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Introdugao

Norberto Bobbio foi um intelectual italiano que viveu uma longa vida, que atravessou todo o
século XX (1909-2004), um intelectual europeu, cujo pensamento, apesar do seu eurocentrismo
ultrapassou as fronteiras da Itdlia e obteve uma grande recepgao sobretudo na Espanha e nos
paises da América Latina. Bobbio exerceu o magistério em duas dreas: a Filosofia do Direito, e a
Filosofia Politica. Nos concentramos neste minicurso sobre a sua filosofia politica, e sobretudo
sobre um dos trés grandes temas aos quais ele dedicou a sua pesquisa e o seu ensinamento: a
democracia, (sendo os outros os direitos humanos e a paz) procurando fazer algumas relagées
entre as teorias bobbianas e a democracia brasileira contemporanea. A democracia brasileira
vive um momento dificil, um tempo de crise, um tempo de excec¢do, de radicalizagdo, de
retrocesso nos direitos individuais e sociais. Vou evidenciar algumas caracteristicas da
democracia segundo Bobbio e relaciona-las com a realidade brasileira: a democracia como
regras do jogo e como valor ético-politico e o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff; a
democracia representativa e elitista e a classe politica brasileira; a democracia e educagao dos
cidaddos e as tipologias de voto no Brasil; a democracia como forma nao violenta de resolver os
conflitos e a crescente violéncia criminal e politica no Brasil; a divisdo dos poderes e
judicializacdo da politica e a politizacdo do judicidrio: o caso da Lava-jato. Disso, vou retirar
algumas consideracbes sobre a “qualidade” da democracia brasileira, os perigos que ela esta
passando e as perspectivas para superar este momento dificil e sombrio.
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AS LICOES DE BOBBIO E A DEMOCRACIA BRASILEIRA.

Os principios descritos acima podem nos ajudar para entender melhor a democracia
brasileira, ou melhor do processo de democratizacdo que se realizou nas ultimas décadas, a
partir da transicao da ditadura até a atual conjuntura.

1 A classe politica brasileira

Bobbio diz que a democracia é a competicdo entre elites para a conquista do voto e do

consenso popular. Se isto é verdade, entdo a qualidade da democracia se mede também pela
qualidade das suas elites politicas. Neste sentido, a elite politica brasileira deixa muito a desejar,
em varios aspetos.

a)

b)

d)

O primeiro é a representatividade social: a composi¢ao social dos politicos em geral,
nos niveis municipal, estadual e federal, é muito distante da composi¢do social dos
brasileiros. Este fen6meno é, até certo ponto “normal” em qualquer democracia liberal,
mas no Brasil é excessivo e reflete as profundas desigualdades sociais em que o pais
ainda vive. A classe politica ndo representa a estratificacdo social da sociedade
brasileira: pobres, negros, mulheres, camponeses, operarios, indigenas, etc. ndo sdo
representados sendo marginalmente; enquanto alguns setores, como o agronegdcio,
estdo super-representados. Isto provoca uma distor¢do na representacdo dos interesses
e na agenda politica do pais.

Uma segunda caracteristica da classe dirigente, e em especial da classe politica
brasileira, é o que Bobbio chamou de persisténcia das oligarquias’. Oligarquia que no
Brasil tem um significado econémico, mas também de base familiar. No primeiro
sentido, a classe politica, com algumas excec¢des, representa a continuidade das
oligarquias dominantes desde a col6nia que sobrevivem através um processo e
transformismo, de capacidade de adaptagdao aos novos tempos sem perder o controle
econdmico, politico e social. Mas estas oligarquias também tem uma outra
caracteristica, sdo muito parecidas com “dinastias politicas familiares”, que se passam
o poder entre pai, filhos, sobrinho, netos, parentes ou clientes: a classe politica quase
como uma “casta” politica.

Uma terceira caracteristicas, ligada a este carater oligarquico, é o custo absurdo e
proibitivo da politica que inviabiliza a participa¢do das classes mais pobres e dificultam
a mobilidade politica, o surgimento de novas elites, de novos quadros dirigentes. Esta
é, para Bobbio, uma das vantagens principais da democracia, enquanto permite uma
renovacao através do recrutamento das elites numa base social mais ampla. Claro que
com as “devidas exce¢bes”, como a afirmacdo do Partido dos Trabalhadores e de outros
partidos operarios que de certa forma abriram nova perspectivas de mobilidade politica
no Pais, como veremos mais a frente.

Um outro aspecto é a fragmentacgdo partidaria tipica do sistema politico brasileiro atual.
Bobbio e Schumpeter afirmam que uma das caracteristicas da democracia é a
possibilidade de escolher entre op¢des ideoldgicas diferentes e alternativas. Mas no
Brasil existem atualmente trinta e quatro partidos, o que obviamente nao significa que
existam trinta e quatro diferentes ideoldgicas politicas. Esta estrutura partidaria sé faz
acentuar o fisiologismo e inviabilizar a governabilidade, uma vez que toda medida do
governo tem que ser barganhada cada vez, ndo se pode confiar numa dialética

1 (O futuro da democracia as promessas ndo cumpridas)
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situacdo/oposicdo. As votacdes nas camaras e assembleias ndo passam muitas vezes
pela posi¢cdo partidaria, mas pelos interesses em jogo: sao mais importantes as varias
bancadas, do que as siglas partidarias. Por exemplo, alianca perigosa entre os
fundamentalismos religiosos cristaos, catélicos e protestantes, com a bancada da bala
e dos latifundiarios e grandes empresarios. E agora eles tém o 2/3 podem fazer o que
quere inclusive mudar a constituicdo sem o contraponto de um governo de esquerda.

Os fen6menos acima descritos vém a confirmar clamorosamente o que Bobbio chamava
de “promessas nao cumpridas” pela democracia em geral e brasileira em particular, ou seja, a
ideia de que o representante representa os interesses gerais, o bem comum e ndo os interesses
particulares, da familia, do grupo, da cidade que o elegeu. Apesar de tantos anos de
democratizacao, e das exceg¢bes de politicos dedicados a causa do bem comum, prevalecem
ainda comportamentos clientelistas, de uso privado da coisa publica, de falta de espirito civico
em grande parte da nossa classe politica: uma clara falta de valores ético-politicos que orientam
o discurso e a pratica dos politicos brasileiros, o que mostra também um baixo nivel de educac¢do
e de cultura.

2. A Educacao dos cidadaos: a tipologia do voto

Mas esta classe politica ndo esta la por vontade prépria, ela foi eleita pelo povo brasileiro.
Bobbio acreditava que a democracia educaria o cidaddo, seria um processo de educag¢do para a
cidadania; mas parece que isto ndo estd acontecendo no Brasil.

Os socidlogos e cientistas da politica afirmam que existem, pelo menos, quatro tipos de

voto:

a) ovoto de cabresto, que é o voto imposto por um lider politico devido a sua autoridade
sobre um determinado grupo de eleitores. Esses lideres controlam assim os chamados
“currais eleitorais” e o cabresto é uma metafora do controle estreito que eles exercem
sobre este “curral”. E o voto tipico de época do coronelismo, quando por exemplo, ne
Republica Velha o sufragio, que era censitario, foi ampliado também aos homens das
classes populares, porém através de um sistema de controle dobre os eleitores,
exercidos pelos “donos do poder” como os latifundidrios que controlavam o poder
econdmico. Hoje, este voto estd em via de desparecimento, sé sobrevivendo em lugares
mais distantes dos centros urbanos,

b) o voto clientelista. O coronel ndo precisava comprar os votos, a sua autoridade era tdo
grande que bastava a sua palavra, e se ndo bastasse, ele tinha fortes argumentos de
persuasdo e de coergdo a seu dispor que dispensavam a compra de votos. O voto
clientelista® é ja expressdo de uma realidade diferente, mas complexa sobretudo urbana
na qual o lider politico ndo controla mais toda a estrutura social de uma regido e sofre
inclusive a concorréncia de outros lideres. Neste caso, a fidelidade ao lider ndo é mais
tdo forte, e precisa ser comprada. A compra ou troca de votos, no Brasil é ainda uma
pratica bastante difusa e corriqueira nas eleicdes sobretudo nos niveis municipal e
estadual, mais dificil no nivel federal

c¢) O voto de opinido é um voto mais livre, que é dado a um candidato ou a um partido,
com o qual o eleitor se identifica; uma identificacdo que ndo é necessariamente
ideoldgica, as vezes é determinada por motivos outros, de simpatia, e geralmente é um
voto dado mais ao candidato que ao partido: como no caso do voto populista. Neste
caso, o eleitor ndo é obrigado a votar por coergdao nem vende o seu voto, mas o oferece

2 Os clientes eram, na antiga Roma imperial, as pessoas que viviam no circulo de um homem politico rico,
que os matinha em troca de apoio; seriam algo parecido com atuais “cabos eleitorais”.
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livremente por convicgdo por identificagdo com a pessoa, ou o discurso do candidato,
etc...

d) O voto ideolégico é muito préximo do voto de opinido, alids é um tipo de voto de
opinido, sé que vai mais para o partido do que para o candidato. O eleitor se identifica
com a ideologia do partido, e exige do candidato uma coeréncia programatica, ética e
politica com esta ideologia. O voto ideoldgico teve uma difusdao enorme durante a
guerra fria, no combate entre socialismo e capitalismo. O exemplo mais alto de voto
ideoldgico foi aquele dado aos partidos comunistas, ou socialista, ou social
democraticos na Europa, e em outras partes do mundo capitalista ou ocidental. Por
outro lado, também os votos dados a democracia cristd, aos partidos liberais ou
neoliberais, ou aos partidos fortemente ideoldgicos de direita neofascistas, por
exemplo.... No Brasil o voto ideoldgico se expressa sobretudo no Partido Comunista e
na sua histdria tragica, e em época mais recentes no Partido dos Trabalhadores.

No Brasil, apesar das mudangas, o voto de cabresto e o voto clientelista ainda tem um peso
desproporcional o que ndo é bom para a democracia brasileira.

3. O Respeito das regras do jogo: e impeachment

Como ensina Bobbio, a democracia é, em ultima instancia, o respeito de algumas regras
do jogo, regras formais. Nesse periodo de tensao, verificamos a importancia do respeito dessas
regras e ao mesmo tempo a fragilidade das mesmas: pensamos no rito do impeachment que foi
seguido na sua formalidade, mas n3o na sua substancia. E uma manifestacdo clara de que é
ingénuo pensar na democracia somente como regras do jogo: as regras se jogam num contexto
de relac¢des de forgas sociais, politicas, econdmicas. Os realistas politicos sabem muito bem isso:
em politica vale a légica do amigo e do inimigo. Muito antes de Carl Schmitt ter elevado esta
regra a esséncia, ao quid do “politico”, os coronéis brasileiros ja a conheciam: “para os amigos
tudo, para os inimigos a lei”, “manda quem pode e obedece quem tem juizo”. Diante disso ndo
tem regra que aguente.

O impeachment é uma instituicdo criada pelos ingleses ndo contra o Rei (por definicdo
irresponsible), mas contra o Primeiro Ministro ou os ministros. Se o sistema brasileiro fosse
parlamentarista, a crise ja estaria resolvida: se mudava o primeiro ministro e se rearticulava o
apoio ao governo; caso contrdrios se ia para novas elei¢cdes. Esta é uma das vantagens do sistema
parlamentarista, que vigora na maioria dos paises europeus®, mas que tem também as suas
desvantagens. Por exemplo, a Itdlia parlamentarista teve uma grande instabilidade politica, com
mais de 30 governos em 40 anos. Para que o parlamentarismo funcione é preciso também que
existam partidos com um minimo de ideologia, de fidelidade e de vida orgéanica, o que falta ao
Brasil. Além disso, a nossa tradigdo americana ndo é parlamentarista, mas presidencialista e o
Brasil ja se pronunciou duas vezes contra o parlamentarismo em plebiscito.

Por isso, a presidente Dilma tem razdo quando define o impeachment como golpe: no
presidencialismo, o mandato é assegurado por um periodo fixo e s6 pode ser retirado por crime
de responsabilidade. Nao é suficiente a perda do apoio politico no congresso para fazer cair o
governo, como acontece no parlamentarismo. Obama ndo teve o apoio do congresso e
continuou governando. E vamos concordar que o “crime” de responsabilidade das chamadas
“pedaladas fiscais”: ou é inexistente, ou tem o beneficio da duvida (in dubio pro reo) ou é
desproporcional a perda de um mandato de uma presidente eleita, como ja afirmaram eminente
juristas e tributaristas. Se assim fosse, todos os governadores e os presidentes anteriores
deveriam ter sido submetidos ao impeachment.

3 Com excec3o da Franca que é um misto de presidencialismo com primeiro ministro.
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Que uma camara, presidida por um réu em varios processos de corrupcao e composta
por dezenas de parlamentares acusados de crimes graves derrube uma presidente que ndo é ré
em nenhum processo, é algo que nos deixa indignados!

O impeachment é uma ruptura institucional profunda, que numa democracia sé deve
ser utilizada como extrema ratio em casos gravissimos, porque suspende um principio
fundamental da democracia que é o voto popular, e tem consequéncias: o ex-presidente FHC
declarou, num momento de lucidez, que é como a bomba atébmica, se ameaca, mas ndo se joga;
no entanto decidiram, com a aprovacao dele, de jogar esta bomba com consequéncias nefastas
e imprevisiveis para a nossa democracia e os direitos.

4.Democracia e violéncia.

Uma outra ligdo de Bobbio sobre a democracia, que ele retira de Karl Popper, é que é
um regime onde o opositor é visto como um adversdrio, que deve ser respeitado porque
amanha pode se tornar governante e ndo como um inimigo a ser destruido, aniquilado. A
democracia é um sistema que aceita, permite, incentiva até o conflito, mas dentro de certos
limites, sem violéncia ou como o minimo de violéncia consentido pelo Estado de Direito, através
do monopdlio da forga legitima.

Mas é justamente o tema da violéncia que deveria estar no topo das nossas
preocupacdes, sobretudo dos operadores do direito. A verdadeira ameacga para a convivéncia
democratica, o que assusta, o que faz a diferenca com outros paises democraticos é esta
absurda onda de violéncia. O Brasil é o pais onde morre mais gente de morte violenta por
habitante que em qualquer outra parte do mundo, inclusive os paises que est3o em guerra. E
uma ameaga aos direitos humanos, porque o Estado ndo consegue proteger o direito
fundamental a vida de uma grande parcela dos seus cidadaos, sobretudo dos jovens negros e
pobres. E uma ameaca a democracia porque gera um medo real e amplificado pelos meios de
comunicacdo que estdo lucrando sobre este medo; e o medo ndo é bom conselheiro, sempre
tende para solugdes autoritdrias. O congresso eleito na elei¢cdo passada ja em um indicio desta
tendéncia, que sé vai se agravar se ndao se conseguir estancar a violéncia. Precisamos fazer
muito mais, promover todos juntos um verdadeiro pacto pela vida que reuna situagdo e
oposicdo, direita e esquerda, sociedade civil e Estado, forgas de seguranca e academia, porque
se trata de uma verdadeira esfinge, que ndo estamos conseguindo decifrar e que nos esta
literalmente devorando a todos.

Mas junto com a violéncia criminal estd aumentando a violéncia politica. Continuam na
mais completa impunidade os assassinatos de lideres populares, indigenas, camponeses, de
defensores dos direitos humanos. Continuam livremente atuando as milicias e os grupos de
exterminio, heranca mais deletéria deixada pela ditadura, com a participacdo de policiais e
politicos, ou seja, uma violéncia de Estado. A policia brasileira é uma das mais violenta do
mundo, mas também é uma das maiores vitimas: ha um circulo vicioso entre repressdo e
violéncia policial (pensamos sé ao nimero enorme de execugdes extrajudiciais num pais como
o Brasil que ndo tem nem a pena de morte nem a pena perpétua) e de resposta igualmente
violenta do crime organizado, da criminalidade que pde em movimento um circulo vicioso que,
até o momento, ninguém consegue estancar. Ha dentro do Estado um embrido de Estado
policial extremamente perigoso que foge do controle dos aparelhos de fiscalizacdo e de
controle.

Apesar de tudo isso, que é extremamente assustador, o Brasil (por enquanto) ndo vive
uma violéncia politica stricto sensu: ndo ha terrorismo, nem guerrilha, nem perspectiva de
guerra civil, que sdo as trés formas principais de violéncia politica. Porém o édio que esta sendo
espalhado na sociedade sobretudo apds a campanha eleitoral e durante o processo de
impeachment dd medo: édios de tipo regionalista (contra os nordestinos), racista (contra os
negros) social (contra os pobres) ou ideoldgico (contra o comunismo) e em geral contra os
direitos humanos! Este édio é perigoso porque pode revelar um “édio a democracia” como diz
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o titulo do livro de Jacques Ranciére?; porque a democracia pressupde a tolerancia para com os
outros.

Ha movimentos que defendem posi¢cdes neofascista de extrema direita, que apelam a
intervencdo militar, ao golpe e outros tipos de atalhos autoritarios que se manifestam nas ruas
e nas redes sociais e na midia sdo perigos para a democracia.

5. A heranga da ditadura militar: as falhas da transicao democratica.

Esta questdo estd ligada ao nosso processo de justica de transicdo, que demorou muito
a acontecer e que foi bastante limitado.

A Italia de Bobbio também viveu um processo de transi¢do da ditadura fascista que
durou 21 anos (como a brasileira), que guarda diferengas e semelhangas. A ditadura na Italia foi
derrotada por uma guerra, no Brasil, (ndo devemos esquecer isto): a diferenga da Argentina a
ditadura n3o foi derrotada, mas conseguiu controlar a transi¢dao “lenta gradual e segura”.

Na Italia houve uma Assembleia Constituinte exclusiva, que escreveu uma constituicao
gue dura até hoje e se dissolveu depois disso. O Brasil optou por um Congresso Constituinte,
gue exercia ao mesmo tempo as fungdes constituintes e de legislagdo ordindria e criou uma
Constituicdo, que, apesar de ser chamada de cidad3, ja sofreu dezenas de emendas e esta
atualmente ameacada pelo congresso conservador que foi eleito.

Apesar das diferengas, é possivel dizer que ambos os processos foram mais de
continuidade do que de ruptura institucional profunda: nem na Itdlia, nem no Brasil houve uma
ruptura institucional radical com o passado autoritdrio, o que tem consequéncias até hoje sobre
a qualidade da democracia brasileira.

A justica de transicao se fundamenta em 4 pilares:

a) a justica, ou seja, a puni¢do dos agentes publicos culpados, caminho este que foi
barrado no Brasil, ou que esta muito dificil apds a decisdo do STF em resposta a
ADPF da OAB que reconhece a validada de Lei de Anistia.

b) A reparacdo moral e econdmica, que embora tardiamente esta sendo feita com o
trabalho magnifico da Comissdo de Anistia que examinou mais de 70.000 processos,
e realizou dezenas de caravanas da anistia em varios Estados.

c) A reconstrucdo da memoria histdrica que teve um grande impulso com a comissao
da verdade nacional e das comissGes da verdade estaduais e municipais e das
universidades e ONGs.

d) Finalmente, o aspecto mais importante é a reforma das instituigées violadoras dos
direitos humanos, para criar instituicGes publicas sempre mais consoantes com o
Estado Democratico de Direito, que avancou, mas de maneira insuficiente,
sobretudo no ambito da seguranca publica e da policia militar.

O que ndo significa dizer, como afirmam certos analistas inspirados em Giorgio
Agamben, que ndo vivemos num Estado democratico de direitos, mas numa Estado de excecdo
permanente: tema que enfrentei num outro ensaio.

Ha uma diferenca qualitativa entre Estado democratico de direito e ditadura ou regimes
totalitarios, e ndo ha atalhos nem alternativas ao Estado Democratico de Direitos: os paises da
Ameérica Latina sabem muito bem disso por experiéncia histérica e cultivar essas ideias é muito
perigoso’.

4 RANCIERE, Jacques. O ddio & democracia. S3o Paulo: Boitempo, 2014.
5 Para aprofundar esta questdo basta ler os 4 volumes dos anais do Tribunal Russel Il sobre América
Latina que podem ser encontrados em www.cchla.ufpb/ncdh
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6. A democracia pluralista e o oligopélio da informacgao

Uma das caracteristicas principais da democracia, segundo Bobbio, é o pluralismo
politico, ideoldgico, religioso, moral. Ja os classicos do liberalismo como Tocquevelle e Stuart
Mill alertavam para a democracia se transformar numa tirania da maioria ou da opinido publica.

Neste sentido ndo combina com a democracia, a falta de contraditério politico nos
meios de comunicacdo: ndo existe debate de opiniGes a favor ou contra, ndo temos jornalismo
politico no Brasil, devido ao oligopdlio das TVs privadas e a incapacidade das TVs publicas de ter
audiéncia.

Soma-se a isto o fendbmeno dos programas policiais que espetacularizam a violéncia e
incitam a intolerancia e que, pela grande audiéncia, lucram com as desgragas alheias,
aumentando a sensagao de violéncia e criando assim um circulo vicioso.

Ainformacao alternativa ainda é possivel gragas a alguns poucos meios de comunicagao
tradicional, e sobretudo a internet, aos blogs, aos portais, aos twitter, facebook, etc... Ainda
gue estes meios também espalham muito boatos, mentiras, falsas noticias e sobretudo 6dio e
preconceitos de forma incontrolavel....

7. O combate a corrupgdo e a antipolitica

A democracia pressupde, como Bobbio afirmava, a transparéncia, a publicidade dos atos
publicos, contra o segredo, e o combate a corrupgao, que é um tema classico e recorrente da
filosofia politica de todos os tempos.

Corrupgdo significa (numa primeira defini¢do) o uso privado da coisa publica, a
utilizagao da coisa publica para fins privados. Neste sentido amplo ha uma corrupgao legalmente
permitida, que é aquela que da privilégios a certas categorias de pessoas, privilégios legais que
os cidaddos comuns ndo possuem. Esta corrup¢ao é mais dificil de combater, porque é
legalizada e é muito mais difundida do que se imagina, numa sociedade onde corporacoes,
castas, grupos econoémicos, lobbies, etc. conseguem vantagens e favores que o cidaddo e o
trabalhador comum nao possuem.

Num sentido mais restrito ha a corrupgao politica ilegal, que no Brasil, como em outros
paises, se tornou um sistema, uma pratica corriqueira de promiscuidade e conivéncia entre o
mundo politico e econdmico, para o financiamento dos partidos, ou de interesses pessoais, ou
de ambas as coisas.

E preciso combater a corrupgio por motivos:

- morais, porque cria um mal costume;

- econOmicos, porque da vantagens indevidas a determinados grupos empresariais em
detrimento de outros;

- politicos, porque da mais poder a determinados partidos politicos em detrimento de
outros;

- juridicos porque se trata algo ilegal.

Mas é preciso combater a corrupgdo no respeito das garantias e dos direitos individuais,
sem fazer do combate a corrupgao uma arma ou um pretexto para a luta politica.

Se combate a corrupcao com medidas juridicas, mas ndo somente, comecando pelo
combate a cultura da corrupc¢do que invade a sociedade, com o trabalho (que estamos fazendo)
de educacgdo aos direitos humanos, de ética e cidadania, com os cursos de formacgado politica
para a juventude, e sobretudo com o nosso exemplo de cidaddos honestos e trabalhadores, que
somos a grande maioria da populagéo.

A lei de iniciativa popular, chamada de Ficha limpa, também é uma medida preventiva
gue impede a elei¢cdo de politicos que foram condenados por corrupcdo, e pode até cassar
mandatos politicos; a recente lei que proibe o financiamento de empresas privadas aos partidos
pode diminuir a corrupcdo e o custo da politica; a Lei da transparéncia que a presidente Dilma
promulgou é um excelente exemplo de prevencdo, através dos Portais da Transparéncia, além



VI CONINTER — Congresso Internacional interdisciplinar em sociais e humanidades.
“Epistemologias ndo Coloniais e os Desafios da Construgdo do Conhecimento Interdisciplinar.
Jodo Pessoa — UFPB —1 a 4 de novembro de 2017

de todas as a¢bes preventivas e punitivas do préprio executivo através da Controlaria Geral da
Unido.

Mas evidentemente as medidas que mais repercutem sdo as repressivas: todas as
semanas a Policia Federal cumpre operacdes de grande vulto para desmontar quadrilhas de
criminoso e prender politicos corruptos. E possivel que isto vai mudar o comportamento politico,
se isto vai servir para impulsionar uma profunda reforma politica, que todo o mundo deseja,
mas que é muito dificil de realizar.

Mas ha alguns problemas neste combate a corrupcdo. Os advogados de defesa dos
politicos acusados e a OAB se queixam da equivocada aplicacao da teoria do dominio de fato e
do abuso da condugdo coercitiva, da prisdo preventiva, da delagdo premiada e do vazamento
seletivo das informagdes sigilosas. Muitos analistas do direito estdo denunciando que os
métodos da operagdo sao métodos de excegao, mas a excegao pode ser justificada por um curto
periodo e por casos realmente excepcionais, mas ndo pode se tornar permanente, pena se
transforar numa ditadura do judiciario, que é a ultima instancia a qual o cidadao pode recorrer.

Esta maneira de combater a corrugdo tem consequéncias politicas. Ha uma
espetacularizagdo da corrupgdo, os meios de comunicagdo divulgam amplamente as
investigacdes com noticias didrias que aumentam a percepc¢do de corrup¢do na auséncia de
debate politico publico sobre o que estd acontecendo. A conclusdo a que a populagdo é levada
é que “a democracia brasileira é uma farsa”, que “todos os politicos sdo corruptos”, “todos sao
ladrdes”, os cidaddos ndo confiam em nenhum politico, em nenhum partido, ndo se sentem
representados, etc. o que se vé nas manifestagGes de rua e nas redes sociais.

Isto provoca a “antipolitica”, ou seja, uma reacdo generalizada contra a politica e os
politicos. Inevitavelmente esta reagdo leva a tentacdo de atalhos autoritarios ou demagégicos,
aparecem os salvadores da patria, os populistas que prometem solugdes faceis para problemas
dificeis e complexos. O quadro se torna assim preocupante para a consolida¢do da democracia
no Brasil com perigos de retrocessos autoritarios.

8. Maos limpas e Lava Jato

A respeito do combate a corrup¢do no Brasil, muitos analistas fazem uma comparacao
entre a operacgao Lava Jato e a operagdo maos limpas (mani pulite), que se desenvolveu na Italia
pelos procuradores e juizes de Mildo no comego e meados dos anos noventa. O juiz Sergio Moro,
em 2004, havia analisado a opera¢do num artigo publicado numa revista juridica e a Lava-jato
se inspira nela®. O que significa que ela estava sendo preparada ha muito tempo e que esperava
s6 0 momento oportuno, que foi dado pelo escandalo da Petrobras.

A distancia de 20 anos, a opinido na Italia sobre mani pulite mudou bastante, depois do
entusiasmo inicial. Hoje, sdo pouco os que a defendem vistos o resultado, que foi o
desmoronamento de um sistema politico que governava o pais ha mais de 40 anos, e a sua
substituicdo por um sistema ainda pior, sendo que a corrup¢ao continuou e continua como ou
mais do que antes. Recentemente Antonio di Pietro, que foi o Promotor que mais atuou no caso,
deu uma entrevista onde faz uma profunda autocritica chegando a afirmar que “destruimos um
sistema politico corrupto, mas deixamos um vazio”.

A operag¢do Maos Limpas provocou um terremoto politico que resultou no fim dos dois
principais partidos que davam sustenta¢do ao governo ha mais de 40 anos, a Democracia Crista
e o Partido Socialista. Se abriu assim, de repente e inesperadamente, um vazio politico que foi
preenchido por Silvio Berlusconi, um dos homens mais ricos do pais e dono de redes privadas
de televisdo que, em poucos meses, utilizando como base de sustentacdo o seu dinheiro, os
funciondrios das suas empresas e o apoio das suas televisGes conseguiu ganhar as eleicbes em
alianca com a extrema direta neofascista (que até entdo havia ficado fora do jogo politico) e da

& Citar o artigo
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nova direita separatista. O detalhe paradoxal é que Berlusconi era o financiador do Partido
Socialista e estava envolvido até o pescoc¢o no sistema de corrup¢do, mas conseguiu se fazer
passar como o “salvador da patria”, o “anti-politico”, o empresario que ndo precisa roubar,
retomando o discurso anticomunista, apesar da queda do muro de Berlim e do fim do
comunismo soviético. Um discurso que Umberto Eco chamou de “populismo mediatico”.

O que podemos aprender da operacdao Mao Limpas e da operacao Lava Jato que nela se
inspira? Vou tentar algumas consideracdes.

E claro que a ascens3o de Berlusconi ndo foi somente fruto da operacdo M3os Limpas,
mas da propria fragilidade do sistema politico-partidario italiano; o que vale, ainda mais, para o
sistema politico brasileiro, que precisa de uma profunda reforma politica, que até agora
ninguém conseguiu ou quis fazer

E claro também que a operagdo italiana tem em comum com a operagdo brasileira a
anti-politica: a mensagem é que “todos os politicos sdo ladrées” “todos sdo corruptos” “todos
sdo iguais”, o que na Italia chamamos de “qualunquismo”, do nome de um partido populista de
direita dos anos 50, (il partito dell’'uomo qualunque — o partido do homem qualquer) que teve
ume efémero sucesso, e que contrapunha “o povo honesto e trabalhador” ao “politico
desonesto e corrupto”.

Esta comparacdo é muito simplista. Recentemente na Italia o ISTAT (o IBGE italiano)
realizou pela primeira vez uma pesquisa sobre corrupgdo. A pesquisa mostrou que a Italia esta
entre os Ultimas paises no indice de transparéncia, (1602 lugar sobre 176), ou seja, que a
corrupgao continuou ou piorou; e que a corrupgao nao é sé dos politicos ou dos funcionarios
publicos, mas é praticada por milhdes de italianos: pelo menos, 1,7 milhdes de familias se
envolveram em casos de corrupgdo: suborno de funciondrio para ndo pagar multas, ou para
arranjar emprego, passar em concursos, falsificacdo de documentos, etc... Acredito que uma
pesquisa feita no Brasil daria resultados parecidos. O que mostra que a solugdo ndo estd
somente nas medidas repressiva, mas nas medidas preventivas que atuam na formacgdo e na
cultura de uma sociedade.

Esta sensagdo generalizada de corrupgao, que estd se repetindo nos mesmos moldes no
Brasil, pode dar chance a figuras autoritdrias que ndo tem nenhum compromisso com a
democracia. A politica é necessdria e precisa de media¢Oes; ndo ha alternativa a politica se ndo
mais e melhor politica, ndo ha alternativa aos partidos sendo menos e melhores partidos, ndo
ha alternativa nem atalhos a democracia sendo mais democracia. As manifestacdes de 2013
mostraram que sem uma saida ou uma proposta politica as reivindicagdes caem no vazio e o
sistema continua o mesmo.

n .

9. Judicializagao da politica (e da academia) e politizagao do judiciario

Estas reflexdes levam a outro fenbmeno relevante que esta acontecendo no Brasil hoje:
a judicializa¢do da politica, que tem como contraponto a politizacdo do judiciario. E obvio que,
nestes dois fendbmenos, hd uma responsabilidade primaria da politica, que pratica e encobre a
corrupgao e que joga para a justica resolver os problemas que nao sabe resolver internamente,
sobrecarregando assim o sistema judiciario.

Mas hoje aparece sempre mais claro que o combate a corrupc¢do faz parte de um jogo
politico para definir quem manda no Estado e no Pais, em uma disputa entre corporagdes e
grupos econdmicos que estdo se aproveitando da situacdo para defender os seus interesses e
implementar a politica de retirada de direitos que estamos vendo.

Este uma parte do fenébmeno mais amplo da judicializagcdo de todas as relagdes sociais.
O Brasil é o pais onde ha quase 100 milhGes de a¢Bes na justica, que possui o maior nimero de
Faculdades de direito do mundo, que produzem milhares de bacharéis que sonham em serem,
promotores, juizes, procuradores, defensores publicos ou simplesmente assumir um cargo
administrativo no judiciario; carreiras entre as mais desejadas pelos altos saldrios, pelo poder e
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prestigio social, processo que alimenta uma litigiosidade que sobrecarrega o sistema judicidrio
e aumenta o custo ja alto de manutencgao do sistema de justica.

O episddio estarrecedor do suicidio do Reitor da Universidade de Santa Catarina deve
nos fazer refletir sobre esta situacdo sempre mais intoleravel. Hd uma légica juridica que estd se
sobrepondo a ldgica académica: todo funciondrio publico é considerado culpado, ou pelo menos
suspeito, até que prove o contrdrio; os reitores ndao fazem nada sem o aval da procuradoria, os
procedimentos internos sdo sempre mais ndo somente burocratizados, mas judicializados; uma
selecdo para mestrado dura meses e dificilmente termina sem uma recurso a justica; a
autoridade académica dos professores individualmente ou como colegiado é continuamente
posta sob suspeita; descobrir e punir um plagio, que estd se tornando algo corriqueiro na
académica, se torna sempre mais dificil devido aos recursos a justica. Ndo vai demorar muito,
se ja ndo aconteceu, que ao reprovar um aluno o professor receba um mandato de seguranca
de um Juiz porque ndo deu a ele “o amplo direito de defesa e de contraditdrio’. O sacrificio do
Reitor de Santa Caterina deve soar como um alarma para esta situagao que dificulta e em certos
casos inviabiliza o correto funcionamento das universidades: ninguém quer assumir cargos nesta
situagao.

CONCLUINDO

Etica e cidadania

Por fim chamaria a atengao por um aspecto pouco evidenciado, mas importante:
nenhum grande pais se tornou tal sem um espirito civico difundido entre os cidadaos e a classe
politica; que ndo deve ser confundido com a retérica do amor a patria ou o nacionalismo
(embora estes também sdo valores se bem entendidos), mas com o espirito republicano: o
respeito a coisa publica, a preocupacdao ndo somente com o meu direito, mas com o direito do
outro também, o sentido ndo sé do direito mas da responsabilidade, a tolerdncia para com a
ideia, a religido a opgao de vida dos outros, etc. Nenhum grande pais de mundo se desenvolveu
sem cultivar o espirito publico, o cuidado com a coisa publica, cada um da sua maneira, no
respeito das suas tradicoes.

O Brasil estd crescendo economicamente, mas a educa¢do e a cultura ndo estdo
acompanhando este crescimento e menos ainda a consciéncia civica. Na época de ditadura
militar havia disciplinas que se ensinava nas escolas de primeiro e segundo grau intitulada
“Educacdo moral e civica” e no ensino superior se chamava de “Organizacdo Social e Politica do
Brasil” e “Estudos de Problemas Brasileiros”. Foram retiradas do curriculo no periodo da
redemocratizacdo, justamente porque eram disciplinas imposta pelos militares com conteudos
incompativeis com os valores democratico.

No entanto, permaneceu um “vazio” e ndo foi substituida por outra disciplina ou outros
conteudos. Por isso, ha anos, o Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (criado em
2003) e vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia de Republica, elaborou o
Plano Nacional de Educacdo em DH, que prevé, entre outras medidas, o ensino de “ética e
cidadania” e dos direitos humanos, como disciplina o tema transversal, desde o ensino bdsico
até o ensino superior. E o Conselho Nacional de Educacdo, em 2012 oficializou esta proposta
incluindo os DH nas diretrizes curriculares obrigatérias para todos os niveis de ensino.
Esperamos assim que com medidas como esta, cresca a consciéncia civica dos cidadaos, sem a
qual a “qualidade” da nossa democracia deixara sempre a desejar.

O momento que estamos vivendo é, para a democracia brasileira um momento
delicado, o pais esta sendo submetido a procedimentos parecido com os que os economistas
chamam de stress test para verificar a saude financeira de um banco, e os cardiologistas de um
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eletrocardiograma sob esforco para testar a salde do coracgado. A crise politica associada a crise
econOmica, ou a crise econémica agravada pela crise politica, provocam uma crise de valores e
de confianca na democracia. Vivemos tempos dificeis e sombrios, sobretudo apés a retirada da
presidenta Dilma da Presidéncia da Republica num movimento que se caracteriza sempre mais
claramente como um golpe institucional absolutamente descabido.

Tudo isto provoca uma grande frustracdo e desilusdo dos cidaddaos com a democracia,
uma sensacao generalizada de caos e de desordem. Estamos claramente num periodo de
retrocesso e diante de uma derrota que terd consequéncias histéricas graves.

No entanto, devemos considerar que a democracia ndo é algo estatico, mas um processo
em continuo movimento, que comporta avangos e retrocessos. Na verdade, as do que falar em
democracia, deveriamos falar em processo de democratizagdo. Para usar uma linguagem bem
coloquial, a democracia é esta baguncga que esta ai, a qual estamos assistindo. Ndo se assustem,
porque é isso mesmo e ndo s6 no Brasil, mas em outros paises de democracia mais antigas, a
impressao é de caos, confusdo, etc.; mas o debate ideoldgico e conflito de interesses fazem
parte da “democracia como ela é” e sdo benéficos para a sociedade e o fortalecimento do Estado
de Direito.

A alternativa sabemos qual foi e ndo deu certo!

Obrigado
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