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INTRODUCAO

A insercao dos direitos humanos no ensino, na pesquisa,
na extensao e na gestdo universitaria no Brasil e em outros paises
da América Latina vem ocorrendo, pelo menos, desde o processo
de transi¢cdo da ditadura para a democracia, atravessando varios
momentos que procuraremos reconstruir na presente coletanea
de textos dedicados ao tema.

1. BREVE HISTORICO

1.1. Ditadura e transi¢cao democratica

Um dos precos que os direitos humanos pagaram pela
guerra fria foi o “congelamento” da ONU e da sua capacidade efetiva
de intervencdo e de atuacdo para a garantia da paz e da justica
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internacional. Apesar da passageira unanimidade que permitiu a
aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
ndo foi possivel em 1966, em plena vigéncia da contraposicdo
ideologica e politica entre os dois blocos, assinar um pacto conjunto
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais culturais. Somente
apos a queda do muro de Berlim em 1989/90, com a II conferéncia
de Direitos Humanos de Viena, em 1993, que contou com uma ampla
participacdo da sociedade civil (global civil society) - representada
pelas inimeras Organiza¢des Nao governamentais (ONGs) presentes
no evento -, é que foi possivel avangar na pauta dos direitos humanos.
A conferéncia, entre outras medidas, teve o mérito de proclamar
a indissociabilidade e a interdependéncia das “geragdes” ou
“dimensoes” dos direitos, como a partir desta data se preferiu chama-

las.
Na América Latina as conseqiiéncias da guerra fria para

0 (des)respeito dos direitos humanos foram tragicas. A direita
encontrou no anticomunismo uma justificativa ideolégica para a
defesa dos seus privilégios e a eliminacdo deliberada e radical dos
direitos humanos da cena politica e social, promovendo as mais
violentas e brutais formas de violacdo da historia recente latino-
americana. Por outro lado, a esquerda (sobretudo marxista), que
foi a principal vitima desta brutal repressdo, nunca acreditou no
valor “estratégico” e nio meramente “tatico” dos direitos humanos
para a perspectiva revolucionaria do socialismo. Esta desconfianca
e ambigiiidade foram dissipadas somente pela experiéncia
amarga e tragica da violacdo dos direitos civis e politicos (até
entdo considerados “burgueses), que os opositores a ditadura
enfrentaram nos pordes dos aparelhos de repressiao do Estado.?
Devido a essa histdria, apesar da diplomacia brasileira
ter participado ativamente da criagdo da ONU e da elaboragdo e
proclamacao da Declaracdo Universal (o Brasil foi um dos 48 paises

1 Com a significativa abstencéo dos paises socialistas.

2 Ver: OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia. Os direitos humanos e o pensamento politico da esquerda
no Brasil, Recife: Pindorama, 1996. Ver também: LYRA, Rubens P. (org.) Estado e cidadania. De Maquiavel a
democracia participativa, Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2006.
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signatarios), ndo houve no pais um significativo espaco politico
e académico para os direitos humanos. Entre o populismo e o
marxismo filo-soviético da esquerda de um lado e uma direita liberal
e golpista do outro, ndo houve muito espago para uma teoria e uma
pratica relevante dos direitos humanos.

Foi durante o processo de resisténcia a ditadura e de
transicdo para a democracia, a partir da metade dos anos setenta
do século passado, que no Brasil e em outros paises da América
Latina foi possivel a (re)introducao dos direitos humanos na
agenda politica, social, cultural. No Brasil foram as “Comissoes de
Justica e Paz”, os “Centros de Defesa dos Direitos Humanos”, os
“Centros de Educacao Popular” das Dioceses e das comunidades
de base da Igreja catélica e os movimentos de renovacdo dos
sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais que reabilitaram a
pratica e a linguagem dos direitos: dos operarios, das mulheres,
dos indigenas, dos sem terra, etc. Este movimento culminou com
o processo Constituinte de 1987 e a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, que fizeram dos direitos humanos, na sua
integralidade, os alicerces ético, juridicos e politicos de uma nova
sociedade brasileira, criando assim as bases para que os Direitos
Humanos fossem parte de uma heran¢a e de um discurso comum
que fundamenta o pacto social que constitui o Estado Democratico
de Direito.

A educagdo em direitos humanos acompanha este processo.
Em 1983, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos-IIDH da
OEA, com sede em Costa Rica, realizou o I Curso Interdisciplinar
em Direitos Humanos e o I Seminario Interamericano sobre
“Educacién en Derechos Humanos”. Do Brasil, participaram o
Centro Heleno Fragoso de Curitiba, o Gabinete de Assessoria as
Organizagdes Populares (GAJOP) de Pernambuco, a Universidade
Federal da Paraiba, a Comissdo de Justica e Paz de Sao Paulo e o
Departamento de Ciéncias Juridicas da PUC-R] (CANDAU, 2001)3.

3 CANDAU, Vera Maria. Experiéncias de Educagdo em Direitos Humanos na América Latina: o caso brasileiro.
Rio de Janeiro: Novamérica, n 10, setembro 2001.
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Em 1984, o Chile promoveu o I Seminario Chileno sobre Educacao
para a Paz e os Direitos Humanos. Na década de noventa, em
Santiago do Chile, foi efetivado o Semindrio de Educa¢do para
a Paz, a Democracia e os Direitos Humanos (CUELLAR, 2006;
SACAVINO, 2009).

Entre a década de oitenta e noventa, no Brasil se registram
os primeiros Nucleos: o Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos
Humanos - NEP/UNB, criado em 1986 e o Nucleo de Estudos
da Violéncia - NEV/USP instituido em 1987; e as primeiras
Comissoes de Direitos Humanos: a Comissao dos Direitos do
Homem e do Cidaddo da UFPB em 1989, a Comissao de Direitos
Humanos da USP, criada em 1997, a Comissao de Direitos
Humanos Dom Hélder Camara da UFPE, formulada em 1998 e a
Comissao de Direitos Humanos - UFS, criada em 1998 (ZENAIDE,
2010).

1.2 Década de 90: a institucionaliza¢do da politica de
direitos humanos

Na década de 90, um fator determinante para tornar atual
o tema dos direitos humanos foi o fim da guerra fria, que permitiu
um “descongelamento” dos direitos humanos, que até entdo,
estavam presos nas férreas logicas dos dois blocos contrapostos. E
é nesse momento que os direitos humanos comegam a fazer parte
do cotidiano da vida universitaria, através de iniciativas individuais
ou de grupo de professores e estudantes, e depois de forma sempre
mais institucionalizada, tracando novos percursos para a politica
publica nas décadas seguintes.

Em 1996, foi criada a Rede Brasileira de Educagao em Direi-
tos Humanos, entidade de sociedade civil que tomou a iniciativa de
realizar o I Congresso Brasileiro de Educagdo em Direitos Huma-
nos e Cidadania, na Faculdade de Direito da USP. Neste, congrega-
ram-se gestores, docentes e pesquisadores universitarios de varias
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areas do conhecimento, gestores publicos e militantes da socieda-
de civil.

A porta privilegiada de entrada dos direitos humanos na
educacao superior no Brasil foi a extensdo, como comprovam
estudos de Zenaide na UFPB (2010), Brito na UFPEL (2003) e
Souza Jdnior na UNB (2004). Comecam a serem realizados em
varias universidades publicas e particulares, através de cursos,
seminarios, eventos e projetos de intervencdo social voltados,
sobretudo para a sociedade civil (movimentos sociais e ONGs) e
para a formacdo de servidores publicos. Como consequéncia dos
compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de Viena, em
1993, o governo de Governo Fernando Henrique Cardoso criou o
Programa Nacional de Direitos Humanos (1996), contendo linhas
e metas de acdes que passaram a nortear a atuacao do Estado
brasileiro no campo dos direitos humanos. Participaram como
promotoras dessas acdes, instituicdes nacionais (Ministério
da Justica, Secretaria dos Direitos Humanos, Ministério da
Relacdo Exterior) contando com a cooperacdo de instituicdes
internacionais (UNESCO, Cruz Vermelha Internacional,
Movimento Laici América Latina, Fundacdo Ford, Anistia
Internacional, Instituto Interamericano de Educa¢ao em Direitos
Humanos e outras), além da sociedade civil organizada.

Foi a partir deste periodo que surgiram e se multiplicaram
cursos e projetos de extensao dirigidos aos mais variados publicos,
desde os profissionais da segurancga, aos professores do ensino
fundamental e médio (UNB, UFPB, UFPEL, UFSCAR, UFPE, entre
outras). No ensino, os primeiros Cursos de Especializagio em
Direitos Humanos iniciaram na década de noventa na UFPB (1994),
UNB e UNIEURO; posteriormente Cursos de Especializagdo em
Educagdo em Direitos Humanos na UFPI e mais recentemente na
UFPB (2004-2009). No ensino da graduacdo, os direitos humanos
comegaram a ser ministrados na UFPB, UNB, UFPEL, PUC, UFG e
outras; envolvendo disciplinas optativas ou atividades de extensao
(semindrios, grupos de pesquisa, projetos de extensao).
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Um papel relevante neste processo coube a extensdo. Ao
longo de sua histdria, a extensao universitaria vem testemunhando
0o compromisso social das universidades publicas com a
construcdo da cidadania democratica, uma vez que através desta
acdo as universidades publicas tém eficientemente desempenhado
sua fungdo social, de oferecer aos distintos setores da sociedade
a promog¢ao da igualdade no acesso ao conhecimento e a cultura,
gerando a formacdo de sujeitos que se reconhecam a si e ao outro
como construtores de direitos e deveres e como for¢a motriz da
historia social.

Por intermédio das ag¢des de extensdo em direitos
humanos, os universitarios tém colaborado com a construcao de
uma sociedade promotora dos direitos civis, politicos, econémicos,
culturais e sociais. Pelas a¢des voltadas para individuos, grupos,
comunidades e instituicdes, a extensdo universitaria vem
possibilitando a democratizacao do acesso a justica e a tutela
jurisdicional do Estado; a capacitagdo de agentes sociais e agentes
publicos no sentido da democratizagdo do Estado e da gestdo
publica; assessoria e apoio aos processos organizativos e aos
movimentos sociais fortalecendo a organizacdo da sociedade civil
na participacdo das politicas sociais. A educacao para os direitos
humanos na educacdao formal e informal, através da extensao
universitaria vem contribuindo, de modo a gerar uma cultura
pela paz e a democracia, a educacdao para os direitos humanos
no ambito das institui¢des publicas na perspectiva de produzir
uma cultura democratica capaz de sustentar a constru¢do de um
estado democrético de direito e a educacao dos segmentos sociais
subalternos para a consciéncia dos direitos basicos a saude,
educacdo, seguranca e a justica.

Nos anos noventa, na América Latina, varias iniciativas
de eventos, cursos e estudos na area dos direitos humanos
foram realizadas tanto pelo Instituto Interamericano de Direitos
Humanos, congregando universidades e sociedade civil, assim
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como pela Conectas-SP que vem realizando desde 2001, Coléquios
Internacionais de Direitos Humanos, envolvendo mais de 870
ativistas, académicos e especialistas de direitos humanos de da
América Latina, Africa e Asia.

1.3. A década de 2000: a expansao

No inicio da década de 2000, apds o processo de Consulta
Nacional, foi lancada em 2002, a segunda versao do Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-2, sobretudo a partir do
fortalecimento e apoio das Secretarias do Governo Federal dedicadas
aos direitos humanos (SEDH-PR, SECAD-MEC, RENAESP-M], entre
outras). As iniciativas para a introdug¢dao dos Direitos Humanos
no ensino superior vem se multiplicando, a partir de iniciativas
das proprias universidades ou através da inducdo promovida e
apoiada por entidades internacionais e pela Unido, através do apoio
institucional a projetos e programas em direitos humanos.

De fato, é somente no inicio do novo milénio que se
ampliaram as Catedras e os Nucleos de Estudos e Pesquisas
em Direitos Humanos, assim como os Comités de Educacao
em Direitos Humanos. Com a institucionalizacdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos em trés versdes (1996, 2002 e
2009) e o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos,
elaborado em sua primeira versdo, em 2003, e oficializado em
2006 os semindrios, os congressos e os encontros de direitos
humanos, assim como, as disciplinas e cursos de educacdo em
direitos humanos passaram a ser incentivadas pelo poder publico,
através da Secretaria de Direitos Humanos, a Secretaria Nacional
de Seguranc¢a Publica e a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade-SECADI. Em 2007, a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos realizou em Brasilia, o I Congresso
Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos reunindo
universidades, ativistas e autoridades do MERCOSUL em Direitos
Humanos.
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Antes do PNEDH haviam sido realizadas iniciativas de
cursos em nivel de pés-graduagdo lato sensu, a exemplo do [ Curso
de Especializagdo em Direitos Humanos da UFPB com apoio da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES); mas foi a partir de 2004, que no Brasil, surgiram
os primeiros mestrados académicos em direitos humanos,
financiados por uma fundagdo privada internacional: a Fundagao
Ford, através da Fundacdo Carlos Chagas. A licitagdo foi muito
concorrida e ao final foram escolhidos os projetos dos cursos de
Direito da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) e da Universidade Federal do Para
(UFPA), distribuidos nas trés grandes regides do pais. Prevendo
expansao, surgiu em 2003, a fundacao da Associacao Nacional de
Direitos Humanos: Pesquisa e P6s-graduacao-ANDHEP 4.

Em 2007, a Secretaria Especial de Direitos Humanos
encomendou um estudo acerca da possibilidade de se
institucionalizar as diretrizes para a educagdo em direitos
humanos. Em seguida, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade do MEC apoiou a realizacdo de um
projeto coordenado pela UFPB para organizar uma publicacao
sobre fundamentos tedrico-metodologicos da educacdo em
direitos humanos com o objetivo de subsidiar as iniciativas de
formacao na area.

Entre 2007-2009, a SECAD-MEC promoveu, sob a
coordenacdao geral da UFPB, o projeto em rede nacional
“Capacitacao de Educadores da Rede Basica em Educagdo em
Direitos Humanos - REDHBRASIL’, com a parceria da UNIFAP,
UFAC, UFAM, UFPA, UFAL, UFS, UFBA, UFES,UFR], UFVIM, UNB,
UFG, UFMS, UFPR e FURG. Em 2010, a SECAD-MEC apoiou outro
projeto, sobre subsidios para a educacdao em direitos humanos
nas areas de Pedagogia, Ciéncias Sociais e Filosofia. Em 2011, o

4 Ver: www.andhep.org.br. Para um primeiro balango dos direitos humanos no ensino superior até 2005 ver:
ZENAIDE, M. de N. T. et alii. Aformagao em direitos humanos na Universidade: ensino, pesquisa e extenséo,
Joao Pessoa: Editora UFPB, 2006.
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Conselho Nacional de Educacdao aprovou a proposta do Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos para iniciar o
processo de elaboragdo das Diretrizes Gerais Curriculares para a
Educacdao em Direitos Humanos, concluido e aprovado em 30 de
maio de 2012 - Resolu¢do de Conselho Pleno, que estabelece as
Diretrizes Nacionais para a Educa¢ao em Direitos Humanos.

Essas iniciativas se inserem no contexto do Plano de
Acdo referente a segunda etapa de implementagdo do Programa
Mundial de Educagdo em Direitos Humanos (2010-2014), que tem
como eixo de preocupacdo a educacdo superior, especialmente
dos servidores publicos e das forcas de seguranca. Neste, os
Estados sdo desafiados a promoverem o apoio as Instituicdes de
Ensino Superior para a realizacdo de estudos e pesquisas, ensino,
extensdo universitaria e gestdo, tendo os direitos humanos como
objeto especifico e transversal.

2. OBJETIVOS E ESTRUTURA DO LIVRO

Esta publicacdo apresenta os resultados finais das pesquisas
realizadas pela UFPB no periodo de 2010-2011, com apoio financeiro
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR), através de edital publico, sobre as experiéncias de ensino,
pesquisa, extensao e gestao em Direitos Humanos no ensino superior
brasileiro, articulando as questdes tedricas e as experiéncias praticas.

O livro “A Formacdo em Direitos Humanos na Educagdo
Superior no Brasil: Trajetdrias, Desafios e Perspectivas” foi
proposto em 2010 a entdo Secretaria Especial dos Direitos
Humanos como meta do “Projeto de Fortalecimento do Nucleo de
Cidadania e Direitos Humanos”, agcdo prevista no Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos. Ele responde a um dos objetivos
das Institui¢des de Ensino Superior - IES, enquanto entidade de
formacao, ou seja, a insercao dos direitos humanos em todas as
suas fung¢des académicas e administrativas.
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Para tanto, foi realizado de 27 a 29 de julho de 2011,
em Jodo Pessoa na UFPB, um Seminario sobre “A Educacao em
Direitos humanos no Ensino Superior no Brasil”, com a presenca
de varias IES do Brasil. Nesse evento, foram discutidos os
resultados parciais das pesquisas em andamento e as propostas de
Programas de Pds-graduacdo enviadas a CAPES, no periodo 2011
para aprovagao na area interdisciplinar.

Além das contribuicdes de professores e alunos da UFPB,
o livro retne as contribui¢cdes de varios pesquisadores presentes
no Seminario e de convidados de outras IES: da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos-UNISINOS; da Universidade de Brasilia-
UnB; da Universidade Estadual de Sdo Paulo-UNESP-Bauru; da
Universidade de S3o Paulo-USP; da Universidade Federal de
Pernambuco-UFPE; da Universidade Federal do Para-UFPA; da
Pontificia Universidade Catdlica do rio de Janeiro-PUC-R]; da
Associagdo Nacional de Direitos Humanos: Pesquisa e Pos-
Graduag¢ao-ANDHEDP, do Instituto Superior de Filosofia Berthier-
IFIBE, de Passo Fundo-RS.

A primeira parte, denominada “Direitos Humanos na
Educacao Superior”, aborda varios temas e dimensdes do debate
académico sobre o campo dos direitos humanos e a sua insercao
na educacgdo superior. Apds um primeiro texto que apresenta um
panorama geral das tendéncias e dos desafios dos DH na Educacao
Superior brasileira (resultado de um levantamento em varias IES),
sdo abordados os temas relativos aos direitos humanos enquanto
“novo paradigma do ser e fazer pedagdgico”: a relacdo entre
ciéncia e ética, a necessidade de uma abordagem interdisciplinar,
os fundamentos ético-politicos de uma EDH, a necessidade de
elaborar e (re)formular diretrizes e curriculos apropriados para
a EDH, o papel crucial da extensdo universitaria na relacao com a
sociedade para a difusdo de uma cultura dos direitos humanos, da
tolerancia e da paz.

22



A segunda parte, intitulada “Universidade: Direitos
Humanos e Memoria”, aborda o tema da ditadura e do processo
de transicdo democratica, enfocando especialmente o papel da
universidade neste processo®. Apés alguns textos de andlise geral
da ditadura e da importancia do resgate da memoria histérica
deste periodo, é apresentada uma serie de pesquisas realizadas
na UFPB sobre os varios aspetos e as diferentes dimensdes da
ditadura militar no Estado da Paraiba: a memoéria histérica
resisténcia, as contradi¢des da Lei de Anistia, o papel ambiguo
da imprensa, a relevancia das Ligas Camponesas para a luta de
emancipacdo dos trabalhadores do campo, as ambiguidades da
Universidade Federal da Paraiba desde a intervencao e a repressao
interna até o processo de resisténcia e de retratagcdo e reparagdo
oficial aos professores e alunos e funcionarios perseguidos pela
ditadura. Um destaque especial foi dado aos acervos da ditadura
que estdo sob a custddia da UFPB, e que estdo sendo digitalizados
e analisados pelos pesquisadores.

Na terceira parte, intitulada “Experiéncias de Ensino,
Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos nas Universidades
Brasileiras”, siao apresentadas reflexdes sobre experiéncias
de insercdo dos direitos humanos em algumas Universidades
brasileiras (UnB, UFPE, UFPB) no ambito do ensino de graduagdo e
pos-graduacao, da pesquisa e da extensao, na sua articulacdo com
0s movimentos sociais. Sio apresentadas também as experiéncias
de articulagdo nacional, com a criacao da Associagao Nacional
de Direitos Humanos: Pesquisa e Pdés-Graduacao-ANDHEP, e
em ambito latino-americano, com a criagdo do Consércio latino-
americano de Pés-graduagdo em Direitos Humanos.

O livro se destina, sobretudo, a professores e alunos das
universidades que atuam em direitos humanos. O livro reune e
sistematiza dados, informacdes e reflexdes que ndo se encontram

5 A maioria desses textos é resultados da pesquisa coordenada pela professora Licia Guerra sobre meméria
e verdade na Paraiba, no ambito do projeto “fortalecimento dos Nucleos Interdisciplinares de Educagdo em
Direitos Humanos” da SEDH-PR em 2010-2011.
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em nenhuma outra publicacdo; desta forma, permite ter uma
visdo ampla e abrangente da maneira como os direitos humanos
estdo se consolidando como um campo académico sempre mais
relevante.

Esperamos que a sua publicacdao possa contribuir para
subsidiar todos os que ja atuam na drea com novos conhecimentos
e questionamentos, e promover o interesse de novos professores,
pesquisadores, estudantes, militantes que querem se aproximar
deste complexo, mas fascinante mundo dos direitos humanos.

Giuseppe Tosi, Lucia de Fatima Guerra Ferreira
e Maria de Nazaré Tavares Zenaide
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I PARTE

DIREITOS HUMANOS NA
EDUCACAO SUPERIOR






1.1

OS DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL: TENDENCIAS
E DESAFIOS

Giuseppe Tosi - UFPB
Maria de Nazaré Tavares Zenaide ¢ UFPB

A insercao dos direitos humanos no ensino, na pesquisa,
na extensao e na gestao universitaria vem ocorrendo no Brasil
e na América latina, nas ultimas décadas, passando por trés
momentos: a luta pela transicao da ditadura para a democracia
que viu as Universidades como um espaco de resisténcia, a
institucionalizacdo dos anos 90, com a criagdo de comissdes,
nucleos, observatérios de direitos humanos na graduagdo e na
Pos-graducao, e a fase de expansdo da década de 2000.

Neste ensaio vamos analisar sobretudo o periodo de
institucionalizacdo e de expansao, apresentando os resultados de

6 A pesquisa foi realizada de 2010 a 2012 e contou com a colaboragdo das estagiarias Carla Karinne Santana
Oliveira, Mestranda em Histéria pela UFPB, Liziane Pinto Correia, Graduanda em Direito pela UFPB e de
André L. L. Carvalho, Graduando em Direito pelo Centro Universitario de Jodo Pessoa, UNIPE. A maioria dos
dados vai até 2011 e, em alguns casos, até 2012.



uma pesquisa exploratoria, sobre “Direitos Humanos na Educacgao
Superior no Brasil” realizada pelo Nucleo de Cidadania e Direitos
Humanos da UFPB no ambito do projeto de “Fortalecimento dos
Nucleos de Educagdo em Direitos Humanos” da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica-SDH-PR.

1. 0 PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL

O levantamento dos dados sobre Direitos Humanos na
educacdo superior no Brasil oferece a oportunidade de tecer
algumas consideracdes sobre “o estado da arte dos Direitos
Humanos nas Instituicoes de Ensino Superior no Brasil”,
apontando algumas tendéncias e colocando alguns desafios’.
Tal pesquisa foi possivel com o apoio financeiro da Secretaria
de Direitos Humanos que langou em 2010, um edital publico
incentivando a criagdo e o fortalecimento de nucleos de estudos e
pesquisas em direitos humanos.

No quadro 01 observa-se como a distribuicdo de IES que
desenvolvem a¢des em Direitos Humanos se da de forma bastante
equilibrada em todas as regides do pais, com excecao da regiao
Norte?:

7 O mapeamento ndo conseguiu abranger todo o universo das universidades publicas, comunitaria e privadas do
Brasil. Os resultados, portanto, ndo possuem um valor estatistico preciso, mas indicam, com certa confiabilidade,
algumas tendéncias.

8 E possivel que o levantamento n&o tenha detectado todas as iniciativas existentes.
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QUADRO 1

DISTRIBUICAO DA IES PESQUISADAS NA AREA DOS DIREITOS HUMANOS DE

ACORDO COM AS REGIOES BRASILEIRAS

REGIOES

UNIVERSIDADES

Norte

UNIV. FEDERAL DO PARA / UFPA

Nordeste

UNIV. FEDERAL DE PERNAMBUCO / UFPE

UNIV. FEDERAL DO CEARA / UFC

UNIV. FEDERAL DO MARANHAO / UFMA

UNIV. FEDERAL DA PARAIBA / UFPB

UNIV. FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE / UFRN

UNIV. FEDERAL DE CAMPINA GRANDE / UFCG

UNIV. FEDERAL DO PIAUI / UFPI

UNIV. ESTADUAL DA BAHIA/ UNEB

UNIV. FEDERAL DE SERGIPE / UFS

Sudeste

UNIV. FEDERAL FLUMINENSE / UFF

UNIV. FEDERAL DO RIO DE JANEIRO / UFRJ

UNIV. ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO / UERJ

UNIV. DE SAO PAULO / USP

PONTIFICIA UNIV. CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

UNIV. CATOLICA DE PETROPOLIS

UNIV. BANDEIRANTE DE SAO PAULO / UNIBAN

UNIV. ESTADUAL PAULISTA/ UNESP

CENTRO UNIVERSITARIO FIEO-UNIFIEO / OSASCO-SP

UNIV. FEDERAL DE SAO CARLOS / UFSCAR

PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO/ PUC-SP

UNIV. METODISTA DE SAO PAULO

FUNDAGCAO GETULIO VARGAS

UNIV. FEDERAL DE OURO PRETO / UFOP

UNIV. FEDERAL DE MINAS GERAIS / UFMG

PONTIFICIA UNIV. CATOLICA DE MINAS GERAIS/PUC-MG

UNIV. FEDERAL DE ESPIRITO SANTO — UFES

29




Centro -
Oeste

UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO / UFMT

UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL / UFMS

UNIV. DE BRASILIA/ UnB

UNIV. FEDERAL DE GOIAS / UFG

UNIV. FEDERAL FLUMINENSE / UFF

UNIV. FEDERAL DO RIO DE JANEIRO / UFRJ

UNIV. DE SAO PAULO / USP

PONTIFICIA UNIV. CATOLICA DO RIO DE JANEIRO

UNIV. CATOLICA DE PETROPOLIS

UNIV. BANDEIRANTE DE SAO PAULO / UNIBAN

UNIV. ESTADUAL PAULISTA / UNESP

CENTRO UNIVERSITARIO FIEO-UNIFIEO / OSASCO-SP

UNIV. FEDERAL DE SAO CARLOS / UFSCAR

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO/PUC-SP

UNIV. METODISTA DE SAO PAULO

Centro -
Oeste

FUNDAGAO GETULIO VARGAS

UNIV. FEDERAL DE OURO PRETO / UFOP

UNIV. FEDERAL DE MINAS GERAIS / UFMG

PONTIFICIA UNIV. CATOLICA DE MINAS GERAIS /
PUC-MG

UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO / UFMT

UNIV. FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL / UFMS

UNIV. DE BRASILIA/ UnB

UNIV. FEDERAL DE GOIAS / UFG

Sul

UNIV. FEDERAL DE PELOTAS / UFPEL

UNIV. FEDERAL DO RIO GRANDE / FURG

INSTITUTO SUPERIOR DE FILOSOFIA BERTHIER / IFIBE

UNIV. - FEDERAL DE SANTA CATARINA / UFSC

UNIV. DO VALE DO RIO DOS SINOS-UNISINOS

UNIV. - FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL / UFRGS

UNIV. REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL / UNIJUI
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Outra caracteristica que os dados mostram de forma
clara é o crescente processo de expansdo dos Direitos Humanos
na Educacdo Superior no Brasil nos ultimos 10 anos. A Tabela
1 confirmam como dos 60 Orgdos/setores que atuam nas
IES pesquisadas’® (e que continuam atuando ainda hoje),
somente 3 (5,0%) foram fundados ao decorrer dos anos 80,
significativamente ao redor de 1988, época da Constituinte e de
promulgacao da Constituicdo, marco fundamental no processo de
democratizacdo e institucionalizacdo dos Direitos Humanos no
pais. Nos anos 90, apés a institucionalizacdo do PNDH, ocorreu
uma expansao de 14 (26,66%) novos setores atuando em direitos
humanos nas universidades®. Na década de 2000, essas iniciativas
se multiplicaram, uma vez que a pesquisa realizada identificou
54 (70,00%) IES atualmente com processos de reconhecimento
institucional em direitos humanos, o que indica uma forte
expansdo com tendéncia a consolidacao da area.

TABELA 1
NUMERO DE SETORES INSTITUCIONALIZADOS EM DIREITOS HUMANOS NAS
UNIVERSIDADES NO BRASIL

Epoca de fundagido N° %
Década de 1980: 03 5,00
Década de 1990: 16 26,66
Década de 2000: 42 70,0
TOTAL 60 100,00

Fonte: Primaria

A criacdo desses setores teve como fatores histérico-
culturais e politicos, a realidade social e a violagdo de direitos,
a emergéncia dos novos atores sociais, o engajamento social
de docentes, discentes, técnico-administrativos e gestores no
processo de transicdo e democratizacdo da sociedade brasileira,

9 O nimero é maior do que o das universidades pesquisadas, porque em algumas Universidades ha mais de
uma entidade.
10 E possivel, porém que a pesquisa ndo tenha identificado todas as entidades.
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assim como, o incentivo por parte de drgdos internacionais e do
poder publico de editais publicos, a exemplo dos Programas
(Balcdo de Direitos, PROEXT, Centros de Referencias, Brasil
sem Homofobia, Educacdo em Direitos Humanos, Criacdo e
Fortalecimento de Nucleos de Direitos Humanos, Universidade
Aberta do Brasil, dentre outros). Outra caracteristica significativa
é que a institucionalizacao dos direitos humanos no espaco
das IES ndo se deu somente a partir do empenho de pessoas ou
de grupos, mas de iniciativas reconhecidas oficialmente pela
universidade, com estatutos, corpo académico, vinculagao
institucional, sites, relagdes nacionais e internacionais, producao
cientifica, promogao de eventos, publicacdo de revistas, etc.

A presenca dos Direitos Humanos no ensino, na pesquisa
e na extensdo nas IES assume diferentes formas institucionais:
apesar de possuir diferentes denominagdes (Nucleos, Comissdes,
Programas, Laboratérios, Grupos de Estudo, Catedras,
Observatérios ou Centros de referéncia), desenvolvem fungdes
parecidas e realizam atividades similares. Todos, de certa forma,
se dedicam ao estudo e a pesquisa académica e a intervencao
social; ou seja, a pesquisa académica nao é desvinculada do
engajamento com as questdes sociais, embora alguns o6rgdos
enfatizem ou priorizem mais um ou outro aspecto ou tema.
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TABELA 2:
SETORES INSTITUCIONALIZADOS EM DIREITOS HUMANOS NAS IES NO BRASIL

SETORES DENOMINAGAO N° %

*  UnB: Nucleo de estudos para a paz e os direi-
tos humanos — NEP

. USP: NEV Nucleo de Estudos da Violéncia

*  PUC-SP: Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Etica e Direitos Humanos NEPEDH

*  PUC-RJ: Nucleo de Direitos Humanos

*  PUC-MG: Nucleo de Direitos Humanos
e Inclusao

. UNEB:Nucleo de Estudos de Género e Sexua-
lidade-NUGSEX

. UFMT: Nucleo Interinstitucional de Estudos da
Violéncia e da Cidadania- NIEVCI

*  UFF: Nucleo de Estudos em Criminologia e Di-
reitos Humanos

. UFF: Nucleo de Estudos da Cidadania,Conflito
e Violéncia Urbana — NECVU

. UFRJ: Nucleo de Estudos de Politicas Publicas
em Direitos Humanos (NEPP-DH)

*  UFRJ: Nucleo de Pesquisa das Violéncias —

NUPEVI

. UFPB: Nucleo de Cidadania e Direitos Huma-

nos-NCDH/

. «  UFRJ: Nucleo Interdisciplinar de agdes para a | o9 | 48,33
NUCLEQOS (20) cidadania - NIAC

*  UFMG: Nucleo de direitos Humanos e Cidada-
nia LGBT- NUH

*  UFMG: Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranga Publica — CRISP

«  METODISTA-SP - Nucleo de Educagao em di-
reitos Humanos-NEDH
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SETORES

DENOMINAGAO

NO

%

NUCLEOS (20)

UFMA: Nucleo Interdisciplinar de Estudos e de
Educagéo Em Direitos Humanos - NiEDH
FURG: Nucleo de pesquisa e extensao em di-
reitos humanos —-NUPEDH

UNISINOS: Nucleo de Direitos Humanos
UFOP: Nucleo de direitos humanos da UFOP
UFPEL: NIPEDH - Nucleo Interdisciplinar de
Pesquisa em Educagédo em Direitos Humanos
UFG: Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pes-
quisas em Direitos Humanos da UFG

UFPE: Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Educacgéo em direitos Humanos, Diversidade e
Cidadania — NEPEDH

UFPE: Nucleo de Direitos Humanos e Cidada-
nia Homossexual (NUCH)

UFSCar: Nucleo UFSCar-Cidadania - Pré-Rei-
toria de Extenséo

UFES: Nucleo de Educagao Aberta e a Distan-
cia

UFES: Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extenséo
Sobre Violéncia, Seguranga Publica e Direitos
Humanos - NEVI

UFRGS: Nucleo de Antropologia e Cidadania -
NACI-PPGAS

UFRGS: Nucleo de Direitos Humanos e Politica
Criminal - Departamento de Ciéncias Penais -

Faculdade de Direito da UFRGS

29

48,33
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SETORES DENOMINAGAO N° %
. UFPB: Comissdo de Direitos Humanos
*  USP: Comissao de Direitos Humanos
. UFPE: Comissdo de Direitos Humanos Dom
COM:DSESOES Hélder Camara
DIREITOS «  UFS: Comiss3o de Direitos Humanos da UFS 06 1666
HUMANOS . o
. UFPI: Comissao de Direitos Humanos da UFPI
*  UFCG: Comissao de Direitos Humanos-CDH-UFCG
* UFSC: LEVIS - Laboratério (Nucleo) de Estu-
dos das Violéncias
* UFSCar: Laboratério de Pesquisa-Extensao
) em Direitos Humanos/Direitos da Crianga e do
LABORATORIOS
DE DH Adolescente 04 |6,66
*  UFRJ: Laboratério de Direitos Humanos-LADIH
* UFCE - Laboratério de Direitos Humanos, Ci-
dadania e Etica — LEB
UFG: Programa de direitos humanos
UFCG: Programa de direitos Humanos da UFCG-
-PRODIH
UFPEL: Tribunos da Cidadania
UFPEL: Escola de Direitos Humanos e Cidadania
PROGRAMAS | _ EpHUCA
DE EEXI\;IFEDII:SAO UFRN: Programa LigGes de Cidadania 06 | 100

UNEB: Programa de Educagéo Popular em Direi-
tos Humanos: Construindo Redes de Educacao
Cidada
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AREAS DE UFPE: Programa de Pés-Graduagao em Direito
CONCENTRA- Linha de pesquisa 1: Estado, Constitucionalizagéo
P e Direitos Humanos
CAO E LINHAS UFPA - Programa de Pés-Graduagéo em Direito
DE PESQUISA it - . 04 |[6,66
EM DIREITOS EJFF;B - Programa de Po6s-Graduacgéo em Ciéncias
uridicas
HUMANOGS USP - Programa de Pés-Graduagao em Direito
USP - Catedra da UNESCO de Educagéo para a
Paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia
Catedra da UNESCO Direitos Humanos e Violén-
. cia, Governo e Governanga — UNISINOS, PUC-RJ
SI\?I;—ISE(?OR%SE — Universidad Externado de Coldmbia — Univer- 02 |3,33
DH sidad Carlos Ill — Espanha, Universidad de Paris,
Universidade de Camerino e a UFPB
INSTITUTOS IF~IBE: Grgpg de Estudo e Pesquisa sobre Educa- 01 | 166
¢ao em Direitos Humanos
- UNESP: Observatério de Educagdo em Direitos
OBRSEEVSEO_ Humanos-OEDH
UFSC: Observatorio de Direitos Humanos
DIREITOS - . o - 03 |50
HUMANOS UFRGS: Observatério Interdisciplinar de Direitos
Humanos da UFRGS
UFPB: Centro de Referéncia dos DH (S. Rita)
UEPB: Centro de Referéncia dos DH (Guarabira)
UFCG: Centro de Referéncia dos DH (Cariri) 04 (6,0
CENTROS UFRN: Centro de Referencia em Direitos Humanos
DE PROEX-UFRN
REFERENCIA — —
DOS DH UFPA - Grupo de Estudo em Educagéo e Direitos 01 | 166
Humanos-GEEDH
TOTAL 60 |1

Fonte: Primaria

Os 6rgaos que atuam na area dos Direitos Humanos estdo
vinculados preferencialmente aos Centros de Ciéncias Juridicas/
Faculdades de Direito e aos Centros de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Letras e Artes. Outros estdo diretamente vinculados a administracado
superior da Universidade, Reitoria ou a Pro-reitorias de P4s-Graduagao
ou Extensdo, devido a natureza interdisciplinar dos direitos humanos.
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Dos vinculos institucionais, a tabela 3 demonstra como a
insercdo dos direitos humanos nas IES atravessa diversos setores
institucionais académicos e da gestdo universitaria, uma vez que, 25
das acOes e setores identificados estdo vinculados aos Centros das
areas das Ciéncias Humanas, Letras e Artes, 16 nas Ciéncias Juridicas,
15 nos 6rgaos de gestdo superior, 03 nas Ciéncias da Educagdo e 1
das Ciéncias da Saude. No campo académico, as Ciéncias Juridicas e
as Ciéncias Humanas aparecem como [dcus de ensino, pesquisa e
extensdo em direitos humanos, assim como também as Pro-Reitorias
de Extensao e Pés-Graduagao.

TABELA 3
VINCULOS INSTITUCIONAIS DOS SETORES QUE DESENVOLVEM ACOES DE
DIREITOS HUMANOS NAS IES NO BRASIL (1980-2011)

AREAS DE CONHECIMENTO N° %
Centros De Ciéncias Juridicas/Faculdades De Direito: 16 26,66
Centros De Ciéncias Humanas, Letras E Artes (Ou Similares): 25 41,66
Reitorias, Pré-Reitorias De Pesquisa E Pés-Graduagao, 15 25,00
Pré-Reitorias De Extenséo:

Centros De Educagéo Ou Institutos De Pedagogia 03 5,00
Centros De Saude 01 1,66
TOTAL 60 100,00

Fonte: Priméaria

Em algumas IES os nucleos como 6rgdos de articulacdo de
acoes de ensino, pesquisa e extensdo ou comissodes e observatérios
vinculam-se tanto as Reitorias como também as Pro-Reitorias de
Po6s-Graduacao e Pesquisa ou as Pré-Reitorias de Extensao. No
caso das Pro-Reitorias de Extensdo é importante esclarecer que
desde 1990 que os direitos humanos sdo eixos do Plano Nacional
de Extensdo, fato relevante que tem contribuido para atuacao do
Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
junto aos 6rgaos da Unido na articulacao de programas e agdes em
direitos humanos.
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Organizamos a tabela 4 considerando as modalidades
pluri, interdisciplinar e transdisciplinaridade conceituadas por
Fazenda'!, a partir das respostas oferecidas nos formularios de
pesquisa ou de acordo com a pesquisa documental e bibliografica.

TABELA 4:
DISTRIBUIGAO DE SETORES EM DIREITOS HUMANOS POR AREA DISCIPLINAR,
INTERDISCIPLINAR E TRANSDISCIPLINA

AREA N° % MODALIDADES N° %
PLURIDIS-
CIPLINAR
Nucleos de Estudos e 04 6,66
Pesquisas 6,66
DIREITO 14 23,33 Programas de 04 3,33
Pés-Graduagédo 02 3,33
Programas de Extens3o 02 3,33
Laboratérios 02
Centros de Referéncias
Nucleos e Centros 04 6,66
SOCIOLOGIA 05 8,33 de Estudos sobre
Violéncia, Criminalidade e
Seguranga 01 1,66
Laboratérios
AREA PLURIDIS- | N° % MODALIDADES N° %
CIPLINAR
ANTROPOLOGIA 02 3,33 Nucleos de Estudos e 01 1,66
Pesquisas 01 1,66
Laboratérios

11 Para compreenséo da tabela 05, utilizamos as definigdes de Fazenda (1993, p. 27) sobre disciplinaridade
“conjunto especifico de conhecimentos com suas préprias caracteristicas sobre o plano do ensino, da
formagao dos mecanismos, dos métodos e das matérias”, multidisciplinaridade “justaposi¢cdo de disciplinas
diversas, desprovidas de relagéo aparente entre elas”, pluridisciplinaridade “justaposicéo de disciplinas mais
ou menos vizinhas nos dominios do conhecimento”, interdisciplinaridade “Interacdo existente entre duas ou
mais disciplinas” e transdisciplinaridade “resultado de uma axioméatica comum a um conjunto de disciplinas”.
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EDUCACAO 02 3,33 Grupo de Estudos e 01 1,66
Pesquisas 01 1,66
Nucleo de EDH

S. SOCIAL 01 1,66 Nucleos de Estudos e 01 1,66
Pesquisas

FILOSOFIA 01 1,66 Curso de Especializagdo | 01 1,66
DH

Subtotal 25 41,66

AREA INTERDIS 35 58,33 Nucleos 17 28,33

CIPLINAR Comissoes de DH 06 10,00
Programas de Extenséo 04 6,66
Céatedras 02 3,33
Observatorios 02 3,33
Centros de Referencias 02 3,33
Laboratorios 01 1,66

AREA 01 1,66 Nucleo de Estudos sobre a 01 1,66

TRANSDISCIPLINAR Violéncia

TOTAL 60 100,00

Fonte: Priméaria

A tabela 4 comprova como os setores institucionalizados
que atuam em Direitos Humanos nas IES variam: interdisciplinar
58,33%, pluridisciplinar 41,66% e transdisciplinar 1,6%. Observa-
se que 58,33% dos setores, como nucleos, comissdes, programas
de extensdo, catedras, observatérios, laboratérios e centros de
referencias aparecem como espagos de exercicio interdisciplinar.
Na perspectiva pluridisciplinar, algumas areas aparecem como
protagonistas, como o Direito 23,33%, a Sociologia 8,33%, a
Antropologia e a Educagdo 3,33% cada uma, o Servigo Social
e a Filosofia com 1,66%. Enquanto os nucleos de Estudos e
Pesquisas em direitos humanos aparecem nas areas de Direito,
Filosofia e Servico Social, os ntcleos que abordam a violéncia e a
criminalidade encontram-se na Sociologia e na Antropologia.

Os Programas de Pés-Graduagdo com areas de concentragdo
em direitos humanos aparecem na area de Direito, uma vez que
o processo de financiamento restringiu a area de Direito. Ja os
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Laboratorios e os Centros de Referencias mesclam nas areas de
Direito, Sociologia e Antropologia.

TABELA 5:
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS EM DIREITOS HUMANOS NAS
UNIVERSIDADES POR AREA DE CONHECIMENTO

AREAS DO CONHECIMENTO N° %

INTERDISCIPLINARES 36 60,00
DIREITO/CIENCIAS JURIDICAS 13 21,66
SOCIOLOGIA 06 10,00
EDUCACAO 02 3,33
ANTROPOLOGIA 02 3,33
FILOSOFIA 01 1,66

Total 60 100,00

Fonte: Primaria

Queremos ressaltar a importancia de como o ensino, a
pesquisa e a extensdo universitaria em Direitos Humanos vém se
constituindo em um espaco efetivo de exercicios de praticas multi,
pluri, inter e transdisciplinares. Este fendmeno é bem conhecido
e familiar a todos aqueles que atuam na area, mas nem sempre é
percebido pelos d6rgdos oficias de fomento ao ensino e a pesquisa,
nos quais ainda permanece/predomina a compreensao de que os
Direitos Humanos se define como campo hegemonico das ciéncias
juridicas.

A pesquisa indica duas caracteristicas do processo de
insercdo dos direitos humanos na educagdo superior no Brasil:
as modalidades multi e interdisciplinar sdo vivenciadas
através do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo. Por
sua prépria natureza, uma abordagem na O4tica dos direitos
humanos exige o didlogo proficuo entre, para e além das varias
areas do conhecimento, que permita articulacdo entre métodos e
conhecimentos no ambito das diferentes disciplinas, construindo
assim um novo perfil profissional. Os “direitos humanos”, por sua
prépria natureza, obrigam a superacao das tradicionais divisoes em
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disciplinas e departamentos e a promogao de atividades conjuntas
em direitos humanos permite um encontro a uma colaboracgao
mais sistematica e organica entre professores de varias disciplinas:
direito, histdria, filosofia, ciéncias sociais, psicologia social, servigo
social, educacao, geografia, etc.

Além disso, faz-se necessario no processo formativo o
esforco de articulacao entre o ensino, a pesquisa, a extensao e
a gestao. Os “direitos humanos” se tornam um eixo articulador de
ensino, pesquisa e extensado, que parte das necessidades reais da
sociedade, promove estudos e pesquisa, que servem de subsidios
para a sala de aula, e para a extensao, tanto no campo da formacao
quanto da assessoria e de outras formas de intervencdo junto aos
movimentos sociais e as entidades publicas. Destra maneira, a
realidade consistiu um ponto de partida e de chegada e um objeto
permanente de preocupagdes e de intervencdo, que entra a fazer
parte do cotidiano académico e ndo se torna um mero objeto de
pesquisa eventual e instrumental.

A Universidade assume assim o seu papel e a sua
contribuicdo especifica e relevante dentro de um “Sistema
Nacional de Direitos Humanos” que inclui um conjunto de agdes
governamentais e ndo governamentais para a promog¢ao, defesa
e difusdo de uma cultura da tolerancia, do respeito aos direitos
fundamentais e da promoc¢ao da cultura de paz.

ARTICULA(;f)ES E REDES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

A pesquisa identificou a existéncia de articulagcdes
nacionais e internacionais que atuam numa troca permanente
de informacdes e com o intercimbio de pesquisadores, para
responder a demanda crescente de formacdo nesta area de
maneira criativa a inovadora produzindo novas pesquisas e novas
metodologias pedagogicas’?.

12 Nao foi possivel sistematizar e organizar essas informagées de forma mais precisa.
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Algumas dessas articulacbes no ambito das IES se
tornam permanentes e constituem redes, como por exemplo, a
experiéncia da Rede Brasileira de Educa¢dao em Direitos Humanos,
do Féorum Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, da
UNICIDADANIA, dentre outras. Essas redes estdo relacionadas
com ONGs, movimentos sociais de defesa e promog¢do dos Direitos
Humanos, locais e nacionais e universidades. Tem desenvolvido
acoes intersetoriais no campo dos direitos humanos com as IES
o Movimento Nacional de Direitos Humanos'3, a DH-NET, o
GAJOP?®, a Justica Global'®, o CEJIIL'", o CONECTAS', o Instituo
Brasileiro de Direitos Humanos?®, entre outros.

Outro exemplo de redes universitarias de Direitos Humanos
é o Forum dos Pro-Reitores de Extensdao das Universidades
Publicas Brasileiras, que desde 1990, inseriu os direitos humanos
como area tematica da extensdo universitaria, articulando agdes
e projetos em rede em direitos humanos, a exemplo da “Rede de
Educagdo em Direitos Humanos-REDH-BRASIL’, do Programa
Nacional de Extensao Universitaria, dos Cursos em Educa¢do em
Direitos Humanos na Universidade Aberta do Brasil (UAB) e dos
projetos de constituicao e formacdo dos nucleos de educacdo em

direitos humanos. ) y o _ o
No plano da pdés-graduacdo, experiéncias de intercambio

académico tém se efetivado através de projetos em rede com
mestrados de Direito que tem area de concentragcdo em direitos
humanos (ex: PROCAD/MINTER), ou através das catedras UNESCO
de direitos humanos (direitos humanos e violéncia, educacdo em

direitos humanos).
Essas redes académicas estido articuladas também com

Universidades de outros paises, especialmente da América latina e
da Europa, através de convénios bilaterais ou de consércios, como

13 Ver: www.mndh.org.br/

14 Ver: DH-NET: direitos humanos na internet: www.dhnet.org.br

15 Ver: GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organizages Populares. www.gajop. org.br/
16 Ver: Justica global: http://global.org.br/

17 Ver: Centro pela Justica e o Direito Internacional: http://cejil.org/front/

18 Ver: CONECTAS: Direitos Humanos: http://www.conectas.org/

19 Ver: IDBH: http://www.ibdh.org.br/
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por exemplo, o do Projeto ALFA de Direitos Humanos, o Consércio
Latino-americano de Pds-graduacdo em Direitos Humanos, os
Coloquios Internacionais de Direitos Humanos coordenado pelo
CONECTAS-SP, dentre outros. No ambito do MERCOSUL, devemos
assinala as articulagdes entre as Altas Autoridades de Direitos
Humanos do MERCOSUL, e a criagio de um Instituto de Politicas
Publicas e Direitos Humanos do MERCOSUL (2010).

Foi justamente para fortalecer a articulagio dessas
iniciativas da “comunidade académica em Direitos Humanos” que
foi criada em 2003 a Associagdo Nacional de Pesquisa e Ensino em
Direitos Humanos-ANDHEP. Os encontros anuais da entidade e os
Grupos de Trabalho desempenham um papel fundamental para a
criacdo o fortalecimento dessas redes académicas de formac¢do em
direitos humanos, como mostra o ensaio de Eduardo Bittar nesta
coletanea.

Um papel relevante neste sentido é o apoio institucional
oferecido pelas entidades do Governo Federal: a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica- SDH-PR?, a
Secretaria de Educagdo Continuada Alfabetizagdo e Inclusdo-SECADI-
do Ministério da Educacdao-MEC, a Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranga Publica-RENAESP, parte do Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania -PRONASCI da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica o Ministério da Justica.

Todas essas entidades, através dos editais, estimulam o
ensino, a pesquisa e a extensao universitaria em Direitos Humanos
e apdiam a realizacdo de Cursos de Especializacdo em Seguranca
Publica tendo os direitos humanos como tema transversal da
matriz curricular e da programacao académica.

Finalmente devemos registrar outras iniciativas dos
poderes publicos federais e estaduais e municipais, das Comissoes
de Direitos Humanos da Camera dos Deputados®' e do Senado?,

20 Ver: http://www.sedh.gov.br/
21 Ver: http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm
22 Ver : http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/comissao.asp?origem=SF&com=834
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das Comissdes de Direitos Humanos das Assembléias legislativas
e das Camaras Municipais, assim como, de Institutos, Centros
e outros organismos de direitos humanos a eles vinculados.
Também as escolas de formac¢do dos magistrados e do Ministério
Publico, em ambito federal, estadual e municipal, estdo
promovendo vdrias iniciativas no campo da formacao em DH, que
mereceriam ser mapeada e divulgadas.

2. EIX0S TEMATICOS E LINHAS DE PESQUISA

7

A pesquisa em Direitos Humanos é o espaco académico
onde a Universidade pode dar a sua contribuicdo mais especifica
e qualificada, em relacdo a producdo social do conhecimento.
Os Direitos Humanos estdo presentes de forma sempre
mais significativa nos semindrios, congressos, encontros de
pesquisadores, nas reunides da SBPC e das Associacdes de Pds-
Graduacdo e Pesquisa, e aparecem com freqliéncia sempre maior
no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq; mas ainda ndo estao
consolidados na comunidade académica.

A partir das linhas de pesquisa identificadas durante o
levantamento dos Nucleos e nos Programas de P6s-Graduacao, e dos
Grupos de Pesquisa ou Grupos de Trabalhos, procuramos reagrupar
as linhas ao redor de alguns eixos tematicos. Ndao queremos com isso
sistematizar o universo pluralista e multifacetado das pesquisas, mas
somente indicar algumas caracteristicas e tendéncias comuns.

2.1. Eixo historico: histéria, memoria e verdade

0 eixo histdrico aborda a reconstrucao da trajetoria histérica
do surgimento e da afirmacdo dos Direitos Humanos na histdria,
especialmente a partir da Modernidade. Conta com a contribuicao
da Histéria - no sentido de reconstruir os diferentes contextos
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que influenciaram o surgimento das concepg¢des dos direitos e
dos influxos que estas concepg¢des exerceram nos acontecimentos
histéricos de sua época, ou seja, tanto a historia conceitual (da
idéias) como a histoéria social (dos acontecimentos); da Filosofia
- no sentido de evidenciar as teorias filosoficas que justificaram
diferentes concepgdes dos direitos do homem que confluiram na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948; e do Direito,
reconstruindo a trajetéria das doutrinas juridicas que contribuiram
para a constituicdo dos direitos humanos como os conhecemos
hoje.

A esta dimensdo estd associada a dimensio da meméoria
histérica, como se afirma no Programa Nacional de Direitos
Humanos - 3 (BRASIL-PNDH3, 2010, p. 209):

A investigacdo do passado é fundamental para a cons-
trucdo da cidadania. Estudar o passado, resgatar sua
verdade e trazer a tona seus acontecimentos, caracte-
rizam forma de transmissdo de experiéncia histdrica
que é essencial para a constituicdo da memoéria indi-
vidual e coletiva. A histéria que ndo é transmitida de
geracdo a geracdo torna-se esquecida e silenciada. O
siléncio e o esquecimento das barbaries geram graves
lacunas na experiéncia coletiva de construcdo da iden-
tidade nacional. Resgatando a memoria e a verdade, o
Pais adquire consciéncia superior sobre sua prépria
identidade, a democracia se fortalece. As tentagoes
totalitarias sdo neutralizadas e crescem as possibilida-
des de erradicacdo definitiva de alguns resquicios da-
quele periodo sombrio, como a tortura, por exemplo,
ainda persistente no cotidiano brasileiro.0 trabalho
de reconstituir a memdria exige revisitar o passado e
compartilhar experiéncias de dor, violéncia e mortes.
Somente depois de lembra-las e fazer seu luto, sera
possivel superar o trauma histdrico e seguir adiante.
A vivéncia do sofrimento e das perdas nao pode ser
reduzida a conflito privado e subjetivo, uma vez que
se inscreveu num contexto social, e ndo individual. A
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compreensdo do passado por intermédio da narrativa
da heranca histérica e pelo reconhecimento oficial dos
acontecimentos possibilita aos cidaddos construirem
os valores que indicardo sua atuagdo no presente.

Linhas de pesquisa:

- Teoria e Histéria dos Direitos Humanos e da democracia

- Direito e exclusdo social na histéria: Aspectos juridicos e filosé-
ficos

- Direitos Humanos e Democracia: teoria, historia e politica

- Histoéria, direitos humanos, politicas publicas e cidadania

- Justica transicional e Direito a Verdade e a Memoria: a Lei de
Anistia Brasileira e nos Paises do Cone Sul Latino-Americano

- Justica transicional: Memoéria e verdade

2.2. Eixo de Fundamentacao: Teorias dos Direitos Humanos

O eixo de fundamentacdo aborda as questdes relativas
a fundamentacdao dos direitos humanos do ponto de vista
tedrico, através da contribuicdo de varias disciplinas, direito,
filosofia, ciéncia politica, antropologia, sociologia, psicologia etc.,
enfrentando as principais questdes relativas aos direitos humanos:
geragdes ou dimensdes dos direitos e indissociabilidade,
interdependéncia; Direitos humanos e direitos fundamentais;
Universalismo ou relativismo; interdisciplinaridade, etc.,

Linhas de pesquisa:

- Fundamentagdo e Interdisciplinaridade Tedrica em Direitos
Humanos

- A constitui¢do do campo dos Direitos Humanos no Brasil como
area de intervencao interdisciplinar.

- Historia e Teoria (juridica e politica) dos Direitos Humanos e da
democracia
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- Direito e exclusdo social na histoéria: aspectos juridicos e filoséficos
- Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos

- Fundamentos da Justica e dos Direitos Humanos

- Fundamentos teéricos dos DH

- Fundamentos dos Direitos Humanos

- Direitos Humanos e Democracia: teoria, historia e politica

2.3. Eixo Politico: Democracia e Direitos Humanos

Estudos sobre as doutrinas e os sistemas politicos (na
histéria e na atualidade), e sua articulacio com os direitos
humanos. A questao da eficacia social das normas de protecao aos
direitos humanos e das ag¢des e politicas publicas. As diferentes
concepcoes da democracia e os direitos humanos; democracia
e liberalismo, democracia e socialismo. O papel do Estado e da
“nova esfera publica da cidadania” na promoc¢ao e defesa dos
Direitos do homem a nivel local, nacional e internacional. O
papel da sociedade civil organizada e o dos movimentos sociais
para a producdao de uma eficacia histérica que possa assegurar
a implementacdo sempre maior e mais efetiva dos direitos
humanos. Estudos sobre a cultura politica e sua relagdo com o
desenvolvimento da cidadania.

Uma relevancia sempre maior adquire o estudo das
relacdes internacionais e especificamente do direito internacional
dos direitos humanos: Direitos Humanos e Globalizacdo; Direitos
Humanos e Geopolitica; Sociedade Civil global e Governance
mundial; Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos;
Guerra e paz e “intervencdes humanitarias”. O Direito penal
internacional.

Linhas de pesquisa 1: Democracia, Estado de Direito e Direitos
Humanos

- Democracia participativa, justica e cidadania
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- Nucleo pela Tolerancia

- Estudos da Democracia

- Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos

- Direitos humanos, democracia, construcao de identidades/di-
versidades e movimentos sociais

- Direitos Humanos e Democracia: teoria, historia e politica

- Direitos Humanos, democracia e ordem internacional

- Etica e direitos humanos: unidade e diversidade do Férum social
Mundial

- A questdo do ensino religioso nas escolas publicas

Linhas de pesquisa 2: Direito Internacional dos DH

- Integracdo sul-americana: repercussoes sistémicas, humanita-
rias e etno-politicas.
Observatoério do Conselho de Seguranca da ONU

- Género, Trabalho e Familia: tendéncias internacionais.
Efetividade dos Direitos de Terceira Dimensdo e Tutela da
Coletividade, dos Povos e da Humanidade

- Direitos Humanos, democracia e ordem internacional

- Justica transicional e Direito a Verdade e a Memoéria: a Lei de
Anistia Brasileira e nos Paises do Cone Sul Latino-Americano

- Direitos Humanos, democracia e ordem internacional

- Sistema Interamericano de Direitos Humanos

- Grupo de Pesquisa em Sistemas Internacionais Contemporaneos

2.4. Eixo Educacional ou Formativo: Cultura e Educacdo em
Direitos Humanos

Estudos de natureza tedérica sobre os fundamentos
filosoficos, histéricos, culturais e educacionais dos Direitos
Humanos. Reflexdes sobre cultura e sociedade contemporanea
e suas implicacdes sobre os Direitos Humanos. Teorias e
métodos pedagdgicos para a educacdo aos direitos humanos
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nos varios contextos formais e ndo formais. Analises sobre
as mudangas paradigmaticas ocorridas na producdo do
conhecimento e as demandas, delas decorrentes, necessarias
ao processo educacional. Direitos Humanos e formacdo de
atitudes, valores e praticas. Violéncias, Diversidades e Educacao
em e para os Direitos Humanos. Direitos Humanos, Politicas
e Praticas Educacionais. O Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos.

Linhas de pesquisa

- Direitos Humanso, Sociedade, Cultura e Educagao

- Alteridade, Etica e Educacio para a Cidadania

- Identidades socio-culturais, Igualdade e Educagao para a Diver-
sidade

- Educacao e Interseccionalidade: sexo, género, raca/etnia e clas-
se social

- Exclusdo Social e Moral, Estigma, Preconceitos e Processos de Discri-
minagao

- Cultura de Paz, Educacao para a Democracia e os Direitos Hu-
manos

- Direitos Humanos Internacionais e Educacao em Direitos Hu-
manos

- Direitos Humanos, Politicas Publicas e Educacao

- Educagao sem homofobia

- Educacao inclusiva

2.5. Eixo dos Instrumentos Juridicos de Promoc¢ao dos
Direitos Humanos

Compreende o estudo das medidas e dos instrumentos para
a realizacdo pratica dos direitos humanos e o estudo da eficacia
social das normas de protecao aos direitos humanos e das agdes
e politicas publicas, do ponto de vista juridico, explicitando
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as garantias gerais - sociais e constitucionais - as garantias
especiais e os instrumentos juridicos a nivel internacional, federal,
estadual, e municipal, destinados a promogao e defesa dos direitos
humanos e as possibilidades novas, abertas a partir de um “direito
emergente”. Estudos sobre os instrumentos e garantias juridicas
de protecdo nacional e internacional dos Direitos Humanos.
Estudos sobre a internacionalizacdo e universalizacdao dos Direitos
Humanos. Analise de praticas institucionais e politicas em
Direitos Humanos. Estudos sobre a situa¢do dos Direitos Humanos
e bancos de informag¢do em Direitos Humanos.

Linha de pesquisa: Praticas, politicas e instrumentos de protecao e
defesa dos direitos humanos

- Constitucionalismo, Democracia e Direitos Humanos

- Institui¢des Sdcio-Juridicas e Cidadania

- Fundamentos da Justica e dos Direitos Humanos

- Justica restaurativa

- Positivagdo e Concretizacgdo Juridica dos Direitos Humanos
- Processo e Efetivacao da Justica e dos Direitos Humanos

- Direitos Fundamentais em sua Dimensao Material

- Efetivacgdo Jurisdicional dos Direitos Fundamentais

- Praticas e representagdes sociais de promocao e defesa de Direi-
tos Humanos

- O direito achado na rua.

- Formas alternativas de resolucdo de conflitos extralegais,

2.6. Eixo de politicas publicas em direitos humanos
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Estudos sobre conflitos e processos de inclusdao/exclusdao
social. Estudos sobre populagdes minoritarias, suas formas
identitarias e organizativas. Estudos sobre os processos histdricos
de construcdo da cidadania: populagdes minoritarias e a cidadania.
Estudos sobre movimentos populares e seu papel na construcao dos
Direitos Humanos. Pesquisas sobre o papel das politicas publicas nos
processos de inclusdo/exclusdo social. Estudos de temas especificos
a luz da doutrina dos direitos humanos, que dizem respeito ao ser
humano nas suas diferentes maneiras de ser: como mulher, como
idoso, como criancga e adolescente, como LGBT, etc.

Linhas de pesquisa 1: Exclusao Social, Politicas Publicas e Direitos
Humanos

- Estado, Sociedade e Direitos Humanos Pobreza, Desigualdade e
Politicas Publicas.

- Direitos Humanos, direitos sociais e politicas publicas na edu-
cacao

- Direitos Humanos e inclusao social

- Inclusao Social, Protecao e Defesa dos Direitos Humanos

- Direitos Humanos e Inclusao Social

- Historia, direitos humanos, politicas publicas e cidadania

- Cidadania e Praticas Sociais

- DH, Cidadania e Politicas Publicas.
Linha de pesquisa 2 - Diversidade e Cidadania

- Educacao e interseccionalidade: sexo, género, raca/etnia e clas-
se social

- Homossexualidade: cultura, politica, saude e direitos huma-
nos

- Diversidade Sexual e Género

- Educa¢ao sem homofobia

- Midia e Homofobia

- Diversidade e Cidadania

- Género e Direitos Humanos
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- Territdrios, direitos humanos e diversidades socioculturais
Linha de pesquisa 3. Violéncia, Seguranca Publica e direitos
humanos

- Violéncia, Criminalidade e cidadania.

- Violéncia de Género e Homofobia

- Violéncia na Escola

- Direitos Humanos e Violéncia: Governo e Governanca (Catedra
UNESCO)

- Criminologia e Sistema Penal;

- Violéncia e Exclusao Social.

- Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos

- Justica restaurativa

- Laboratorio de Estudos da Violéncia e Seguranca

- Grupo de Pesquisa em Politica de Drogas e Direitos Humanos

- Intervencdo penal, seguranca publica e direitos humanos

- Monitoramento de Violagdes aos Direitos Humanos,

- Politicas de Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania

A PROLIFERA(;AO DAS DEMANDAS EM DIREITOS HUMANOS

Dado que “direitos humanos” indicam um conceito
extremamente amplo, na delimitacdo do objeto de pesquisa
tivemos que fazer um recorte, priorizando algumas palavras-chave,
escolhidas a partir dos temas de pesquisa mais recorrentes nos
eventos, nos encontros da ANDHEP e nos Programas e nos Projetos
de Pds-graduacdo disciplinares e interdisciplinares em Direitos

Human@§e, escolha deixa “de fora” um conjunto muito grande
de temas, como por exemplo, toda a discussdo, da Midia e dos
Direitos Humanos (que é um dos cinco eixos do Programa
Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos); ou o grande tema
dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente; ou a maior parte dos
direitos Econdmicos e do Desenvolvimento, especialmente
os direitos trabalhistas, o fenomeno do trabalho escravo, e
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poderiamos continuar com uma serie praticamente infinita
de direitos.

O que fazer? Nao podemos “deixar de fora” nenhum
direito, todos eles sao fundamentais para aqueles que os
reivindicam, conforme o lema: “todos os Direitos para todos”. Por
outro lado, qual é o sentido de reivindicar uma lista crescente e
tendencialmente ilimitada de direitos? Ndo se corre o risco de
provocar uma proliferacao e inflagdo incontrolada da “demanda por
direitos”? Temos aqui uma questdo que a pesquisa levanta e que
merece ser debatida pela comunidade académica.

H4 um aumento sempre crescente das geracdes de
direitos, [, II, III, IV, uma ampliacao constante da quantidade e da
qualidade dos direitos a serem tutelados, e até uma ampliacao
dos titulares de direito que, para alguns, deveriam ser também
0s “ndo-humanos” (a natureza, os outros animais). Isto provoca
certa frustracdo pratica, porque nem todos os direitos podem ser
garantidos para todos da mesma maneira. Existem, por exemplo,
limites a “acumulacdo de Direitos”: naturais (apesar do avanco
tecnolégico a natureza nos impde limites superados os quais
podem desembocar num colapso ecoldgico), éticos (nem tudo
0 que podemos fazer tecnicamente é moralmente aceitavel),
econémicos (0s recursos econdmicos sdo limitados e nem todas
as demandas por direito podem ser satisfeitas), sociais (os meus
direitos individuais podem chocar com direitos coletivos).

Uma concepg¢ao estritamente individualista dos
direitos nao considera esses limites, no entanto é necessario
compatibilizar os “meus” direitos com a responsabilidade para
como os direitos “do outro”. E esta relacdo provoca conflitos
entre direitos, as vezes entre os proprios direitos fundamentai,
apesar de serem considerados inalienaveis: por exemplo, entre o
direito ao desenvolvimento e ao meio ambiente, entre o direito
da mulher sobre o seu corpo e o direito do nascituro, entre a
liberdade de imprensa o direito a privacidade e a preservacao
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da imagem, entre o direito de autor e o direito ao livre acesso a
cultura.

A proliferacdo dos direitos revela assim uma insuficiéncia
tedrica na definicio dos conceitos®. Com efeito, se “tudo” é direitos
humanos, “nada” é direitos humanos, como afirma Danilo Zolo:

A expansio andmica do repertério dos direitos funda-

mentais corresponde o risco de levantar uma grave
aporia: se tudo é fundamental, nada é fundamental. Por
outro lado, intui-se que os direitos humanos nao podem
ser todos iguais - de igual peso normativo, ainda mais
quando estdo em conflito uns com os outros (ZOLO,
2011, p. 45).

O conceito de direitos adquire uma amplidao imensa, mas perde
a sua capacidade de explicacdo, aumente em extensdo, mas perde em
intensidade. Ndao podemos certamente responder aqui a toda essas
questdes, que, ao final se resume na questdo fundamental: o que sdo
Direitos Humanos? O que podemos dizer, a partir de uma primeira
andlise dos dados da pesquisa, é que identificamos pelo menos trés
caracteristicas comuns a todos aqueles que “trabalham academicamente
os direitos humanos como tema de pesquisa:

1. Os Direitos Humanos estdo se constituindo sempre mais como
um “campo tedrico” (Bourdieu) ou “campo hermenéutico”
(Gadamer), ou mesmo um “paradigma” (Kuhn) em sentido
amplo, isto é, um conjunto de textos, interpretagdes, principios,
conceitos, linguagens, valores e questdes suscitados pela
reflexdo coletiva, interdisciplinar, tedrica e pratica. Este
campo é delimitado pelo conjunto de principios que regem a
convivéncia civil e o contrato social de um pais regido por um
Estado Democratico de Direito. Nele, ha necessariamente um

1 Ja Michel Villey havia ironicamento criticado la “prolifération des droits de I'homme”, como uma
manifestacdo da “décompdsition du concept de droif’ no seu panfleto anti moderno intitulado Le droit et les
droits de ’'homme, Paris, Presse Universitaire de France, 1983, p. 131-154. Edigédo brasileira. O direito e os
direitos humanos, Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.
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pluralismo de opinides e de ideologias, mas também limites. Os
limites sdo dados pelo proprio pacto social que fundamenta o
Estado de Direito e que encontra a sua expressdo maxima na
Constituicdo, que se situa entre o “direito natural” e o “direito
positivo”: ela é expressdo da “soberania popular”, mas é ao
mesmo tempo subtraida a “vontade da maioria” para garantir o
respeito das minorias e das “clausulas pétreas” que impedem a
“tirania democratica”.

2. Falar em direitos humanos, portanto, significa falar uma
mesma linguagem, que aborda um mesmo conjunto de
conceitos, temas e problemas, produtos de uma tradicao
histérica e de um debate interpretativo em torno dessa
historia. Ora, como cada linguagem cria o préprio mundo, a
linguagem dos direitos humanos cria (no sentido literal, na
medida em que aponta para uma sua efetivacao) o mundo dos
direitos humanos, enquanto idéia reguladora e horizonte a
ser perseguido. A abrangéncia e universalidade dos direitos
humanos se estendem, portanto, para todos os sujeitos
que usam esta mesma linguagem, que participam desta
comunidade de discurso e de praticas. O que significa que
os DH, nascido no contexto da histéria ocidental moderna,
podem ter uma abrangéncia maior e ser apropriados
também por outras culturas e sociedades.

3. Por isso, os direitos humanos nao sdo somente um campo
hermenéutico, do ambito discursivo e retdrico, mas
igualmente e, sobretudo um campo de luta ideoldgica,
social e politica em constante movimento. E desse debate,
- que pressupde e a0 mesmo tempo provoca a existéncia
de espacos democraticos para a sua efetivacao -, que
vai depender a abrangéncia e a efetividade dos direitos
humanos em cada contexto.

Se estas observagdes sao pertinentes, e precisam todas elas
ser debatidas e verificadas, poderiamos afirma que o que define
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“0 que sdo direitos humanos” nao sao as definicdes conceituais
que podem e devem ser diversas e plurais, mas o sentido de
pertenca e de identificacdo a este campo académico, a adesdo a
esta linguagem e o engajamento pratico para a sua realizacdo e
implementacgdo efetiva.

3. OS DIREITOS HUMANOS NA POS-GRADUACAO

3.1. Pés-graduacao lato sensu

Os Direitos Humanos come¢am a ser conteudos tematicos
da poés-graduacdo no Brasil, a partir de cursos de especializacao
que se iniciaram nos anos 90, conforme comprova o quadro 3,
multiplicando-se como area de concentragdo em 2004, de acordo
com o quadro 4.

QUADRO 3:
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO (lato sensu) EM DIREITOS
HUMANOS (CURSOS DE ESPECIALIZACAO)

UNIVERSIDADES DATAS CURSO
1994/96 Cursos de Especializagéo em
Direitos Humanos
2000/2002 e 2 Cursos de Especializagdo em Direitos Humanos
UFPB 2002/2004
2009/2010 1 Cursos de Especializagdo de Educagao em

Direitos Humanos

2009/2010 1 Curso de Especializagdo em Seguranga Publica
e Direitos Humanos

2010/2011 1 Curso de Aperfeigoamento em Educagéo em
Direitos Humanos e Educacéo para a Diversidade
na modalidade EAD (em processo de liberacéo de
recursos)

2001 Curso de Especializagdo em Direitos Humanos

UFG 2009-2010 Curso de Especializagdo em Educacéo para
Diversidade e Cidadania. Modalidade EAD.
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UsSP 2003/2004 Curso de Especializagdo em Direitos Humanos

UFPI 2003/2006 03 Cursos de Especializagdo em Educagdo em
Direitos Humanos

UnB 2004/2008 Cursos de Especializag&o em Direitos Humanos
ou areas afins promovidos pelo Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares (CEAM),

2003/2004 1 Curso de Especializagéo em Direitos Humanos
2005/2006/ 3 Cursos de Especializagdo em Direitos Humanos
IFIBE 2008
2010/2011 1 Curso de Especializagdo em Direitos Humanos
2008 Curso de Especializagdo em Seguranga Publica
e DH
UNEB 2009/2010 1 Curso de Especializagéo em Direitos
Humanos, Seguranga Publica e Cidadania
UFRG 2010 1 Curso de Especializagdo em Educagao em
Direitos Humanos
UNISINOS 2010/2011 1 Curso de Especializagdo em Direitos Humanos
UEMS 2010/2011 1 Curso de Especializagdo em Direitos
Humanos

Fonte: Primaria

Os cursos de p6s-graduacao lato sensu em direitos humanos
surgiram a partir de demandas de formacdo dos profissionais que
atuam em Orgados de defesa da cidadania, publicos, da sociedade
civil e dos movimentos sociais, e ofereceram uma oportunidade
para aprofundar e fundamentar a pratica da promocao e tutela dos
Direitos Humanos. Tais cursos exerceram um papel importante
na promoc¢ao das primeiras experiéncias de ensino em nivel de
po6s-graduacdo, de carater interdisciplinar tais cursos criaram as
condi¢des para a criacdo de areas de concentracdo em direitos
humanos em Mestrados de Direitos (2004) e de propostas de
Programas de Pds-Graduagdo em Direitos Humanos para a area

interdisciplinar da CAPES.
Tais cursos atendem a uma demanda diferente dos
mestrados, formam, sobretudo profissionais que querem
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aprofundar a sua pratica de defesa e promogdao dos direitos
humanos e, por esse motivo, ndo sdo alternativos, mas
complementares aos cursos de mestrado e doutorado no ambito de
Programas de Pés-Graduagdo em Direitos Humanos, que atendem a

um publico mais académico.
Neste nivel de formagdo, o que se observa, nos dltimos anos,

sdo duas tendéncias: a realizacdo de cursos mais especificos, por
exemplo, de Educagdo em Direitos Humanos para os professores
do ensino fundamental e médio e de Seguranga Publica em Direitos
Humanos para os policiais, conforme prevé o Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos. Outra tendéncia evidenciada pela
pesquisa € a realizacdo de cursos a distancia ou semi-presenciais no
ambito da Universidade Aberta do Brasil-UAB que podem se tornar
um instrumento relevante para ampliar o publico dos formandos,
atendendo assim uma demanda formativa nos lugares mais
distantes e interiorizando assim a forma¢do em Direitos Humanos.
Os cursos a distancia promovem, ao mesmo tempo, a interiorizacao e
a internacionalizacdo da formagao em Direitos Humanos.

3.2. Programas de P6s-Graduacao Stricto Sensu

Os primeiros mestrados em Direitos Humanos ndo surgiram
por iniciativa das Universidades, nem do governo Federal, mas de uma
fundacdo Internacional privada, a Ford Foundation dos Estados Unidos
com a colaboragao da Fundacgdo Carlos Chagas no Brasil, que, em 2004
langaram um edital para a criagdo de mestrados interdisciplinares em
DH. Foram escolhidos trés projetos, as da Faculdade de Direito da USP,
do Centro de Ciéncias Juridicas da UFPB e da Faculdade de Direito do

Para. Apesar das intengdes de interdisciplinaridade do edital da

fundacdo Ford, por exigéncia da area de avaliacdo da CAPES, nado
foram propriamente criados “mestrados em Direitos Humanos”,
mas areas de concentracdo em Direitos Humanos nos Programas de
Pés-Graduagdo em Direito ou em Ciéncias Juridicas das respectivas
universidades. Isto foi muito positivo, porque ndo somente
consolidou os Direitos Humanos na area juridica, que até entao
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havia ficado meio que a margem deste processo, como também vem
contribuindo para consolidar a inser¢ao dos Direitos Humanos na
Pés-Graduacdo em geral, incentivando assim a criacao de linhas e
grupos de pesquisa, de disciplinas, seminarios em outros Programas
de Pés-firpduagaoanagan bt eidRASe R PHERS fS VRS- mestrados
disciplinares perderam progressivamente 0 carater
interdisciplinar, presente no projeto inicial da Fundacao Ford/
Carlos Chagas, e que permaneceu nos trés primeiros anos de
funcionamento, até que o processo de avaliacdo da CAPES da area
de Direito acabou delimitando as possibilidades de exercicio de
interdisciplinaridade.

QUADRO 4:
PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO EM DIREITOS HUMANOS (stricto sensu)
PROGRAMA | DATA | VINCULO INSTITUCIONAL

PROGRAMAS EM ANDAMENTO APROVADOS PELA CAPES

Mestrado: area de concentragéo DH.

Linha de pesquisa: Direitos Humanos e incluséo social
(Democracia, igualdade e combate a discriminag&o.
O direito a educagao, a salde, ao meio ambiente e ao
trabalho no combate & exclus&o. Direito e exclus&o social
na historia: Aspectos juridicos e filoséficos)

Universidade de
Séo Paulo-USP.
Faculdade de Direito.
Programa de Pés-Graduagéo 2004
em Direito.

Mestrado: area de concentragdo em DH

Linhas de pesquisa:

Linha 1. Democracia, Cultura e Educagdo em Direitos
Humanos; Linha 2. Inclus&o Social, Protecdo e Defesa dos
Direitos Humanos; Linha 3. Género e Direitos Humanos.
Doutorado: area de concentragéo: Direitos Humanos
2004 e Desenvolvimento

Linhas de pesquisa: - Linha 1. Direitos Sociais,
Regulagdo Econdmica e Desenvolvimento.
Linha 2. Inclusdo Social, Protecdo e Defesa
dos Direitos Humanos

Universidade Federal da
Paraiba-UFPB.

Centro de Ciéncias Juridicas
Programa de Pés-Graduagao
em Ciéncia Juridicas
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Universidade Federal do
Para-UFPA: Faculdade de
Direito.

Programa de Pés-Graduagao
em Direito

2004

Mestrado e Doutorado: area de concentragéo em
DH:

Linhas de pesquisa:

Linha 1: Constitucionalismo, Democracia e Direitos
Humanos; Linha 2: Direitos Humanos e Incluséo Social
Linha 3: Direitos Humanos e Meio Ambiente; Linha
4: intervengdo penal, seguranca publica e
direitos humanos

UNIBAN: Programa de Pos-
Gradugéo

2004

Mestrado profissional em Adolescente em Conflito
com a Lei. Area de concentraggo: Adolescente em
conflito com a Lei

Linhas de pesquisa: Linha 1: Adolescente em conflito com a
lei: Violéncia, Sociedade e Criminalidade; Linha 2: Modelos e
Praticas de Intervengao; Linha 3: Gestao da Politica de Direitos
do Adolescente em conflito com a Lei

UNIFIEO:
Direito

Mestrado em

2008

Mestrado em Direito: Area de Concentragdo em
Positivagdo e Concretizagdo Juridica dos Direitos
Humanos

Linhas de pesquisa: Linha 1- Direitos
Fundamentais em sua Dimensdo Material;
Linha 2: Efetivagédo Jurisdicional dos Direitos
Fundamentais

Universidade Catdlica de

Petrépolis

2011

Mestrado em Direito: area de concentragéo: Justica,
processo e Direitos Humanos

Linha de pesquisa:

Linha 1. Fundamentos da Justica e dos Direitos
Humanos; Linha 2: Processo e Efetivagdo da Justica e
dos Direitos Humanos

Fonte: Primaria

Em 2011, a UnB, a UFPE, a UFPB e a UFG, todas IES com uma
longa experiéncia no ensino, na pesquisa e na extensao universitaria
em Direitos Humanos, decidiram apresentar de novos projetos de
mestrados para a area interdisciplinar da CAPES. Foram apresentados
4 APCN (Aplicativos para Cursos Novos) com areas de concentra¢dao
em “Direitos humanos”, “DH e Cidadania”, “DH, Cidadania e Politicas
Publicas” que foram aprovados em 2011 e 2012. Na UNEB estd em
discussdo uma proposta de mestrado profissionalizante em Politicas
de Seguranc¢a Publica, Direitos Humanos e Cidadania. A estas
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propostas devemos somar a existéncia de linhas de pesquisa em
Direitos Humanos em varios programas de pos-graduacdo em varias
areas do conhecimento, conforme o quadro 5:

QUADRO 5:

PROGRAMAS EM DIREITOS HUMANOS NOVOS APROVADOS
PELA CAPES -2011/2012

PROGRAMA DATA | VINCULO INSTITUCIONAL
UnB: NUcleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP) do
mestrado em Centro de estudos avancados multidiscipinares (CEAM). Area de
Direitos Humanos 2012 | Concentragao: DH e Cidadania
(érea de direito) Linhas de pesquisa:
Linha 1 - Educacio em direitos humanos e cultura de paz
Linha 2 - Direitos humanos, democracia, constru¢éo de
identidades/diversidades e movimentos sociais; Linha 3 -
Historia, direitos humanos, politicas publicas e cidadania
UNIJUI: Mestrado Area de concentragdo em Direitos Humanos
em Direitos 2012 Linhas de pesquisa:
Humanos (area Linha 1. - Estado, Cidadania e Direitos Humanos;
de direito) Linha 2 - Direitos Humanos, RelagGes Internacionais e
Equidade.
Nucleo Interdisciplinar de Estudos e Pesquisas em
UFG: Mestrado Direitos Humanos da UFG
em Direitos 2012 Area de concentragéo: Direitos Humanos.
Humanos Linhas de pesquisa:
(interdisciplinar) Linha 1 - Fundamentos tedricos dos DH;
Linha 2 - Praticas e representagdes sociais de
promogao e defesa de Direitos Humanos;
Linha 3 - Alteridade, Estigma, e Educagéo em Direitos
Humanos
UFPB: Mestrado Nicleo de Cidadania e DH — CCHLA. Area de concentragéo:
em Direitos DH, Cidadania e Politicas Publicas.
Humanos, Linhas de pesquisa:
cidadania e 2012 Linha 1 - Direitos Humanos e Democracia: teoria,

Politicas Publicas
(interdisciplinar)

histdria e politica;

Linha 2 - Politicas Publicas em Educagdo em Direitos
Humanos;

Linha 3 - Territérios, direitos humanos e diversidades
socioculturais
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UFPE: Centro de Artes e Comunicagdo (CAC). Area de
Mestrado em 2012 | concentragdo: Direitos Humanos.

Direitos Linhas de Pesquisa:

Humanos Linha 1- Fundamentos dos Direitos Humanos;
interdisciplinar Linha 2 - Cidadania e Praticas Sociais

UNEB em Projeto de criagdo de um Mestrado Profissional
parceria com 2012 em Politicas de Seguranga Publica, Direitos

0 Ministério Humanos e Cidadania.

Publico

Fonte: Primaria

A estas propostas de area de concentragdo, devemos somar
também, a existéncia de linhas de pesquisa em Direitos Humanos
em varios programas de pds-graduacdo em distintas areas do

conhecimento:

QUADRO 6:

LINHAS DE PESQUISA NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO
EM DIREITOS HUMANOS

PROGRAMA

LINHAS DE PESQUISA

UFF: PPG em sociologia e Direito-
PPGSD.

Direitos Humanos, Justica Social e Cidadania

UFRJ: PPG em Servigo Social

Estado, Sociedade e Direitos Humanos

PUC-SP; PPG em direito

Efetividade dos Direitos de Terceira Dimensao e Tutela da Coletividade,
dos Povos e da Humanidade;

UFF: PPG em Sociologia e Direito-
PPGSD.

Bir ig)s Humanos, Justica Social e
idadania

UFRJ: PPG em Servigo Social

Estado, Sociedade e Direitos Humanos

PUC-RJ: Departamento de direito:
Po6s-Graduagao

Direitos Humanos, democracia e ordem internacional

B684isPPG em Ciéncias

Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos

UFES: Programa de Pés-Graduagdo em
Poliica Social

Politicas sociais, subjetividade e
movimentos sociais
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O fortalecimento das areas de concentracdo e das linhas e
pesquisa em programas de pos-graduacdao em Direito ou em outras
areas das ciéncias humanas e sociais, é complementar a criagdo de
mestrados e doutorados interdisciplinares: todas essas iniciativas
colaboram para a consolidacao dos Direitos Humanos como campo
de ensino e pesquisa e extensao na Pés-graduacao.

4. INTERNACIONALIZACAO E INTEGRAGAO LATINO
-AMERICANA

O trabalho em rede e a articulacio académica sdo
necessidades sempre mais prementes num mundo globalizado
para que a universidade possa participar ativamente do movimento
planetdrio de criagio de uma globalizagdo alternativa. Neste
sentido, também as iniciativas académicas em direitos humanos
precisam estar sempre mais relacionadas e integradas, sobretudo
incentivando a integracdo dos paises latino-americanos.

Trata-se de uma oportunidade impar, neste momento
historico para integrar ndo somente a economia, a politica a
cultura, mas também os direitos. A América Latina possui uma
histéria comum, tradi¢des lingiiisticas e culturais muito préximas,
enfrenta problemas econdmicos e sociais similares, e esta vivendo
um momento politico particularmente favoravel; todos fatores
fundamentais para o éxito do processo de integracdao: os DH nao

podem ficar fora deste contexto.
Ja existem inimeras iniciativas neste sentido, por parte

dos governos e da sociedade civil. Recentemente foi criado, no
ambito do MERCOSUL, o “Instituto de Politicas Publicas e Direitos
Humanos”, ha uma articulacdo permanente entre as Secretarias
de Direitos Humanos dos paises do MERCOSUL, e foi criada em
2010 a Universidade da Integracdo Latino-americana-UNILA,
com cursos voltados para a formacdao em direitos humanos. Em
ambito académico, queremos ressaltar o “Consorcio Latino-
americano de Pods-Graduagdo em direitos Humanos”, que atua

63



desde 2007, as inumeras catedras UNESCO de Direitos Humanos
(entre elas a de “Direitos Humanos e violéncia”, coordenada
pela Universidade Externado de Bogotd com a participacdo das
Universidades da América Latina e da Europa), a realizacdo de
seminarios internacionais de direitos humanos, como por exemplo,
0s seis semindrio internacional da UFPB realizados desde 2002, e os
Seminarios promovidos pela Escola superior do Ministério Publico.

Sao todas iniciativas que apontam para uma maior insercao
internacional dos programas de Direitos Humanos na perspectiva
de criar uma rede latino-americana de universidades e de centros de
pesquisa e de intervencao social em Direitos Humanos, articulada
também com outros paises do Sul e do Norte do mundo.

5. REFLEXOES FINAIS PARA A DISCUSSAO

Estamos numa fase de grande expansdao dos Direitos
Humanos nas universidades brasileiras e latino-americanas.
Nado é mais possivel, como ha pouco tempo atras, acompanhar a
grandes quantidades de teses e dissertagdes, livros e ensaios, sites,
blogs, cursos, eventos, programas, grupos de pesquisa e redes em
Direitos Humanos. Como objeto de preocupacao do ensino, da
pesquisa e da extensdo, os Direitos Humanos vém, desde a década
de 2000, se inserindo de modo institucional em setores como
nucleos, laboratérios, observatérios, comissdes, ampliando as
possibilidades de trabalhos na area.

Com o processo de institucionalizacdo nos trés Programas
Nacionais de DH, no Plano Nacional de Educagdao em DH, no
Plano Nacional de Extensao, nas Diretrizes Curriculares do
Conselho Nacional de Educagao, as Universidades passarao ainda
mais a serem demandadas tanto no que diz respeito a educacgao
inicial quanto a continuada. Este é o grande problema que as
universidades enfrentam e enfrentarao sempre mais para atender
adequadamente esta demanda; mas é um bom problema, porque é
um problema que nasce do crescimento da demanda de formacao.
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O Brasil e a América Latina estdo atravessando um grande
momento de crescimento e de integracdo econémica e politica: o
desafio ao qual a Universidade é chamada a colaborar é contribuir
para que cres¢a também a cultura e a educacao em e para os direitos
humanos e as responsabilidades sociais, em vista da construgao
de uma cidadania latino-americana comum. Um desafio que vale a
pena enfrentar e que da sentido ao nosso trabalho académico....

Referéncias

ALBALA-BERTRAND, Luis (Org.). Cidadania e educagdo, trad. Monica Saddy
Martins, Campinas SP: Papirus; Brasilia: UNESCO, 1999.

BARCELLOQS, Carlos Alberto (Coord.). Educando para a cidadania. Os direitos
humanos no curriculo escolar, Porto Alegre/Sao Paulo: Anistia Internacional
(Secdo brasileira) /CAPEC, 1992.

BASOMBRIO, 1. Educacion y ciudadania: la educacion para los derechos humanos
en América Latina, Lima: CEAAL, IDL y Tarea, 1992.

BETANCOURT, M. EI Taller Educativo. Santafé de Bogota: Secretaria del Convenio
Andrés Bello, 1991.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRASIL. CNEDH. Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos. Brasilia:
SEDH/MEC/M],UNESCO, 2009.

CANDAU, Vera e ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Oficinas: aprendendo
e ensinando direitos humanos, Jodo Pessoa: Programa Nacional de Direitos
Humanos, 1999.

CANDAU, Vera Maria e SACAVINO, Susana (Orgs). Educar em direitos humanos:
construir democracia. Rio de Janeiro: DP&A, 2000.
CERQUEIRA, Carlos Magno Nazareth e DORNELLES, Jodo Ricardo W. A Policia e

os Direitos Humanos, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1998.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. Sao
Paulo: Saraiva 1999.

65



CUELLAR, Roberto. La educacién en derechos humanos para El [IIDH:un mandato,
una mision y un proceso en marcha. In: Revista IIDH 44. Edicién especial sobre
educacion en derechos humanos. San José-Costa Rica: IIDH, Julio-Diciembre 2006,
p.-7-14.

DIAS, Adelaide A.; MACHADQO, Charlithon J. dos S.; NUNES, Maria L. da S. (orgs.)
Educagdo, Direitos Humanos e Inclusdo Social: curriculo, formacdo docente e
diversidades socioculturais. Jodo Pessoa: Ed. Universitaria/UFPB, 2009.

FAZENDA, Ivani Catarina Arantes. Integragdo e interdisciplinaridade no ensino
brasileiro - efetividade e ideologia. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 1993.

FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra- ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares;
PEQUENO,Marconi. (Orgs.). Direitos humanos na educagdo superior: subsidios para a
educagdo em direitos humanos na Filosofia. Jodo Pessoa- PB: Editora UFPB, 2010.
FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra; ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; DIAS,

Adelaide Alves. Direitos humanos na educagdo superior: subsidios para a educagdo
em direitos humanos na Pedagogia. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2010

FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra- ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares Direitos
humanos na educagdo superior: subsidios para a educagdo em direitos humanos
na Sociologia. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2010

FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. Memdria e educacdo em direitos humanos.
In: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy et al. Educagdo em Direitos Humanos:
fundamentos tedrico-metodoldgicos. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2007.
FERREIRA, Nilda Tevés. Cidadania: uma questdo para a educagdo, Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

GIROUX, Henry. Teoria y resisténcia em educacion. 62 ed. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Editores, 2004.

HOIOS, Guillermo. Educacién para uma cultura de los derechos humanos em latinoameérica.
Brasilia: Cerimdnia do Prémio Nacional de Educagio em Direitos Humanos, 2008. (mimeo)
[IDH. Instituto Interamericano de Educa¢io em Direitos Humanos. Declaracion de
México sobre Educacion. Disponivel em: <www.iidh.org.br>. Acessado em: 27 ago. de
2007.

[IDH. Instituto Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos. Informe

Interamericano de la educacién em derechos. Disponivel em: <www.iidh.org.br>.

66



Acessado em: 27 ago. de 2007.

LOPES, Alice C. e MACEDO, Elizabeth (orgs.) Politicas curriculares em multiplos
contextos. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

LYRA, Rubens Pinto (org.). Direitos Humanos: os desafios do século XXI. Uma
abordagem interdisciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002.

MAGENDZO, A, Educacién en Derechos Humanos: apuntes para una nueva prdctica. Santia-
go de Chile: Corporacién Nacional de Reparacion y Reconciliacion y PIIE, 1994.

MAGENDZO, Abraham K. Derechos humanos y curriculum escolar. Julio 2002.
Disponivel em: <http://www.educarchile.cl/personas/amagdenzo>. Acessado
em: 27 set. de 2007.

MAGENDZO, Abraham K. La educacion em derechos humanos: reflexiones

y retospara enfrentar un nuevo siglo. Disponivel em: < www.iidh.org.br>.
Acessado em 27 ago. de 2007.

MENESTRINA, Tatiana Comiotto et al.. Flexibilizagdo currricular. Férum de Pro-
Reitores de Graduagao. Gt. Flexibilizacdo curricular - indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensao. 2009. Disponivel em: < http://www.forgrad.org.br/ arquivo/
INDISSOCIA_ENSINO_PESQ_EXTEN.ppt>Acessado em: 12 abr de 2009.

MNDH. Direitos humanos - declaragdo e programa de agdo de Viena. Traducdo Magda
Furtado de Queiroz, Colegio direitos humanos 5. Rio de Janeiro: MNDH/ISER, s/d.
MOREIRA, Antonio F. Curriculo: politica e praticas. Campinas: Papirus, 2001.
MOSCA, Juan José e AGUIRRE, Luis Pérez Aguirre. Direitos Humanos. Pautas para uma
educagdo libertadora”. Servigo “Justica e Paz”, Petrépolis, R]: Vozes, 1990 (1985).
NEVES, Paulo Sérgio da Costa, RIQUE, Célia, FREITAS, Fabio F. Barboza de (Orgs). Policia
e Democracia: desafios a educagdo em direitos humanos. Recife: Bagaco 2002.

OLIVEIRA, Luciano. Imagens da democracia. Os direitos humanos e o pensamento
politico da esquerda no Brasil, Recife: Pindorama, 1996.

PINHEIRO, Paulo Sérgio e MESQUITA, Paulo de. Direitos Humanos no Brasil:
Perspectivas no Final do Século. In: 50 anos da Declaragdo Universal dos direitos
humanos. Textos do Brasil. Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, Maio/
Agosto 1998, Ano 1], n° 6, pp. 43/53.

PINSKY, Jaime e BASSANEZI PINSKY, Carla (orgs). Histdria da Cidadania. Sao
Paulo: Contexto, 2003.

67



PIOVESAN, Flavia. Educagdo em direitos humanos no ensino superior, In:
ZENAIDE, M. de N. ET alii. A formagdo em Direitos Humanos na universidade:
ensino, pesquisa e extensdo. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2006, pp. 95-109.

REDE BRASILEIRA DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS. Jornal da Rede. Sdo
Paulo: RBEDH, n?1, maio de 1997.

RODINO, Ana Maria. Visén y propuestas para la region. UNESCO. La educacién en
derechos humanos en la América latina y el Caribe. México. 2003. Disponivel em:
<http:// www.wegestiones.com/catedradh2007 /Eventos/Documentos/

SACAVINO, Susana. Democracia e educagdo em direitos humanos na América
Latina. Petrépolis, R]: DP et Alli/Nivamérica/Apoena, 2009.

SANTOS, Gislene A. (org.) Universidade, Formagdo, Cidadania. Sao Paulo: Cortez,
2001.

SILVA, Tomaz Tadeu. Teorias do curriculo: uma introducio critica. Porto: Porto
Editora, 2000.

SILVEIRA, Rosa M. Godoy et al. Educagdo em Direitos Humanos: Fundamentos
tedrico-metodolégicos. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2007.

TOSI, Giuseppe. (org.). Direitos humanos: historia, teoria e pratica. Jodo Pessoa:

Editora UFPB, 2006.

TRINDADE, A. A. Cangado. A protegdo Internacional dos Direitos Humanos e o
Brasil, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.

TRINDADE, José Damido de Lima. Histdria social dos direitos humanos. Sao
Paulo: Metrépolis, 2002.

UNESCO. Declaracién de México sobre educacién en derechos humanos en
América latina y Caribe. México, 2001 (mimeo)

VIOLA, Solon Eduardo Annes. Direitos humanos e democracia no Brasil. Sio
Leopoldo: Editora UNISINOS, 2008.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares/DIAS, Lucia Lemos (Orgs). Formagdo em Direitos

Humanos na Universidade. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2001.

ZENAIDE, Maria de Nazaré T.; DIAS, Lucia L.; MOURA, Paulo V. de; TOS], G.. 4
formagdo em Direitos Humanos na universidade: ensino, pesquisa e extensdo. Jodo
Pessoa: Editora UFPB, 2006.

68



ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; FERREIRA, Licia de Fatima Guerra e
NADER, Alexandre Antonio Gili. (Orgs.) Direitos humanos: capacitagdo de
educadores: fundamentos historico-filoso6ficos e politico-juridicos da educagio

em direitos humanos. Jodo Pessoa: Editora UFPB, 2008.

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares. Politicas de extensdo universitdria e a
disputa pela hegemonia: a questdo dos direitos humanos na UFPB. Jodo Pessoa:
PPGE (Doutorado de Educagdo), 2010.414 fl.

69






1.2
DIREITOS HUMANOS NA UNIVERSIDADE:
CONSTRUINDO DIALOGOS ENTRE A
CIENCIA E A ETICA

Clodoaldo Meneguello Cardoso - UNESP

INTRODUCAO

Embora muitos de nés - professores universitarios - ndo
saibamos, no Projeto Politico Pedagdgico dos cursos de graduagdo
e de pos comumente esta explicito um determinado compromisso
ético-politico na formacao e na futura atuacao profissional de nossos
alunos. Obviamente isso implica op¢des e posturas na nossa atuagao
como docente e pesquisador.

Sabemos que a dimensdo ‘politica’ do Projeto Pedagdgico
refere-se a formacdo de cidadaos conscientes, capazes de atuacao
individual e coletiva nos rumos da sociedade. Por essa razdo nao



€ raro encontrar nos textos dos projetos politicos pedagogicos
expressdes como: ‘sujeitos conscientes, ‘consciéncia critica),
‘reflexdo critica’ para marcar o compromisso da educacdo com
a finalidade emancipadora, no sentido kantiano - o sujeito com
pensamento auténomo.

Todavia, muitos projetos politicos pedagégicos (PPPs) vao
além desse sentido iluminista liberal e assumem um compromisso
social da educagdo, buscando fundamentos nas tendéncias
educacionais chamadas progressistas. Entao encontramos PPPs,
em que a producdo e difusdo do conhecimento devem também
contribuir para ‘transformagdes sociais’ e a universidade enquanto
instituicdo tem a responsabilidade de fomentar ’interven¢des no
processo histérico’ da sociedade que a mantém economicamente.
No horizonte de tais transformacdes estd o ‘atendimento de
demandas coletivas’ como: ‘a supera¢do da desigualdade social’
a ‘convivéncia na diversidade cultural, a constru¢io de uma
‘democracia com justica social’.

Em contraste com os valores ético-politicos registrados
em muitos PPPs, vemos o tsunami da cultura neoliberal
contemporanea invadindo a universidade - inclusive a publica
- com tal for¢a, que na pratica privatiza seus objetivos e impde
um produtivismo comprometido muito mais com a visdo
desenvolvimentista que com o bem estar da humanidade como
um todo. Neste sentido a pesquisa, o ensino e a extensao, tanto em
seu contedo quanto em sua estrutura, encontram-se muitas vezes
reféns dos interesses do mercado e do consumo. Nesse quadro as
atividades de extensdo universitaria, consideradas de interesse
social, podem se tornar apenas um alibi politico, dando um verniz
ético-politico para a producdo cientifica académica, voltada
para atender os indices competitivos dos rankings nacionais e
mundiais. Neles ndo hd espaco para parametros que possam
indicar a qualidade social da educacao.

1 Referéncia ao célebre texto de Kant: Resposta a pergunta: O que é ‘Esclarecimento’?, publicada em 1783
Diz ele: “Esclarecimento [‘Aufkldrung’] é a saida do homem de sua menoridade. In: Textos seletos , p. 100.
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Em consequéncia, de um lado a ciéncia e a técnica avancam
com rapidez espantosa para atender questdes pontuais, bem a
gosto da sociedade de consumo; de outro, parecem caminhar em
passos lentos no enfrentamento das grandes impasses globais da
humanidade, que se encontra hoje em estado de emergéncia em
relacdo ao seu meio ambiente, em sua convivéncia social urbana e
até mesmo em seu equilibrio psiquico.

O proposito deste ensaio é contribuir para com o debate,
ja em curso, sobre a necessidade urgente de aproximacdo entre
a ciéncia e a ética na formac¢ao universitaria. Para isso, pretende-
se, numa primeira parte, apresentar sinteticamente algumas
posicoes filoséficas que aproximaram a ciéncia e a ética ou
estimularam o distanciamento entre elas, como ocorreu na
modernidade ocidental. E posteriormente demonstrar de que
modo a bandeira dos direitos humanos pode contribuir para
o didlogo entre a ciéncia e a ética, nos dias atuais. Acredita-
se que, atingindo a esfera epistemolégica, tal didlogo poderia
provocar questionamentos no proprio paradigma cientifico, como
também na propria nogdo de Direitos Humanos, em vista de um
processo realmente emancipatério. Conclui-se o percurso com
consideragdes sobre as possibilidades de a educagao em direitos
humanos, como uma interface da formac¢ao universitaria, realizar
tal tarefa no interior da universidade.

VERDADE E BEM NO PENSAMENTO OCIDENTAL:
DUAS POSICOES

O intuito aqui é mostrar a contribuicao histérica da filosofia
para melhor compreender a natureza e os fundamentos da relacao
entre a ciéncia e a ética, e assim contribuir para o debate a respeito
da necessidade de superacao do abismo que as separa na cultura
moderna ocidental. Para isso é preciso confrontar duas concep¢oes
de ciéncia e suas identidades com os momentos historicos de
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construcdo da racionalidade ocidental: a ciéncia antiga grega e a
ciéncia moderna.

Na Antiguidade grega, a relacdo entre ciéncia e ética nao
se colocava como uma questdo polémica, uma vez no pensamento
metafisico havia uma profunda identidade entre a verdade e o
bem.

A libertagdo do mundo da caverna em busca do
conhecimento verdadeiro do mundo das formas perfeitas platonicas
é também um percurso de aperfeicoamento moral e ético. Libertar-
se do conhecimento sensivel (opinido) do interior da caverna, que
capta apenas um simulacro da verdadeira realidade, significa — no
plano moral - anular ou ter sob o controle os impulsos e prazeres
da alma instintiva corporal. E essa a condigio para alcancar,
passando pelo conhecimento inteligivel (ciéncia), a felicidade - a
contemplacdo do Bem supremo. E esta atinge apenas quem chega a
intuicdo intelectual (sabedoria) do Ser em sua plenitude.

0 caminho da verdade e da virtude é penoso e cheio de
dificuldades, como mostra o didlogo Fedro (1979, p. 274), em
que Platdo conta o mito do cocheiro, cuja missao é controlar uma
carruagem puxada desenfreadamente por dois cavalos.

Os dois corcéis estdo em luta: o de boa raca (a alma

da coragem) puxa o carro para cima e o outro (a alma
concupiscente) o arrasta para baixo. O cocheiro (a alma
racional), somente com muito esforco e perseveranca,
consegue conduzir o carro, harmonizando essas forcas
contrarias. Deixadas a solta causam violéncia e morte,
porém controladas, impulsionam a vida em dire¢do do
Bem, da Verdade. Portanto, a razdo nos emancipa das
profundezas da ignorancia e dos vicios, levando-nos a
conhecer a Verdade, ou seja, as idéias de Beleza, Bonda-
de e Justica. Conhecimento racional e virtude se identi-
ficam desde Sdcrates (CARDOSO, 2003, p. 63).

Na metafisica aristotélica, ha também a identificacdo entre a
verdade (o Ser) e a ética (o Bem). A admiragdo estética e o espanto
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(pdthos) diante do firmamento estrelado e de outras visdes da
amplitude da natureza levam o fildsofo a buscar a compreensao
ultima do cosmo (o Ser), visto como um todo perfeito, harmonioso
e logicamente ordenado. Ora, harmonia, ordem, equilibrio e
plenitude do ser sdo também as caracteristicas constitutivas da
idéia de Beleza e de Bondade na cultura apolinea grega. O sabio
é necessariamente virtuoso, ou seja, € aquele que contempla a
verdade do Ser e, por isso mesmo tem um comportamento ético,
marcado também pelo equilibrio racional, harmonia e moderagao
(sem as caréncias e sem os excessos dos sentimentos e instintos).
A virtude esta no meio. O comportamento ético do ser humano
espelha-se na verdade l6gica do Ser.

Todavia, sabemos que esta identificacdo entre a ciéncia e
a ética grega, estabelecida no plano metafisico, ndo encontrava
plena correspondéncia numa sociedade escravagista, em que a
cidadania era um status apenas dos homens denominados ‘livres.
Para eles, desde meninos, aplicava-se o ideal de uma formacao
grega, denominada Paidéia, conceito educacional, que abrangia nao
apenas o desenvolvimento intelectual, mas também um conjunto de
qualidades fisicas, morais e espirituais, tendo com a justica como
fundamento ético. Portanto, no pensamento metafisico grego vamos
encontrar uma preocupacao em estabelecer, de uma forma ou de
outra, uma relacao estreita entre a ciéncia e a ética.

E claro que, desde a Antiguidade, a metafisica sofreu
oposicdo do ceticismo, pensamento que admitia a impossibilidade
de conhecer a verdade absoluta, descontruindo, por consequéncia,
a relacdo entre conhecimento e virtude. Contudo, somente com a
ciéncia moderna, o edificio do pensamento metafisico tradicional
sofre profundos abalos.

A ciéncia moderna fincou seus fundamentos no mundo fisico
(experimentacdo), deslocando a verdade transcendente e harmonica
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para o reino empirico e humano repleto de contradi¢gdes. Na razao
metafisica o saber identificava-se com ética; a filosofia e as entao
chamadas ciéncias particulares formavam um conjunto indivisivel
do saber humano. Por sua vez, em nome de um conhecimento
realmente eficaz na solugao dos problemas concretos do ser humano,
0 empirismo moderno executa a separacao entre o saber cientifico e
os propositos metafisicos de liberdade e felicidade.

Temos agora uma ciéncia com objetivo primeiro de dominar
a natureza, ou seja, descobrir o funcionamento dos fenémenos
naturais para prevé-los e assim desenvolver inventos para minorar
o sofrimento da condicdo humana. Para Bacon, este é um fim ético
concreto e ndo o da metafisica:

De todos os signos nenhum é mais certo ou nobre que
o tomado dos frutos. Com efeito, os frutos e os inven-
tos sdo como garantias e fiancas da verdade das filoso-
fias. Ora, de toda essa filosofia dos gregos e de todas as
ciéncias particulares dela derivadas, durante o espago
de tantos anos, ndo ha um uUnico experimento de que
se possa dizer que tenha contribuido para aliviar e
melhorar a condi¢do humana. (1998, p. 42)

Por isso, para os empiristas, enquanto os filésofos
metafisicos nos fazem acreditar que podemos ser felizes, os
cientistas sim é que nos ajudam a tornar-nos felizes.

Nao foi sendo este projeto ético-politico que norteou os
processos emancipatérios dos séculos XVIII e XIX - pela razao
cientifica - para os quais seria possivel construir uma sociedade
humana sem barbarie e violéncia. Para Kant, o esclarecimento?
provocaria uma transformacdo em dire¢do a uma sociedade
democratica em A paz perpétua®, ou seja, uma sociedade com
justica, igualdade e tolerdncia. Por sua vez, Marx previa, no
horizonte final da revolucdo, fundada na “verdade cientifica”
histérica, uma sociedade sem classes, portanto sem opressao,

2 Kant. op. cit.
3 Nesta obra, de 1795. Kant revela toda sua crenga na for¢a da razdo que pode submeter o poder a fins éticos
cosmopolitas.
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regida ndo por leis, mas por principios éticos. E segundo Comte,
na hegemonia da racionalidade cientifica, esta o estagio de
maturidade do pensamento humano, no qual a humanidade
atingiria uma convivéncia social fundada no amor, na ordem e no
progresso.

Por que essas promessas de felicidades nao foram
cumpridas; por que o ‘avango’ cientifico ndo superou a barbarie?
Enfim, por que o distanciamento entre a ciéncia e a ética na
modernidade? Houve um desvio no percurso histérico dos
propésitos éticos originarios da racionalidade moderna ou
ela teria surgido com um problema congénito em seu DNA
espistemoldgico, manifes-tado no decorrer dos séculos?
Se a primeira for verdade, basta apenas corrigir o curso da
racionalidade moderna; ja a segunda requer uma refundagdo da
racionalidade humana em novos paradigmas.

Olgaria Matos sintetiza claramente como o pensamento
frankfurtiano* localiza o eixo gerador das contradi¢des intrinsecas a
racionalidade moderna:

Horkheimer, em seu ensaio “Teoria Tradicional e Te-
oria Critica”, encontra em Descartes (século XVII) [...]
o projeto de dominagdo que se desenvolveria no ilu-
minismo posterior. Foi ele que no Discurso do método
pretendeu que o homem, gracas a técnica e por meio
dela, deveria se tornar “mestre e senhor da natureza”.
(1995, p. 40)

Para dominar a natureza, ou seja, prever a dindmica dos
fendmenos, a ciéncia moderna abstraiu da natureza seus aspectos
qualitativos e singulares - caracteristicas imprevisiveis - para
torna-la um objeto abstrato transparente a logica matematica e a
experimentacdo. Galileu ja afirmava que “O livro da natureza estd
escrito em caracteres matemdticos’®.

4 Entre os inimeros estudos dos filésofos da Escola de Frankfurt esta a critica a racionalidade moderna.
5 Citado em: VARGAS, Milton. Histéria da matematizagdo da natureza. Estudos Avancgados. [online]. 1996,
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E a matematizacao dessa realidade comum garante a
previsibilidade da dindmica dos fenomenos, possibili-
tando assim, por meio da técnica, coloca-los a servico
do homem. A natureza entdo passa a ser vista apenas
como meio e ndo mais contendo fins em si mesma. E o
“desencantamento do mundo” pela razdo instrumen-
tal, de que nos falam os frankfurtianos, retomando
Max Weber (CARDOSO, 2003, p. 81).

Em Dialética do Esclarecimento (1985, p. 43), Adorno e
Horkheimer reafirmam a contradicdo intrinseca da estrutura
da racionalidade moderna que torna inevitavel a dominagdo da
natureza se se quiser “.. chegar a conhecimentos que sejam tteis a
vida..” como ja apontava Descartes no Discurso do Método (1979,
p.- 63). Em outras palavras, com a ciéncia moderna, a racionalidade
humana vai se voltando cada vez mais para os objetivos proximos
para solucionar problemas mais imediatos, como os da Medicina e
da Mecanica. Se por um lado, o combate as moléstias e o alivio do
penoso trabalho humano revelam a face humanizante da ciéncia
moderna, por outro, o imediatismo de seus propoésitos revela os
interesses particulares do sistema capitalista em expansao, cujos
fins estao no lucro e na acumulagao de capital a qualquer custo.

Assim, a dialética da razdo instrumental justifica
ideologicamente os objetivos imediatos e particulares como
meios necessarios para fins longinquos, por ela considerados
éticos para o coletivo de um povo ou da humanidade. Desse modo,
com respaldo da racionalidade cientifica, a ideologia de que “os
fins justificam os meios” estende aos tempos modernos a mesma
violéncia, sempre presente nos grandes conflitos humanos da
histéria antiga e medieval.

Dai as contradi¢des historicas da racionalidade moderna:
0 mesmo iluminismo europeu, que abominava a violéncia e a
intolerancia religiosa e construiu os ideais de liberdade, igualdade

vol. 10, n. 28, pp. 249-276. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40141996000300011. Acesso: 27
dez 2011.

78



e fraternidade na Europa, arquite-tou argumentos filoséficos e até
teoldgicos para oprimir, escravizar e eliminar os povos originarios
da Africa e da América Latina, considerados inferiores por serem
culturalmente de diferentes. Assim, milhdes de indigenas foram
dizimados ao longo do processo histérico de colonizacdo da
América Latina. Também no século XX, ideologias fundamentadas
em “verdades cientificas” ofereceram justificativas politicas para
Hitler, Stalin e Mao vitimarem 120 milhGes de seres humanos.

Em Eclipse de Razdo (1976, pp. 104-120), Horkheimer
ainda destaca que este projeto de domina¢do da natureza e do
outro também atinge o proprio dominador, na medida em que
nele passa a predominar um sujeito espistemoldgico abstrato,
enfraquecido em sua dimensdo psicolégica, locus da memoria,
sentimentos e identidade pessoal. Um racionalismo assim ¢é
capaz de justificar ‘racionalmente’ todas as violéncias, justamente
por ser incapaz de sensibilidade ética diante da condigdo
humana do outro, especialmente em situacdao de sofrimento. Em
Educagdo apés Auschwitz, Adorno descobre, na educacao alema
da severidade e da autodisciplina, uma légica perversa: quem
justifica racionalmente a “dureza” consigo mesmo se acha no
direito de fazer o mesmo com os outros (p. 128). Foi este um dos
ingredientes culturais que levaram a sociedade alema a pactuar
com as barbaries do nazismo.

Em sintese. A racionalidade moderna da cultura europeia se
estrutura a partir de uma contradi¢do: tem como projeto histérico
a emancipacdo do ser humano, com a promessa de convivéncia
feliz, porém por um modelo racionalista de domina¢do da
natureza, que contém em si a dominacao do outro. Dai, estarmos
hoje, mesmo com o avancgo cientifico e tecnolédgico, vivendo um
estado de emergéncia em relagdo ao meio ambiente, a convivéncia
social e ao equilibrio interior. Tal racionalidade instrumentalizou-
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se, justificando os meios para quaisquer fins. E este o sentido
radical de incompatibilidade entre a ciéncia moderna e a ética.

A ETICA MODERNA DOS DIREITOS HUMANOS

Sabemos que os direitos humanos surgiram no bojo da
cultura iluminista europeia, com todas as contradi¢des apontadas
anteriormente. Nascem dos interesses da classe burguesa, sao
eurocéntricos e pautados por um racionalismo reducionista.
Todavia é o que de melhor a cultura ocidental moderna produziu,
enquanto conjunto de valores ético-politicos.

Hoje, porém, a bandeira dos direitos humanos pode se
constituir como projeto realmente emancipatério e proporcionar
uma aproximacao entre a ciéncia e ética. Para isso, o discurso
e a pratica dos direitos humanos precisam assumir algumas
configuragdes para que possam realmente contribuir para
transformacoes de determinadas estruturas sociais que fomentam
as profundas desigualdades entre as pessoas, 0s grupos e o0s
povos, e assim superar o individualismo e o autoritarismo ainda
bastante forte na nossa cultura.

Em primeiro lugar, o avan¢o das lutas pela dignidade
humana passa pela superacao da visdo puramente liberal dos
direitos humanos. Sabemos que a configuracao originaria desses
direitos fundamentais reflete os ideais das revolugdes burguesas,
cujo eixo axiolégico foi a liberdade e autonomia do individuo
frente ao Estado absoluto e tirano. Conquista extremamente
importante no século dezoito, porém, esta primeira configuracao
se revelou impotente para enfrentar, sozinha, as violacdes dos
direitos humanos provocadas pela miséria, pobreza e exploragao
socio-econdmica.
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Nos estudos sobre Liberdade e Igualdade nos direitos
humanos!, demonstramos que a valor liberdade para o
pensamento liberal foi concebido com um valor intrinseco a
propria natureza do ser humano desde os primoérdios, antes
mesmo de sua vida em sociedade. No Segundo Tratado sobre o
Governo, Locke faz uma reconstrucao desse estado originario dos
seres humanos, em que havia: “perfeita liberdade para ordenar-
lhes as acdes e regular-lhes as posses e as pessoas conforme
acharem conveniente, dentro dos limites da lei da natureza, sem
pedir permissao ou depender da vontade de qualquer outro
homem (1978, p. 35).

Tendo como pedra fundamental a liberdade individual
como direito natural (cujo limite é apenas o bom senso de nao
fazer ao outro o que ndo se quer que se faca a nos), o liberalismo
vai construir um sentido de igualdade restrito a igualdade perante
as leis e aos direitos civis e politicos como: liberdade religiosa,
de expressao, de associacdo, de voto e outros. Neste contexto, as
causas e as soluc¢des das desigualdades sociais e econdmicas entre
os individuos e mesmo entre as nag¢des ficam na esfera individual
como justifica Adam Smith em A riqueza das Nagées de 1776:

Todo homem é rico ou pobre de acordo com o grau
em que possa suportar ou desfrutar das necessida-
des conveniéncias e dissabores da vida humana. Mas
apos a implantacdo definitiva da divisdo do trabalho,
é de fato pequena a quantidade de coisas que um ho-
mem sozinho pode produzir para si préprio. A grande
maioria dessas necessidades é suprida pelo trabalho
de outras pessoas e sera rico ou pobre de acordo com a
capacidade de comando de trabalho que podera ter, ou
comprar (1980, p. 32).

1 Trabalho de pés-doutorado, publicado em: Educagdo em Direitos humanos na formagao universitaria: textos
para seminario. Cardoso, C. M. (org.). Editora Cultura Académica/UNESP, 2009, pp. 12-39.
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Assim, segundo o liberalismo, os homens nascem iguais
e os habitos e a educacdo vao determinar o talento de cada um,
que sera desenvolvido de acordo com o interesse e o esforgo
pessoal. Portanto, para o pensamento liberal, a superacao das
desigualdades sociais estd unicamente na educacgdo, ou seja, se
cada um for uma pessoa intelectual e moralmente bem formada,
esclarecida de seus direitos e deveres, naturalmente os problemas

sociais 30 SHPELRSos que Marx tem demonstracdes suficientes
(e a histéria comprovou) que ha estruturas sociais, no mundo
do trabalho principalmente, que fomentam a opressao entre os
individuos, causando a miséria e exclusao social. Sem a superacao
dessas estruturas os principios liberais de igualdade perante as
leis e dos direitos civis e politicos acabam nao se efetivando na
pratica. Neste contexto, o discurso em prol dos direitos humanos
torna-se vazio e formal ou um alibi ético-politico para postergar
mudangas sociais profundas e manter o status quo, o que interessa
ao poder econdmico e politico da elite.

Superar a visao liberal, na atuacdo em direitos humanos,
significa levar em conta - na teoria e na pratica - a indivisibilidade
e a interdependéncia entre os direitos individuais de liberdade
e o0s sociais de igualdade socio-econdmica, como propds a
Declaragdo de Viena, de 1993% Assim, hoje a luta pelos direitos
humanos, com sentido realmente emancipatdrio, passa por
transformagdes nas estruturais sociais, por meio das politicas
publicas e dos movimentos sociais dialeticamente articulados.
Sem pressao democratica e fiscalizacao pelos movimentos sociais,
as politicas publicas podem se tornar formas de controle social;
sem politicas publicas, as bandeiras e conquistas dos movimentos
sociais nao se efetivam e se institucionalizam.

Um segundo aspecto necessario para a configuracao dos
direitos humanos, enquanto projeto emancipatdrio esta na esfera

2 Na Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de Viena, em 1993, “... foi definitivamente legitimada
a nogao de indivisibilidade dos direitos humanos, cujos preceitos devem se aplicar tanto aos direitos civis e
politicos quanto aos direitos econémicos, sociais e culturais”. Cf. In: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/
viena/viena.html. Acesso: 27 dez 2011.
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da cultura, ou seja, da educacao em seu sentido amplo. Nela, os
direitos humanos constituem-se no eixo organizador dos valores
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP). E o que conhecemos como
Educacdo em Direitos Humanos. Ndo se trata apenas de transmitir,
no discurso pedagogico e de forma espontanea, valores de respeito e
de boa convivéncia entre as pessoas, o que tradicionalmente sempre
foi feito. A Educacao em Direitos Humanos (EDH) estd comprometida
em construir uma cultura de respeito a dignidade humana em todos
seus aspectos. E esta, para realmente contribuir com o processo
emancipatério do ser humano precisa estar em sintonia com as
transformacgdes sociais comentadas ha pouco. Especificamente, as
atividades pedagdgicas na EDH devem ser organizadas a partir de
alguns principios?, tais como:

1. O ser humano é sujeito de direito, historicamente construido. O ser
humano ndo nasce pronto como os outros animais. Ele se constréi como
ser humano, ou seja, como sujeito, um individuo capaz de autonomia
de pensar e de agir; portanto, ndo pode jamais ser tratado como objeto.
E a dimensao de sujeito é construida na convivéncia social com outros
sujeitos. Isso significa uma rela¢do de reconhecimento do outro, como
sujeito, e ndo uma relacdo de dominacao em que o outro é tomado
como um objeto, como um meio para atingir outros fins. E mais, como
o ser humano é um ser em construgao, todos os individuos, desde a
mais tenra idade, tém o direito de construir-se como ser humano. Para
isso tém o direito de receber as condi¢cdes para uma vida digna desde
crianga: carinho, amor, alimentacdo, educagio, atendimento médico,
lazer etc.

2. Os seres humanos sdo diferentes uns dos outros. A humanidade
é extremamente diversa, isto é, composta de diferentes etnias,
costumes, religides, filosofias, pensamentos morais, etc. Nao ha um
determinado padrao que possa legitimar este ou aquele povo, este ou
aquele modo de ser como modelo ideal de ser humano a ser seguido
por todos. Se somos diferentes, temos o direito de ser diferente; e por

3 Os principios foram organizados a partir de leituras e vivéncias na Educagdo em Direitos Humanos. Uma de
suas versoes fez parte do documento-base do Plano Municipal de Educagéo (2011), do municipio de Bauru-
SP. In: http://hotsite.bauru.sp.gov.br/pme/arquivos/arquivos/11.pdf. Acesso: 27 dez 2011.
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isso o dever de respeito ao outro na sua singularidade. E a convivéncia
na diversidade. Este principio aponta para necessidade de superacgio
dos preconceitos e discriminag¢des, em que as diferencas significam
desigualdades. Portanto, o respeito as diversidades culturais deve
sempre estar articulado com a luta para superagao das desigualdades
sociais, fruto da opressdo e exploracdo. Estas provocam diversidades
que precisam ser superadas.

Os seres humanos tém o direito a igualdade social. A igualdade na vida
em sociedade é um aspecto fundamental da dignidade humana. E essa
se refere ndo apenas a igualdade perante as leis e aos direitos civis e
politicos, mas a igualdade de acesso aos bens sociais e econdmicos da
sociedade, condicdo para a dignidade humana na sadde, na educacio,
no trabalho, na moradia, no lazer etc.

Compromisso com transformagdes sociais. A EDH esta comprometida
em formar geragdes que lutem contra as diversas formas de violacdes
dadignidade humana. Paraisso é preciso haver transformacoes sociais
nas estruturas que causam desrespeito aos direitos fundamentais
do ser humano. Cabe, pois, a EDH proporcionar aos estudantes
conhecimentos e vivéncias coletivas capazes de desenvolverem
consciéncia critica da realidade, de si mesmos e de se perceberem
como sujeitos de transformacao da sociedade.

Democracia politica e social. A sociedade democratica garante a
liberdade de ser de cada individuo, porém e ao mesmo tempo, o bem
estar de todos igualmente. Neste sentido, o poder publico, a seguranga
e justica precisam ser expressdes da vontade racional e democratica
da maioria; sem, contudo, excluir ou eliminar o direito de existir e de
se expressar das minorias. Essa democracia civil e politica se efetiva
realmente, quando esta fundada na democracia social e participativa,
em que todos tenham igualmente o acesso aos bens sociais, e que
incentiva a cidadania ativa e a participacdo politica das organizacoes
sociais. E assim a cultura das relagdes democraticas estara na base das
institui¢cOes e organizacdes sociais.

Sensibilidade a condi¢cdo humana. As relaces éticas de respeito a
dignidade humana, ndo se conquista apenas pelo conhecimento
racional dos direitos e deveres na convivéncia democratica. A
vivéncia de uma cultura de respeito aos direitos humanos depende



também e fundamentalmente da sensibilidade de cada um diante da
condicdo humana do outro. Ao colocar-se no lugar do outro, percebe-
se as situacdes de alegrias e do sofrimento fisico ou moral do outro.
E o sentimento de compaixdo de que fala a sabedoria oriental. Esta
sensibilidade éticaimpulsionaatitudes de solidariedade incondicional.
Somente a racionalidade ndo evita as barbaries; o século XX é prova
cabal.

7. Dimensdo politica do espago ptiblico e meio ambiente. A EDH deve
desenvolver no aluno o respeito ao espago publico como bem coletivo
e de utilizacdo democratica por todos. A convivéncia na esfera
publica é uma dimensao politica da educacdo e deve ser articulada
e estendida ao cuidado com o meio ambiente local, regional e global.
A visdo politica da educag¢do ambiental podera proporcionar um
desenvolvimento realmente sustentavel, que nido apenas preserve
a diversidade da vida de das culturas, mas que construa uma nova
percepc¢do do espacgo publico e da relagdo com o meio ambiente, da
qual somos parte.

Uma educagdo axioldgica assim esta em sintonia com uma visao dos

direitos humanos que articula dialeticamente os direitos individuais, sociais e
ambientais, compondo um projeto ético-politico de carater emancipatdrio.

EDUCA(;AO EM DIREITOS HUMANOS NA UNIVERSIDADE

Com os pressupostos até entdo explanados, a presenca dos
direitos humanos na formacdo universitaria pode proporcionar
aproximacoes e dialogos entre a ciéncia e a ética, de que tanto
necessitamos nos tempos atuais. Vejamos algumas dessas
possibilidades.

A extensdo universitaria foi a porta natural de entrada
da tematica dos direitos humanos na universidade, vindo
dos movimentos sociais dos anos 80. Muito mais do que uma
prestacdo de servico a comunidade, visando atender a demandas
pontuais, a extensdo universitaria de todas as areas - na visao
progressista dos direitos humanos - tem um carater educativo
amplo, envolvendo todos seus sujeitos participantes, na
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construgdo de uma cultura de protecao e de promog¢ao dos direitos
humanos. Nessa perspectiva, as atividades de extensdo necessitam
apoiar-se em estudos e pesquisas de fundamentacdo teorica e
conceitual em direitos humanos, dando a acdo uma dimensao de
praxis.

Especificamente, na esfera do ensino, a tematica dos
direitos humanos tem espacos na graduacao ou na pos-graduacao,
seja como disciplinas formais, seja como temas transversais,
desenvolvidos em semindrios ou em outras atividades
interdisciplinares, com possibilidades de envolver todas as areas
académicas.*

No campo da pesquisa, a tematica dos Direitos Humanos
¢ especialmente multi e interdisciplinar, uma vez que nela
se articulam as matrizes: juridica, filosofica, histérica, sdcio-
econdémica e psicolégica; também podemos incluir, hoje, a
dimensdo ambiental e tecnoldgica. A natureza interdisciplinar
das pesquisas em direitos humanos decorre da abrangéncia
daqueles valores considerados inalienaveis a dignidade humana,
como: o direito a vida, a alimentacdo, a saude, a orientacao
sexual, a educacdo, a moradia, ao trabalho digno, as liberdades
individuais, ao acesso a cultura, ao meio ambiente saudavel, entre
outros. Dessa forma o fendmeno historico-social dos Direitos
Humanos, somente pode ser compreendido a partir de um
didlogo epistemolégico e axioldégico interdisciplinar. Além disso,
a interdisciplinaridade dos direitos humanos também se abre ao
didlogo intercultural contemporaneo®, uma vez que ha multiplos
olhares sobre a ideia de dignidade humana em diferentes

4 Neste particular, sdo importantes subsidios a presente obra, as publicagées: “Educagcdo em direitos humanos
na formagao universitaria: temas para seminarios” (Editora Cultura Académica/UNESP, 2009), a colegédo
“Direitos Humanos na Educagao Superior: Subsidios para a Educagdo em Direitos Humanos nos Cursos
de Filosofia, Pedagogia e Ciéncias Sociais” (3 volumes — Editora Universitaria da UFPB, 2010) e muitos
textos, disponiveis online, que relacionam a tematica direitos humanos a uma determinada area da formagao
universitaria. Ver, por exemplo, o banco de textos disponiveis em: http://unesp.br/observatorio_ses//conteudo.
php?conteudo=780. Acesso: 28 dez 2011.

50 Sobre o assunto, ver o texto: Direitos Humanos: o desafio da interculturalidade de Boaventura de Souza
Santos, publicado na Revista “Direitos Humanos”, n. 2, de junho de 2009, publicada pela Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Também disponivel online em: http://portal.mj.gov.br/sedh/
biblioteca/revista_dh/dh2.pdf. Acesso: 29 dez 2011.
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espacos culturais e tempos historicos, tdo bem explicitados pela
comunicacao globalizada do mundo atual.

Portanto, nenhuma ciéncia ou cultura isoladamente
pode dar conta da multiplicidade de vozes sobre os direitos
humanos. A compreensao do que seja uma vida humana digna
passa pela articulacdo de valores vitais (alimentac¢do), civis
e politicos (liberdade de expressdo e participacdo), sociais
(protecdo a infancia), culturais (educagao gratuita e de qualidade),
econdmicos (trabalho com remuneracdo digna) e ambientais
(desenvolvimento responsavel com as futuras geracoes).
Com se vé, os direitos humanos sdo valores que perpassam
transversalmente as mais diversas dareas do conhecimento.
Em sintese: a producdo de conhecimento nesta darea, sem
duvida, implica uma ampla gama de saberes e de estratégias
metodolodgicas.

E mais. A perspectiva interdisciplinar vai além da mera
soma das contribui¢cdes particulares de varias ciéncias, pois
com ela desenvolvem-se conceitos integradores, dialogos
epistemolégicos e metodolégicos no ensino e na pesquisa que
fundamentem e ampliem as possibilidades de compreensdo dos
fendmenos estudados e de praticas inovadoras. Nao se trata
de reflexdes tedricas puramente abstratas, para Boaventura de
Souza Santos, mas a partir das praticas e impactos sociais que o
conhecimento produz. Isso porque “ndo hd epistemologia neutra”.

Toda a experiéncia social produz e reproduz conheci-
mento e, ao fazé-lo, pressupde uma ou varias e epis-
temologias. Epistemologia é toda a nocdo ou ideia, re-
fletida ou ndo, sobre as condi¢des do que conta como
conhecimento valido, é por via do conhecimento vali-
do que uma dada experiéncia social se torna intencio-
nal e inteligivel. Nao h4, pois, conhecimento sem prati-
cas e atores sociais. E como umas e outros nao existem
sendo no interior de relacdes sociais, diferentes tipos
de relagdes sociais podem dar origem a diferentes
epistemologias (2010, pp. 11 e 15).
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Assim as pesquisas académicas tedricas poderao contribuir
com questionamentos sobre a natureza e os fins da proépria
ciéncia que temos, para pensar a ciéncia que queremos e de
que necessitamos no século XXI: uma ciéncia com profundo e
constante didlogo com a ética. Ou seja, uma ciéncia ndo submissa
aos objetivos imediatos do mercado e que seus fins ultimos
tenham, como pressuposto, meios éticos. Aqui também os direitos
humanos podem oferecer os fundamentos éticos dessas reflexdes.

Com esta radicalidade, a presen¢a dos direitos humanos
na universidade podera, de um lado, explicitar e aprofundar o
compromisso social do Projeto Politico Pedagdgico, em especial
com os social ou culturalmente excluidos; e de outro, construir
novos paradigmas de conhecimento humanizado e humanizante,
colocando a ciéncia a servico da emancipacdo de individuos e
povos. Assim, a universidade estaria preocupada nao apenas
com melhorias sociais, atendendo as demandas pontuais, mas
também voltada para as profundas transformagdes sociais de que
falamos. Entdo, formaremos médicos que também discutam um
sistema de saude realmente para todos; professores interessados
em promover transformacdes de fundo na educacgdo; arquitetos
e urbanistas capazes de proporem novas configuracdes para
um espac¢o urbano humanizado e humanizador; engenheiros
preocupados em produzir a tecnologia para um bem estar humano
duradouro e ndo apenas para causar impacto na economia; enfim
profissionais que colocam seus conhecimentos na acao politica de
transformacao social e nao apenas de melhorias.

Nado seria este um caminho para a defesa da qualidade
social e ética da educacdo, diante do ataque neoliberal a
universidade?
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1.3
POR QUE EDUCAR EM DIREITOS
HUMANOS NA EDUCACAO SUPERIOR?
DIAGNOSTICO, RAZOES E DESAFIOS

Paulo César Carbonari - IFIBE

Nossa racionalidade de resisténcia conduz, pois, a um universalismo
de contrastes, de entrecruzamento, de mesclas. [...] Trata-se de um
universalismo que nos sirva de impulso para abandonar todo tipo

de visdo fechada, seja cultural ou epistémica, a favor de energias
némades, migratérias, mobiles, que permitam deslocarmo-nos pelos
diferentes pontos de vista sem a pretensdo de negar-lhes, nem de
negar-nos, a possibilidade de luta pela dignidade humana.

Joaquin Herrera Flores

A pergunta que se pde como titulo provocativo ndo foi
feita por acaso, visto que parte da compreensao de que: a) ndo ha
consenso sobre as motiva¢des/razées da educacdo em direitos



humanos; b) ndo ha uma unica concepg¢do do que significa educar
em direitos humanos; c) querer educar em direitos humanos
ndo é sinébnimo de concordar que isso se deva/possa ser feito no
ensino superior. E nosso objetivo nesta breve reflexdo identificar
hipoteses que sirvam menos para oferecer uma resposta
suficiente a esta problematica e mais para indicar caminhos para
compreender o significado da educacdao em direitos humanos e
seus desafios como tarefa na formacgao superior.

DIAGNOSTICO DE RAZOES, QUE NAO SAO BOAS RAZOES

Diferentes sdo as motivacdes/razoes para educar em
direitos humanos. Multiplas também sdo as razdes para fazé-
la [ou nao] na educagao superior. Comegamos por apontar um
diagndstico de motivagdes comuns, mas que nao se constituem
em boas razdes para educar em direitos humanos na formacao
superior.

A educacdo superior nao tem nada que educar em direitos
humanos, tem sim é que formar profissionais competentes e
aptos ao mercado de trabalho, é uma das posi¢des. A ideologia
da competéncia e da preparagdo para a atuagao no mercado tem
contribuido para rebaixar as pautas, as agendas e as abordagens
no ensino superior nos ultimos anos. Voltar-se para competéncias
é trabalhar o processo educativo de forma unidimensional,
dado que a formacgdo exige mais do que dominio de técnicas e
capacidade para sua aplicacao. O voltar-se para o mercado é outro
componente ideolégico que contribui para afastar a educacgao
superior da sua finalidade maior, que é a formagdo para a atuagao
integral. Esta postura parte de uma premissa insuficiente e que
estabelece o mercado como o férum de definicao das prioridades
e das demandas. O mercado, sabemos, ndo é um espaco publico,
antes, pelo contrario, é privado e privatista em nossas experiéncias
de capitalismo tardio. Por isso, ao ficar na dependéncia do
mercado, a formacdo na educag¢ao superior abre mao de ser
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agente de incidéncia na vida publica e de formar agentes capazes
de orientar sua participacdo na vida em comum e para incidir
nas agendas do que é de interesse publico. As demandas a ser
atendidas pela educagao superior ndo sao aquelas dos interesses
privados e privatistas; sdo, sim, aquelas dos espagos publicos nos
quais se exerce os direitos e se constroi novos direitos. Formar
competéncias para o mercado nao é contribuir para a formagao do
sujeito de direitos.

Os motivos que levam a educar em direitos humanos sdo
0s mesmos que poderiam levar a educar para a cidadania, para
os valores e para a paz, diz um segundo grupo. Sim, educar para
a cidadania, para os valores e para a paz se constituem em tarefas
fundamentais da educacao em geral e da educacdo superior. Mas,
formar para a cidadania é restritivo, por um lado, e genérico, por
outro: restritivo, pois implica na educacdo para o conhecimento
e o exercicio dos direitos existentes e para a contraprestacao dos
deveres por eles exigidos, como que formando para a insercao
na ordem social, juridica e politica disponivel. Formar em
valores constitui-se também em tarefa fundamental, mas dado
que valores e vida moral sdo construgdes historicas, fazer este
tipo de formacao poderia ser confundido com a inserc¢ao na vida
moral hegemoénica que, nem sempre é protetora dos direitos. A
formacdo deste tipo também corre o risco de ser unilateral por
descuidar de outras dimensdes fundamentais da vida do sujeito de
direitos. Por fim, educar para a paz é também tarefa fundamental,
mas confundi-la com educacdo em direitos humanos é nao
reconhecer que a paz é a combinacdo de uma vida vivida com
direitos, supondo, portanto, os direitos humanos e nao reduzindo
os direitos humanos a ela. Assim, quaisquer destas formas de
educacao sdao fundamentais, mas insuficientes para dar conta do
significado de educar em direitos humanos.

Educar em direitos humanos se confundiria com fazer uma
educacdo ideoldgica, estranha ao ensino superior, que deve ser
cientifico, diz outro grupo de motivacdes. Este é o fator ideolégico
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mais pernicioso a vida académica e a construcdo da educagdo
em direitos humanos na educagao superior, visto que parte de
uma premissa completamente equivocada de que ha certo tipo
de saber que se constitui em parametro [neutro] para todos os
demais saberes, o saber cientifico. O resultado é a produc¢ido do
saber de forma monolitica e reprodutora de modelos e formas
pouco abertas a diversidade dos conhecimentos, dos saberes e das
suas formas de expressao e de vivéncia que tende para a formacgao
de uma ciéncia unificada. A epistemologia contemporanea
tem mostrado sobejamente a ilusdo desta premissa e a sua
consequéncia mais nefasta para a propria ciéncia, que é o
“desperdicio” de saberes, de criatividade, de possibilidades de
identificacdo e de resolucao de problemas. Tem mostrado também
a pluralidade dos saberes e das formas de sua expressiao como
sendo caracteristica tanto dentro de cada area especifica de saber
quando das diversas areas entre si. Desconhecer esta perspectiva
é efetivamente investir numa educacgao unilateral e pouco afeita a
formacdo de sujeitos de direitos.

A educacdao em direitos humanos ndo tem qualquer
especificidade e, por isso, “cabe tudo na educa¢do em direitos
humanos”, diz uma postura também comum. Esta postura parte
da premissa de que a abrangéncia ampla e a baixa determinacao
positiva do conteddo dos direitos humanos os transforma num
grande “guarda-chuva” para todo tipo de acdo no ensino, na
pesquisa e na extensdo. E verdade que direitos humanos tém
conteudos abertos e abrangentes e que sdao pouco afeitos a
exatiddo. Dai deduzir que atividades de extensdo como as que sao
feitas em na orientagdo juridica ou no atendimento de demandas
da populacdao no campo penal ou civel, por exemplo, por si s6
sdo imediatamente acdes em direitos humanos é trabalhar numa
perspectiva redutiva dos direitos humanos. O acesso a justica é
um direito humano, mas nem todas as praticas de promog¢ao do
acesso a justica sao praticas de promocao dos direitos humanos. A
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questdo diferenciadora fundamental esta no alcance destas agdes
no sentido de formar sujeitos de direitos.

Contra estas posi¢oes, a principal motivacdo para educar
em direitos humanos é que os/as educandos/as da educacao
superior sdo sujeitos de direitos que, entre outros, tém o direito
a educacdo, que é um dos direitos humanos, e também tém o
direito de aprender direitos humanos como parte de sua formacgao
integral. Trata-se de compreender que os sujeitos da educacao,
os/as educandos/as, sao sujeitos de direitos porque, mas nao
somente, sdo parte de uma cultura juridica do estado democratico
de direito que lhes confere status de cidadania; porque, mas nao
somente, sdo parte de uma comunidade moral e por isso parte de
um processo de formacdo em valores; porque, mas ndo somente,
sdo parte de uma comunidade que resiste e exige viver livre de
todas as formas de violéncia e quer paz; porque, mas ndo somente,
sdo parte de uma comunidade politica e por isso tém direito a
resistir, a se organizar e a protestar, contestando a ordem injusta;
porque, mas ndo somente, sdo parte de uma comunidade de saber
especifica aberta aos demais saberes. Em outras palavras, os
modelos acima descritos se mostram insuficientes para cumprir
a tarefa da educag¢dao em direitos humanos na perspectiva da
formacao integral do sujeito de direitos.

BOAS RAZOES PARA EDUCAR EM DIREITOS HUMANOS

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) estabelece que a educacdo em direitos humanos é
“[..] um processo sistematico e multidimensional que orienta
a formacdo do sujeito de direitos [..]” (BRASIL, 2006, p. 25). A
educacdo em direitos humanos se constitui, assim, em “processo”.
Se é processo, é parte do conjunto das acdes as quais se associa.
No caso da educagdo superior, implica desde a concepgao
institucional, dos cursos, da formacgao, até as atividades de ensino,
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pesquisa e extensdo que sdo realizadas. Os adjetivos “sistematico”
e “multidimensional” qualificam de forma substantiva o processo
a ser realizado pela educacao em direitos humanos, dando-lhe
as qualidades essenciais: a primeira afasta qualquer perspectiva
de que a educagao em direitos humanos seja apenas um [ou
até muitos] evento em qualquer dos momentos ou dos ambitos
da vida académica; a segunda afasta qualquer perspectiva
unidimensional e fragmentaria da formagdo; positivamente,
uma e outra convergem para a finalidade central da educagao
em direitos humanos que é a formac¢do do “sujeito de direitos”.
Ao explicitar as multiplas dimensdes da educacdo em direitos
humanos, o PNEDH abre para a dimensao epistémico-cognitiva
[“apreensdao de conhecimentos historicamente construidos [...]”;
para a dimensao ética [“afirmacdo de valores, atitudes e praticas
sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos
os espacos da sociedade”]; para a dimensao politica [“formacao
de uma consciéncia cidada [..]”; para a dimensdao pedagégica
[“desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de
construcdo coletiva [...]”; e para a dimensao social [“fortalecimento
de praticas individuais e sociais que gerem ac¢des e instrumentos
em favor da promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacao das violacdes”] (BRASIL, 2006,
p. 25). Estas diversas dimensdes tem como eixo articulador e
diferenciador fundamental a formacao do sujeito de direitos.

Sujeitos de direitos ndo sdao s6 os que sabem os “direitos do
sujeito”. Sdo, acima de tudo, os que agem multidimensionalmente
para promover o “ser sujeito de direitos” no cotidiano. Sujeitos
ndo sdo abstragdes; sdo concretos e historicos e se fazem na
qualidade da relacdo com outros sujeitos, na singularidade, na
particularidade e na universalidade constitutivas dessas relacdes
(Cf. CARBONARI, 2007).

A educagdo em direitos humanos se constitui em processo
de formacdo de sujeitos de direitos. Formar sujeitos de direitos se
faz em dinamicas que tomem os sujeitos desde dentro e os ponha
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dentro dos processos educativos. Os processos educativos, neste
sentido, sdo tomados como mediacdo para a transformacdo das
relacdes. Isto porque, seres humanos se fazem na relagdo com
os outros seres humanos, sendo que é da qualidade das relagdes
que se pode esperar maior ou menor humaniza¢do. Ou seja,
seres humanos se fazem com os outros (nunca sobre e nem sob
0s outros) seres humanos, fazendo-se sujeitos [de direitos]. A
dignidade humana é o nucleo de contetido do sujeito de direitos
e a educacdo em direitos humanos que se quer responsavel
prima pela construcao de compreensdes e praticas que a tenham
como central. Agir assim exige criar condi¢des para promover
o afastamento de todo tipo de discriminacao, de exploracdo, de
opressao, de vitimizacao, praticas que rompem a dignidade, e que,
ao mesmo tempo, viabilizem a efetivacao de rela¢des dialdgicas,
justas e pacificas, mais afeitas a dignidade. Assim, é impensavel
fazer educacdo em direitos humanos em separado do conjunto do
processo educativo - e fazer qualquer processo educativo sério e
significativo que abdique dos direitos humanos - como garantia e
como exercicio do direito de aprender.

E por isso que, acima de tudo, formar sujeitos de direitos é
contribuir de maneira decisiva para a reconfiguracdo das relacoes
entre os seres humanos e destes com o mundo cultural e com o
ambiente natural de forma a subsidiar processos de afirmacao
dos humanos como sujeitos em convivéncia com outro sujeitos.
Com base nesta nogdo geral, desdobramos trés aspectos que
consideramos fundamentais ao nucleo da educacao em direitos
humanos como processo de formacgdo de sujeitos de direitos.

Educar em direitos humanos é formar sujeitos sustentaveis
e que promovem a sustentabilidade em sentido amplo. Nenhum
ser humano é fora do mundo, fora do ambiente cultural e do
ambiente natural. A interacdo ocorre como relagdo com os
sentidos (mundo) e as condi¢bes de sentido (culturais e naturais)
nos quais se esta inserido. Posturas predatérias ou mesmo as
preservacionistas mitigadoras sdo insuficientes porque, além de
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comprometer o mundo como ambiente natural e cultural, também
comprometem o humano.

Educar em direitos humanos é formar para participar,
para “aparecer” e para “dizer”. “Aparecer” e “dizer” consistem
em aceitar que cada pessoa pode se expressar de forma livre e
em condi¢des adequadas para tal. Significa fazer frente a todo
tipo de presenca [que é mais que visibilidade] e de cerceamento
da expressdo, o que é sindnimo de participar. A participacdo é
conteudo fundamental para a efetivacdo dos direitos humanos.
Presenca é participacdo. Participacdo é interacdo. Interacdo é
agir na alteridade. Assim, esta em questao identificar processos
e propostas, dindmicas e sujeitos, divergéncias e convergéncias,
sob o crivo da alteridade. Quando centradas na alteridade, as
vivéncias publicas sdo muito mais do que um jogo; sdo construgao,
permanente e sempre nova, de um modo de ser social e politico,
um modo de ser humano, com direitos humanos.

Educar em direitos humanos é formar a liberdade e a
responsabilidade. A liberdade, longe de ser uma propriedade
ou uma faculdade, é a vivéncia de condicdes que abram
oportunidades e que permitam fazer das oportunidades realidade.
As escolhas se ddo em varios planos e entrecruzam a diversidade
das possibilidades sempre em relagdo. Dai ser impossivel querer
a liberdade como uma propriedade individual que sé serve para
constituir os outros como concorrentes. Liberdade entendida
como tecido em relagcdo tem em seu contetido a responsabilidade
consigo e com os outros e que nao nasce como decorréncia mas
é lhe é constitutiva. Ou seja, a responsabilidade ndo vem como
reciproca, mas como doacdo. Isto ndo exclui as reciprocas, apenas
as pde num em outro patamar. Educar em direitos humanos é,
assim, educar para a liberdade como responsabilidade e, para a
responsabilidade como liberdade. Ndo se trata de escolher entre
direitos e deveres; trata-se de vivé-los como exercicio combinado,
nunca podendo estabelecer prioridade a uns ou a outros. O sujeito
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de direitos é, assim, sujeito livre e criativo com os outros, nunca
contra os outros.

DESAFIOS DECORRENTES PARA A EDUCAQAO SUPERIOR

Propor-se a educar em direitos humanos na educagao
superior exige tomar em conta um conjunto de desafios
concretos que dependem menos de uma decisdo de vontade ou
de uma norma vinculante e apontam mais para a configuracao
de posicionamentos criativos que reponham o que significa
fazer educacdo neste nivel de ensino. Coerentes com o que ja
desenvolvemos, os desafios se concentram em formar sujeitos
de direitos em perspectiva integral, multidimensional. Por isso,
exploramos trés aspectos que sistematizam a tarefa da educacao
em direitos humanos na formagdo superior: a memoria, a
verdade e a justica. Nao fazemos mais do que indicar, visto que o
desenvolvimento dos desdobramentos de cada um desses desafios
poderia nos levar a extrapolar o possivel neste artigo.

Nao ha formacgdo integral sem memdria, assim como nao
ha direitos humanos sem memoérial A memoria é constitutiva
do modo de vida no qual se situam e se fazem os sujeitos em
interacdo com o ambiente (natural e cultural) e com os outros
humanos (ndo contra eles). A memoria é constitutiva da
historicidade (da temporalidade e da finitude), mas também da
possibilidade de transcendéncia a ela. Este desafio exige uma
nova compreensao do tempo, superando perspectivas lineares e
que alargam por demais o futuro em detrimento do passado e do
presente. Refor¢car a memoéria nao é sinébnimo de reafirmacio pura
e simples da tradi¢do; pelo contrario, é compreender o passado
como parte constitutiva do presente e do futuro. Por outro lado,
ndo é sacrificar o passado e o presente em nome de um futuro
largo e de progresso; pelo contrario, é compreender o presente
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como exercicio de realizacdo do “ja-ndo” e do “ainda-ndo” que
fazem parte das praticas atuais.

O desafio da educagdo em direitos humanos como memdria
exige a critica contundente a todas as formas de esquecimento
cinico, aquele que costuma sobrepenalizar as vitimas da historia
(e das violag¢des de direitos, os “sujeitos sujeitados”) em nome do
progresso. A educagdo em direitos humanos que nao for capaz de
reconstru¢do da memdria ndo como simples descricdao da histéria,
mas como vivéncia dos significados dos processos historicos,
ndo sera capaz de formar sujeitos de direitos, em qualquer
area do conhecimento, que se compreendam como agentes da
promoc¢ao dos direitos. Um exemplo para ilustrar: um arquiteto
que nao tenha a compreensao do significado da construcao do
espaco urbano como espac¢o de disputa e de integracdo para
certos setores e de segregacao para as maiorias dificilmente tera
condicoes de trabalhar na perspectiva da cidade como direito e
como espaco de exercicio dos diversos direitos. E a memoria das
muitas vitimas das cidades, visiveis e invisiveis, que podera fazer
do ensino, da pesquisa e da extensdo nesta area de conhecimento
um exercicio de direitos humanos e um compromisso com a
promocao dos direitos humanos.

Nao ha formacao integral sem verdade, assim como ndo ha
direitos humanos sem verdade! A verdade (ndo absoluta, muito
menos relativa) como busca de assentimento e convergéncia
é constitutiva da afirmacdo dos conhecimentos e também das
vivéncias, até porque sujeitos se fazem em relacdes verdadeiras
e de confianca. Este desafio exige uma nova concepcao de
racionalidade capaz de lidar com a diversidade dos saberes e da
verdade. O reconhecimento de diferentes tipos de racionalidade
ndo necessariamente advoga a sucumbéncia ao relativismo. Pelo
contrario, é exigéncia para lidar com a pluralidade de forma
construtiva, o que repde a universalidade, ndo de partida, mas
como horizonte a ser buscado. A ecologia dos saberes se constitui
em desafio que exige muito mais do que o tratamento de cada area
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ou cada especialidade por si mesma; exige o desenvolvimento de
perspectivas interdisciplinares e até transdisciplinares. A vigéncia
da ordem dos saberes pelo disciplinamento académico que
constitui cdnones incomunicaveis entre as varias racionalidades e,
em consequéncia, entre os multiplos saberes é o desafio central a
ser superado. A verdade, neste sentido, ¢ menos um dado ou uma
posse e mais uma construg¢ao em didlogos complexos.

Por isso, o desafio da verdade como tarefa da educacgao
em direitos humanos na educacdo superior exige enfrentar tanto
o dogmatismo quanto o relativismo, dado que ambos sao cinicos
ja que tendem a ndo reconhecer legitimidade a diversidade das
formas de saber e de verdade como constitutiva de sujeitos de
direitos. Por seu lado, o dogmatismo, inviabiliza as multiplas
possibilidades fechando-se numa perspectiva unificacionista
do saber que tende a reduzir tudo o mais a ceticismo crasso ou
a simples ignorancia e nao-saber. O relativismo, por seu turno,
mesmo que pareca reconhecer a diversidade, ndo a trata, porém,
em perspectiva de pluralidade, ou seja, ndo admite qualquer
tipo de convergéncia possivel, redundando por inviabilizar a
afirmacdo de sujeitos, dado que perde qualquer possibilidade
de interacdo, nem que seja comparativa, entre os diversos tipos
de racionalidade, de saber e de verdade. E por inviabilizar os
sujeitos, cada um a seu modo, que tanto o dogmatismo quanto
o relativismo sdao posturas inadequadas a educagdo superior
comprometida coma educagdo em direitos humanos. O desafio
central estd na promoc¢do do que Boaventura de Sousa Santos
(2006) chama de ecologias, particularmente da ecologia dos
saberes. Neste sentido, é da qualidade da verdade que se constroi
nos processos de producao e de disseminagdo do saber que se
pode estabelecer convivéncia e interacao que sejam adequadas e
favoraveis a afirmacao de sujeitos de direitos.

Nao ha formacao integral em direitos humanos sem justica,
assim como ndo hé direitos humanos sem ela! A justica é exigéncia
que s6 pode ser efetivada pela promocao de praticas que tenham
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como conteddo central, de um lado, a superagdo das desigualdades
e, de outro, a superacao das discriminagdes. A promocao do
acesso aos bens materiais e simbolicos necessarios a vida com
dignidade e a promoc¢do do reconhecimento da singularidade, da
particularidade e da universalidade dos sujeitos se constituem,
juntas, a sintese do que significa a formagdo para a justica como
combinacao complexa entre distribuicdo e reconhecimento. Fazer
justica é muito mais do que implantar na terra uma ideia de reino
dos fins ou do que compor interesses de forma a maximizar a
felicidade em detrimento da dor. Trata-se, além de promover
oportunidades, também da promocdo de condi¢cdes, dado que
oportunidades sem condi¢cdes podem se tornar vas e condigdes
sem oportunidades podem reificar relagoes.

Por isso, o desafio da justica exige construir condi¢des
para contribuir para identificar e reparar violagdes de direitos
(reparar as vitimas) e, acima de tudo, promover e proteger as
pessoas e seus direitos de forma que a dignidade possa ser
concreta no cotidiano; o que significa que exige a critica a todas
as formas de cinismo que relega a igualdade a quimera e a
diversidade a desigualdade (discrimina¢do) e que faz da justica
sequer uma promessa. O compromisso da educagdo superior com
a justica informa os processos de ensino, pesquisa e extensdao na
perspectiva de constitui-los como dinamicas de estabelecimento
de novas relagdes, neles mesmos enquanto estdo sendo realizados
e no que promovem desde sua realizacdo. Assim, educar em
direitos humanos como desafio de promocdo da justica na e pela
educacdo superior perpassa o sentido do conjunto da atividade
desenvolvida neste nivel de ensino e repde o sentido do formar
sujeitos de direitos nela e por ela.

Em suma, memdria, verdade e justica constituem
trindmio fundamental da formacdo em direitos humanos em
geral e, de modo especial, na educagdo superior. Sujeitos s se
constituem e se fazem com os outros. Contra o mais facil e o mais
conveniente que, de regra, colaboram para produzir resultados
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que reforcam praticas e processos que dispensam a dignidade e,
em consequéncia, inviabilizam, interditam e subjugam sujeitos,
enfrentar os desafios aqui identificados é investir na realizacdo
da dignidade do sujeito como conteudo intransitivo dos direitos
humanos. Acima de tudo estad o desafio de orientar [e reorientar]
o conjunto da acdo educativa realizada pela educagdo superior de
forma a fazé-la como exercicio do direito humano a educacao e
como formagao para o exercicio do conjunto dos direitos humanos,
formando sujeitos de direitos.
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1.4
A PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR
DOS DIREITOS HUMANOS E SEUS
DESDOBRAMENTOS PARA A EDUCACAO
EM/PARA OS DIREITOS HUMANOS

Adelaide Alves Dias

A efetivagdo de uma maior prote¢do aos direitos do homem estd
ligada ao desenvolvimento global da civilizagdo humana. E um
problema que ndo pode ser isolado, sob pena ndo digo de nao resolvé-
lo, mas de sequer compreendé-lo em sua real dimensdo

(BOBBIO, 1992, p.45).

INTRODUCAO

O presente texto objetiva refletir sobre a questio da
interdisciplinaridade dos Direitos Humanos e a sua relacdo com os



processos educativos de socializagdo de uma cultura de direitos,
problematizando a importancia de se

reconhecer como necessaria a construcdo de um saber
interdisciplinar capaz de permear os conteudos, as metodologias e
as praticas da educacdo em/para os direitos humanos que supere
os cortes disciplinares de circunscricio de uma determinada
area do conhecimento, resgatando sentidos, significados e,
sobretudo, a praxis da forma¢do humana. Defende a idéia de uma
constante construcdo interdisciplinar de saberes constitutivos de
novas formas de sociabilidade humanas, capazes de disseminar
vivéncias e praticas de respeito aos direitos humanos. Por
fim, argumenta sobre a pertinéncia de olhar para a questdo
da interdisciplinaridade dos direitos humanos a partir da
compreensao de uma relacdo indissociavel entre os mais variados
modos de o sujeito realizar acdes concretas em uma sociedade
democratica e a intrinseca necessidade de realizar reflexao critica
e problematizadora sobre tais ac¢des, orientada pela dimensao
ética do ser e agir no mundo.

Conceber os direitos humanos a partir de uma abordagem
interdisciplinar no contexto dos processos de socializacdo
pressupde situar-se em uma Otica contra-hegemonica, na qual
¢ fundamental o desenvolvimento de processos educacionais
criticos e criativos de compreensao e acdo sobre a realidade. Tais
processos, por sua vez, propiciariam a (re)invencao de outras
culturas e mentalidades, norteadas por valores de solidariedade
social, capazes de contribuir tanto para o fortalecimento de
sistemas democraticos com vistas a plena vivéncia da cidadania,
quanto para a constru¢do de processos de emancipagdo e de
autonomia dos sujeitos.
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DIREITOS HUMANOS E OS PROCESSOS EDUCATIVOS DE
SOCIALIZAGAO DE UMA CULTURA DE DIREITOS: O PAPEL DA
EDUCACAO EM/PARA 0S DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, cumpre salientar que ao falarmos em Direitos
Humanos o fazemos com a convic¢do da sua importancia fulcral
para a construcdo e consolidacgdio de um Estado democratico
capaz de realizar o valor da solidariedade social. Desta forma, os
Direitos Humanos aqui sdo compreendidos como um dos temas
emergentes (e urgentes), indispensaveis tanto para a constituicao
da sociedade contempordanea quanto para a transformacdo do
quadro atual de intolerancia, desrespeito, discriminagdes e
violacdes a condi¢do de dignidade humana que ainda persiste
entre nés e contra o qual se insurgem todos aqueles que lutam
pelo alargamento da no¢dao de cidadania na direcdo de sua
apropriacdo plena.

Também é oportuno esclarecer que quando falamos em
Direitos Humanos tomamos como referéncia a definicio contida
em alguns dos mais importantes documentos validados pela
comunidade internacional, quais sejam, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948), e os o Pactos Internacionais
de 1966: o de Direitos Civis e Politicos e o de Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (ONU, 1966). Nesses documentos, Direitos
Humanos sdao compreendidos como os direitos politicos, sociais,
culturais e economicos dos cidadaos.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos da ONU,
realizada em Viena, em 1993, reafirmou o conteudos dos textos de
1948 e de 1966 e ratificou os principios basilares de compreensao
dos Direitos Humanos: universalidade, indivisibilidade,
interrelacdo e interdependéncia. Ou seja, os direitos humanos
sdo direitos que pertencem a todas as pessoas, ndo podendo ser
separados uns dos outros; afetam-se uns aos outros e nao podem
ser obtido integralmente sem que os outros direitos também o
sejam.
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Nessa perspectiva, os Direitos Humanos constituem-se em
uma ferramenta preciosa para se interpretar e recriar a realidade
social numa dimensdo humanizadora. Dai sua relevancia para o
aperfeicoamento dos processos sociais emancipadores, sobretudo
para aqueles mais radicais contidos na exigéncia de efetivacdo da
cidadania plena.

Mas, a demanda pela ampliacdo e apropriacdo dos
conteudos especificos de direitos humanos requer, entre outras
coisas, trabalho meticuloso de articulagdo e sistematizacao das
mais variadas praticas sociais conectadas com os mais diversos
tipos de conhecimentos ja produzidos (e em construgao).

[gualmente importante nesse processo de recriacdo da
realidade social é a construcao de valores, atitudes, habitos,
condutas e ideias, com vistas a possibilitar uma insercao critica
e contextualizada no interior de uma sociedade profundamente
marcada pela fragmentacdo dos elementos estruturais de
construgdo do ser, do saber e do fazer humanos.

Sem a devida articulacdo entre as ag¢bes cotidianas, sua
sistematizacdo em forma de educacdo, e o saber historicamente
construido, ndo é possivel falar em construcao (e reconstrucao)
incessante de uma cultura de direitos. Como dissemos em outro
momento, “a educagdo, enquanto pratica social humana, ¢é
historica e, como tal, necessita ser compreendida e analisada no
contexto dos embates travados pelos movimentos de luta e de
resisténcia pela afirmacdo dos direitos humanos” (DIAS, 2010,
p.18).

Pelo exposto, é licito argumentar sobre a urgéncia de novos
processos de sociabilidade humana, fundados na solidariedade
social, que conformem modos de vida mais justos e igualitarios,
capazes de promover uma convivéncia ética entre grupos diversos,
na perspectiva da vivéncia plena de cidadania.

Diante da complexidade social e da exigéncia de uma
reflexdo problematizadora sobre a prépria realidade social
em constante mudanca, ndo é possivel mais compreender os
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processos de educar em/para os direitos humanos sem que se
estabeleca um estreito didlogo interdisciplinar com a constante
construcdo/reconstru¢do de um saber especifico, porém
necessariamente multifacetado. Por isso, ndo podemos prescindir
desse saber, construido e constituido de forma interdisciplinar,
pois ele é um importante instrumento de critica, capaz de
impregnar/despertar mentes e coragdes, atribuindo, desta
forma, sentido, a praxis humana. E nessa direc¢do que situamos a
Educacdao em Direitos Humanos.

é a educacdo em direitos humanos que permite a afir-
macao de tais direitos e que prepara cidadaos e cida-
das conscientes de seu papel social na luta contra as
desigualdades e injusticas. [...] que possibilita sensibi-
lizar e conscientizar as pessoas para a importancia do
respeito ao ser humano, apresentando-se na atualida-
de, como uma ferramenta fundamental na construgao
da formacao cidad3, assim como na afirmacao de tais
direitos (TAVARES, 2007, p. 487 e 488).

Se aceitarmos a ideia de que os processos educativos
constituem-se em dinamicas de socializacao da cultura, podemos
avancar na perspectiva de conformar duas outras ideias. A
primeira refere-se ao fato de que a disseminacao de uma cultura
de direitos é uma ferramenta indispensavel de sustentacdo das
acoes de promocao, protecdo e defesa dos direitos humanos.
A segunda decorre da primeira e refere-se a nocdo de que a
Educacdo em Direitos Humanos constitui-se em um poderoso
vetor de viabilizacao dos processos socializadores de uma cultura
de direitos.

Nessa perspectiva, podemos argumentar que se o0s
processos de socializacdo de uma cultura de direitos tém a forca
de difundir essa cultura entre os sujeitos, imprimindo-lhes a
marca de agentes de defesa e de protecdo dos direitos humanos.
Isto significa que a Educa¢do em Direitos Humanos se ocupa
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de processos formativos nos ambitos do ser, do saber e do fazer
humanos, mediante os quais torna possivel a realizacdo da
exigéncia de que todas as pessoas orientem suas condutas no
sentido da vivéncia e do respeito aos direitos humanos.

Neste ponto é importante destacar a importancia de
estabelecer os direitos humanos como uma cultura na sociedade
brasileira, dado que a estrutura social existente no pais ainda
carrega consigo tragos bastante significativos de uma heranca
histérica de forte autoritarismo social, fortemente marcado por
caracteristicas colonialistas, patriarcalistas, patrimonialistas,
escravagistas e coronelisticas.

Segundo Dagnino (2004, p.104-105), “esse autoritarismo
social engendra formas de sociabilidade e uma cultura autoritaria
de exclusdo que subjaz ao conjunto das praticas sociais e
reproduz a desigualdade nas relacdes sociais em todos os seus
niveis”. Os tracos de autoritarismo social podem ser rapidamente
identificados nas a¢des de discriminagdo, preconceito e exclusao
atualmente existentes na nossa sociedade. Por isso, a importancia
de se construir “uma cultura capaz de formar nas mentes e nos
coracdes de todos os seres humanos a plena capacidade de
reconhecer a legitimidade do outro tanto quanto a sua prépria”
(DIAS e PORTO, 2010, p. 33).

Todavia, ndo somos ingénuos a ponto de considerar que os
processos socializadores de uma cultura de direitos ocorrem sem
o estabelecimento de conflitos. A socializacdo de uma cultura de
direitos exige a constante negociacdo de sentidos e de significados
produzidos na e pela cultura em que os sujeitos individuais e
coletivos estdo inseridos. Em outras palavras, a socializagdo de
uma cultura de direitos envolve a produgao dialética e dialégica de
dissensos e de consensos.

[...] um consenso que evolui na histéria funciona gra-

¢as ao dissenso, que envolve, por sua vez, o que po-
deriamos chamar de um consenso critico. A luta his-
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torica pelas liberdades faz-se, pois, quantas vezes, por
via do dissenso, ante situacdes de negacdo de valores
humanos; o resultado - criacdo de novos direitos - ca-
rece sempre do consenso, ndo como passo definitivo
(sempre evolui), mas como passo intermediario. O
mais importante das consideragdes precedentes é que
os valores ndo surgem num momento determinado,
mas sdo o resultado comunicacional de necessidades
e exigéncias humanas, vividas e projetadas no tempo.
(ROCHA, 2010, p. 305).

Feita essa ressalva, resta-nos precisar o papel da Educacao em
Direitos Humanos na socializacao de uma cultura de direitos. Para
Benevides (2001, p. 44)

Trata-se, portanto, de uma mudanga cultural especial-
mente importante no Brasil, pois implica a derrocada
de valores e costumes arraigados entre nés, decorren-
tes de varios fatores historicamente definidos: nosso
longo periodo de escravidao, que significou exatamen-
te a violagdo de todos os principios de respeito a digni-
dade da pessoa humana, a comecar pelo direito a vida;
nossa politica oligdrquica e patrimonial; nosso sistema
de ensino autoritario, elitista, e com uma preocupagio
muito mais voltada para a moral privada do que para
a ética publica; nossa complacéncia com a corrupgao,
dos governantes e das elites, assim como em relagio
aos privilégios concedidos aos cidaddos ditos de pri-
meira classe ou acima de qualquer suspeita; nosso
descaso com a violéncia, quando ela é exercida exclusi-
vamente contra os pobres e os socialmente discrimina-
dos; nossas praticas religiosas essencialmente ligadas
ao valor da caridade em detrimento do valor da justi-
¢a; nosso sistema familiar patriarcal e machista; nos-
sa sociedade racista e preconceituosa contra todos os
considerados diferentes; nosso desinteresse pela par-
ticipacdo cidada e pelo associativismo solidario; nosso
individualismo consumista, decorrente de uma falsa
idéia de “modernidade”. (BENEVIDES, 2001, p. 44)
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Isto posto, avancemos na perspectiva de analisar a
efetividades das acbes de Educacdo em Direitos Humanos,
orientada para a plena realizacgdo da pessoa, na busca por
viabilizar processos de socializagdo de uma cultura de direitos.
Obviamente que a socializagdo de uma cultura em direitos
humanos, que se paute pelo principio do reconhecimento da
dignidade intrinseca a todo ser humano, necessita contemplar
a natureza interdisciplinar que lhe é inerente, dando-lhe forma e
conteuddo.

A CENTRALIDADE DA INTERDISCIPLINARIDADE E SEU
PAPELNA EDUCACAO EM/PARA 0S DIREITOS HUMANOS

Com base em Benevides (2001), iniciaremos a reflexdao
sobre a natureza interdisciplinar buscando responder a dois
questionamentos completamente imbricados um no outro. O
primeiro deles refere-se as expectativas com relacdo ao processo
de educar em/para os Direitos Humanos. O que queremos
quando educamos em/para os direitos humanos? O segundo
questionamento diz respeito aos efeitos deste processo educativo.
Que conseqiiéncias esta formacao traz para a vida do sujeito e da
coletividade em que ele se insere?

A resposta ao primeiro dos questionamentos nos remete,
necessariamente, a idéia de formagdo de sujeitos autdénomos,
criticos e responsaveis, com capacidade de intervir em uma
dada realidade social, com vistas ao fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. Para
tanto, precisamos recorrer a alguns pressupostos que devem ser
observados quando buscamos propiciar uma educacao em/para
os direitos humanos:
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1) a conscientizacdo de todo o conjunto de normas, conceitos e valores
dos textos fundamentais de Direitos Humanos e de sua producao his-
torica

Essa premissa corresponde a exigéncia de, ao educar-se em/
para os direitos humanos, educadores e educandos devem engajar-se um
discurso filosoéfico e pratico que os estimulem a considerar a dimensao
ético-politica e juridico-normativa (em sua construcao histérica) dos di-
reitos humanos. Inserem-se aqui as analises criticas sobre os elementos
que potencialmente seriam capazes de estimular concep¢des de mudancga
(social e de mentalidades) incorporados nos documentos internacionais
e nacionais de referéncia na promocgao e defesa dos direitos humanos, de
modo a tornar possivel a identificacao das principais preocupacées com
os direitos humanos no mundo e no Brasil. Que direitos especificos estdo
envolvidos, por exemplo, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos?
Nos Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos de 19667 No Estatuto
da Crianca e do Adolescente? Na Lei Maria da Penha? Quais direitos tém
sido historicamente violados? Como estes direitos podem ser protegidos
ou promovidos?

2) A aprendizagem e vivéncia do valor da igualdade em dignidade e di-
reitos para todas as pessoas e da promog¢ao da justica

Nesse item encontram-se a importantissima nocdo de educar
para o respeito as diversidades socioculturais. Somente com a construgdo
de uma cultura de direitos humanos sera possivel combatermos e elimi-
narmos toda e qualquer forma de discriminacao e preconceito, mediante
praticas de respeito e de tolerdncia as pessoas e aos grupos sociais, inde-
pendente da sua condi¢do geracional, origem social, orienta¢do sexual,
de cor, raca, etnia, género, filiaco religiosa, deficiéncia ou qualquer outra
minoria social. E importante observar que a educagio em/para os direi-
tos humanos deve nutrir (e nutrir-se) os ideais de justica e de solidarieda-
de e afirmar a legitimidade do outro tanto quanto a sua proépria. Cultivar
valores que fornegam as bases para uma convivéncia ética e democratica
entre grupos humanos, com especial aten¢do para a promocao da autono-
mia tanto moral quanto intelectual e afetiva, da cidadania, da liberdade,
da igualdade e da justica social.
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3) A promogao da participagao critica, ativa e democratica dos sujeitos,
capaz de promover mudancgas nas praticas sociais violadoras dos di-
reitos

0 relevo aqui é na construcdo e fortalecimento das instituicoes de-
mocraticas da sociedade brasileira, com o objetivo de fomentar/fortalecer
processos autobnomos de tomada de decisdes e de escolhas com base no cri-
tério da justica social. Obviamente que essa construgdo exige esforco con-
tinuo e sistematico na dire¢io da participacdo social critica, criativa e res-
ponsavel na vida da comunidade, articuladas as dimensdes ética e politica,
necessarias a convivéncia entre os mais diversos grupos humanos.

Percebe-se, portanto, que educar em/para os Direitos Humanos impli-
ca uma reflexdo profunda, de natureza critica e dialégica, com todos os envolvi-
dos no processo educativo. Tal educacdo inclui a sensibilizacdo, a problemati-
zacao e a construcdo coletiva dos conhecimentos teoricos e praticos indispen-
saveis a formagdo humana de modo a tornar possivel ao sujeito posicionar-se
no mundo de acordo com o pleno respeito aos direitos humanos.

Decorre dai o segundo questionamento: que consequéncias essa
Educacgdo traz para os sujeitos em sua vida em sociedade? Ora, a resposta
a essa indagacdo ndo pode ser outra senao aquela que aponta na direcdo
do alargamento do pleno exercicio da cidadania.

Conhecer as esferas ético-politica e juridico-normativa dos direitos
humanos de forma a melhor qualificar acdoes educativas democraticas ca-
pazes de promover o desenvolvimento da no¢do de justica e o respeito as
diversidades socioculturais, inseridas em um contexto que estimule exerci-
cios de participagdo social ativa, constitui-se uma forma eficaz de promo-
¢do de experiéncias de cidadania que pode ser propiciada pela educacdo
em/para os direitos humanos.

Tal educacdo, por sua vez, levada a efeito pela agao coletiva dos gru-
pos sociais promotores de transformacdo social, tem como objetivo o com-
bate, com vistas a eliminacdo, das mais variadas formas de discriminacao,
preconceitos e violacdo de direitos e a consequente ampliacdo das condicdes
de vivéncia de cidadania ativa. De que educacdo estamos falando?

Parece evidente que estamos falando de um determinado tipo de
educagdo. Ndo se educa em/para os direitos humanos sem a devida inser¢do
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politica em uma dada sociedade de forma consciente e responsavel. Trata-
-se de uma educacio politica, de natureza libertadora e emancipatéria. Uma
educacdo que tenha como principio pedagégico o dialogo e a construcdo co-
letiva de formas mais justas e igualitarias de convivéncia humana, capazes
de conduzir a processos de emancipac¢do e de humanizagao. Por isso mesmo,
educar em/para os direitos humanos requer constante sensibilizagdo e um
olhar atento para as necessidades do outro.

Ora, esse tipo de educagdo ndo pode prescindir de uma abordagem
interdisciplinar como forma de articular o didlogo entre os mais variados
saberes disciplinares, saberes da experiéncia, saberes técnicos e saberes
teodricos (Barbier, 1996). Esses trés tipos de saberes interpenetram-se e se
integram ao processo de conhecer de forma a ndo permitir hierarquizacdo
de nenhum deles.

Tais saberes - construidos no contexto das trés légicas
propostas por Lenoir (2005): a do sentido (o saber disciplinar),
a da funcionalidade (o saber fazer) e a da intencionalidade
fenomenologica (o saber ser) - ao se integrarem para produzir
conhecimento constituem o que chamamos de pratica
interdisciplinar.

Quando falamos em interdisciplinaridade no campo
da educacdo, nos referimos a uma nog¢do de troca, de
compartilhamento, de dialogo entre os envolvidos no processo
de educar, cuja pratica supde romper com modelos tradicionais
rigidos de lidar com questdes de natureza disciplinar no contexto
da producgao do conhecimento tanto cientifico quanto escolar

A prética interdisciplinar pressupde uma desconstru-
¢do, uma ruptura com o tradicional e com o cotidiano
tarefeiro escolar. O professor interdisciplinar percorre as
regides fronteiricas flexiveis onde o “eu” convive com o
“outro” sem abrir mio de suas caracteristicas, possibili-
tando a interdependéncia, o compartilhamento, o encon-
tro, o didlogo e as transformacdes. Esse é o movimento
da interdisciplinaridade caracterizada por atitudes ante
o conhecimento. (TRINDADE, 2008, p. 82).
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Do ponto de vista da educacao formal, Lenoir (1998) afirma

a existéncia de trés niveis de interdisciplinaridade escolar: o
curricular, o didatico e o pedagogico. Diz ele:
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A interdisciplinaridade curricular consiste no esta-
belecimento [..] de ligacdes de interdependéncia, de
convergéncia e de complementaridade entre as dife-
rentes matérias escolares que formam o percurso de
uma ordem de ensino [..] requer, de preferéncia, uma
incorporacdo de conhecimentos dentro de um todo
indistinto, a manutencdo da diferenca disciplinar e a
tensdo benéfica entre a especializacdo disciplinar, que
permanece indispensavel, e o cuidado interdisciplinar,
que em tudo preserva as especificidades de cada com-
ponente do curriculo, visando assegurar sua comple-
mentaridade dentro de uma perspectiva de troca e de
enriquecimento. No segundo nivel [..] estd a interdis-
ciplinaridade diddtica, que se caracteriza por suas di-
mensdes conceituais e antecipativas, e trata da plani-
ficacdo, da organizacdo e da avaliagdo da intervengao
educativa.Assegurando uma fun¢do mediadora entre
os planos curriculares e pedagégicos [...] leva em conta
a estruturacgdo curricular para estabelecer preliminar-
mente seu carater interdisciplinar, tendo por objetivo
a articulacdo dos conhecimentos a serem ensinados
e sua inser¢do nas situa¢des de aprendizagem. [..] A
interdisciplinaridade pedagdgica assegura, na pratica,
a colocacdo de um modelo ou de modelos didaticos
interdisciplinares inseridos em situacdes concretas
da didatica. [..] A atualizagdo da interdisciplinaridade
no plano pedagdgico requer, portanto, que se leve em
conta um conjunto de dimensdes proprias a dinamica
real da sala de aula, ndo somente uma teorizagdo da
pratica interdisciplinar sobre o plano didatico no seio
de modelos ricos e coerentes; ela também necessita
esclarecer que pode proporcionar uma analise curri-
cular das possibilidades interdisciplinares oferecidas
pelos programas em vigor (LENOIR, 1998, p.56-58).



A socializacdo de uma cultura de direito, portanto, se nutre
da contribui¢do de cada saber disciplinar especifico interconectado
com os demais em sua completude e a emancipacgdo e a liberdade
humanas. E lidar com a complexidade do mundo globalizado
atual, cuja realidade cada vez mais tem se mostrado polissémica,
polifénica e multifacetada, requer instaurar novas formar de
pensar, de sentir e de fazer pedagégicos que conduza a um processo
dialogico de olhar eticamente para as diversidades socioculturais, a
fim de produzir novas formas de sociabilidade fundadas no respeito
aos direitos individuais e coletivos. Formas novas essas que se
nutrem de uma perspectiva integradora, capaz de articular (sem
descaracterizar nenhum deles) o saber, o saber fazer e o saber ser.

EDUCACAO EM/PARA 0S DIREITOS HUMANOS NUMA
PERSPECTIVA INTERDISCIPLINAR: CONTEUDOS,
METODOLOGIAS E PRATICAS

Diante de tudo o que ja foi discutido até entdo, quais seriam
os conteudos proprios, as metodologias de ensino necessarias e as
praticas que devem ser fortalecidas para a efetivacdo da educacao
em/para os direitos humanos numa perspectiva interdisciplinar?
Dito de outra forma, como os mais variados saberes oriundos
das diversas disciplinas cientificas e escolares, conectados com
os saberes da experiéncia e os técnicos, se integrariam em uma
proposta de educagdo em/para os direitos humanos?

Ao proceder a uma (dentre tantas possiveis) reflexao sobre
esse conjunto de indagacdes temos clareza da incontornavel
precariedade de se tentar oferecer respostas a esses
questionamentos. Por Isso, mais do que respostas, pretendemos
instaurar a ddvida, a interrogacdo, a reflexdo problematizadora,
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pois, como bem sabemos, ndo ha receitas prontas. Pretendemos,
antes de tudo, fazer o exercicio de pensar formas de promover
a convivéncia ética e a vivéncia de valores democraticos de
igualdade, liberdade e justica social, que contribuam para a
construcdo plena da cidadania ativa, critica e criativa.

Dito isso, e tentando nao estimular procedimentos
reducionistas de compreensao do processo de ensinar, passemos
ao exercicio mesmo de propor conteudos, metodologias e praticas
pedagogicas de natureza interdisciplinar, capazes de disseminar
uma cultura de direitos.

Concordamos com Benevides (2001, p. 49) ao afirmar
que existem conteidos na educacdo em direitos humanos que
decorrem da propria definicdo de direitos humanos que por sua
vez ensejam a discussdo critica de valores éticos préprios da
vida democratica. Diriamos, também, que esses dois conjuntos
de conteidos encontram-se imbricados um no outro, de forma a
contemplar habilidades para praticar eficazmente os principios
dos direitos humanos e da democracia.

ha um contetido 6bvio, que decorre da propria defini-
¢do de direitos humanos e do conhecimento sobre as
geracdes ou dimensdes historicas, sobre as possibili-
dades de reivindicacdo e de garantias etc. Este conte-
udo deve estar efetivamente vinculado a uma nogao
de direitos mas também de deveres, estes decorren-
tes das obrigacdes do cidadao e de seu compromisso
com a solidariedade. E importante, ainda, que sejam
mostradas as razdes e as conseqiiéncias da obedién-
cia a normas e regras de convivéncia. Em seguida, este
contetido deve conter a discussdo - para a vivéncia
- dos grandes valores da ética republicana e da ética
democratica. Os valores da ética republicana incluem
o respeito as leis legitimamente elaboradas, a prio-
ridade do bem publico acima dos interesses pessoais
ou grupais, e a no¢do da responsabilidade, ou seja, de
prestacdo de contas de nossos atos como cidad3os.
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Por sua vez, os valores democraticos estao profunda-
mente vinculados ao conjunto dos direitos humanos,
os quais se resumem no valor da igualdade, no valor
da liberdade e no valor da solidariedade (BENEVIDES,
2001, p. 49).

Todos esses contedados, incluindo os instrumentos
nacionais e internacionais de promocao, protecao e garantia dos
direitos humanos, precisam atingir o amago do curriculo nas
escolas, transversalizando todas as acdes pedagdgicas, de forma
interdisciplinar.

Didaticamente falando, esses contetidos podem integrar o
curriculo das escolas mediante a discussdao de temas escolhidos
democraticamente pela comunidade escolar (professores, pais e
alunos) passivel de ser analisado sob diferentes prismas globais,
comparando e contrastando as diferentes situagdes. Por exemplo,
o direito das criancas e dos adolescentes ou os direitos da
mulher, o direito dos idosos etc. Como material de apoio podem
ser utilizados noticias de jornais e revistas sobre o assunto para
comparar como essa questdo é tratada em diferentes lugares do
pais e até em outros paises.

Outra maneira de inserir esses conteidos na dinamica
escolar é fomentar e promover debates, rodas de dialogos
e oficinas pedagogicas para sensibilizacgio e como forma de
subsidiar as discussdes sobre as tematicas especificas. Também
constitui em um poderoso recurso de desenvolvimento da
capacidade de autonomia e de participagdo social, propiciar a
realizacdo de assembléias escolares para a discussao e tomada de
decisOes sobre assuntos que digam respeito a toda a comunidade
da escola.

Cabe aqui um questionamento da ordem da pratica
educativa da educacdo em direitos humanos. Que praticas
educativas poderiam subsidiar o trabalho docente de educar em/
para os direitos humanos? De acordo com Bittar (2007, p.323-
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4), as praticas educativas capazes de fomentar processos de
emancipacao e de liberdade.

devem se orientar no sentido de uma geral recupera-
¢do da capacidade de sentir e de pensar critico. Isso
implica uma pratica pedagogica capaz de penetrar pe-
los sentidos, e, que, portanto, deve espelhar a capaci-
dade de tocar os sentidos nas dimensdes: do ver (uso
do filme, da imagem, da foto na pratica pedagégica),
do fazer (tornar o aluno produtor, capaz de reagir na
pratica pedagégica), do sentir (vivenciar situagdes em
que se imaginem o protagonista ou a vitima da histo-
ria), do falar (interacdo que aproxima a importancia
de sua opinido), do ouvir (palavras, musicas,sons, rui-
dos, efeitos sonoros que repercutem na énfase de uma
informacdo, de uma andlise, de um momento, de uma
situacdo).

Se a educagdo em/para os direitos humanos requer
articulacdo entre os saberes teoricos, técnicos e os da experiéncia;
se supde formar para novas sociabilidades; se busca abarcar as
dimensoes do saber, do sentir e do agir na formacdo do sujeito
de direitos, entdo, que metodologias de ensino poderiam ajudar a
socializar a cultura dos direitos humanos?

Pelo exposto, parece 6bvio afirmar que as metodologias de
ensino privilegiadas para se educar em/para os direitos humanos
sejam aquelas consideradas como ativas, criticas e participativas,
capazes de desenvolver processos de sensibilizacao e de formacgao
de sujeitos criticos e atuantes em uma determinada sociedade
cuja conduta se paute pelo respeito aos direitos humanos. A
pedagogia da autonomia fereireana, de natureza dialogica, embasa
e da sustentacdo a educacdo em/para os direitos humanos, uma
vez que é na experiéncia do didlogo que se instaura o respeito
pelo outro e a radicalidade de sua condi¢do de libertacdo e
emancipacdo humana, sem o qual nao € possivel realizar educagao
problematizadora. Diz Freire (1985, p. 98) “a inquietacdo em torno

120



do contetido do didlogo é a inquietagdo em torno do conteido
programatico da educagao”.

CONSIDERAGOES FINAIS

As demandas postas pela complexidade do agir humano,
conectadas com a necessidade de se educar para o respeito, a
solidariedade e a justica social, impulsionam a educacao em/
para os direitos humanos, expondo o tensionamento decorrente
de sua apreensdo e insercdo nos mais variados espacos de
formacdo humana. Isto porque, a educacao em direitos humanos é,
necessariamente, uma educacao politica, orientada por processos
de emancipacgao e de libertacao humana.

Tendo em vista essas caracteristicas, e conforme foi
possivel argumentar, esse tipo de educacdo nao pode prescindir
de seu carater interdisciplinar. SO mediante uma abordagem (e
uma postura) que promova a articulacdo dos distintos saberes
envolvidos na construcdo de uma educagao para a cidadania ativa,
critica e participativa é-nos possivel falar em formar o sujeito de
direitos e, consequentemente, socializar uma cultura de direitos
numa perspectiva contra-hegemodnica de construcdo dos valores
democraticos necessarios ao fortalecimento do respeito aos
direitos humanos.
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1.5
EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS
NA EDUCAGCAO SUPERIOR

Junot Cornélio Matos - UFPE

Prezado Professor Sou sobrevivente de um campo de concentragdo.
Meus olhos viram o que nenhum homem deveria ver: cdmaras de
gds construidas por engenheiros formados; criangas envenenadas

por médicos diplomados;recém-nascidos mortos por enfermeiras
treinadas;mulheres e bebés fuzilados e queimados por graduados
de colégios e universidades. Assim, tenho minhas suspeitas sobre

a Educagdo. Meu pedido é: ajudem seus alunos a tornarem-se
humanos.Seus esforcos nunca deverdo produzir monstros treinados
ou psicopatas habeis. Ler, escrever e aritmética so sdo importantes
para fazer nossas criangas mais humanas.

Autor desconhecido.

Com a promulgacdo da Lei 9.394/96, LDB, e suas
respectivas regulamentagdes, o cendrio educacional brasileiro,
notadamente no que tange ao Ensino Superior, passou, e esta



passando, por significativa reconfiguracdo. O apelo para uma
Universidade de Exceléncia e as sucessivas politicas voltadas
para a expansao e acesso a Educacao Superior, a reestruturacao
e interiorizacdo da IFES, a diversificacio na oferta quanto ao
formato do ingresso e das institui¢oes, sina-lizam pontos fortes e
frageis de nossas Instituicdes de ensino e, certamente, encaminha-
nos para mudancas qualitativas na Educacdo Superior em nosso
pais.

As politicas implantadas vislumbram o horizonte de uma
Universidade de excelente qualidade. A decisdo de expandir
o ensino pode representar a efetivacgdo de uma possibilidade
da Educacao Escolar Brasileira, contudo nao deixa de ser uma
preocupacdo que o acesso de um ndmero maior de estudantes
a escola nao incorra no risco de ndo garantir a qualidade
preconizada e exigida das instituicdes. Parece possivel entender
que uma massa maior de estudantes significa maior complexidade
e desafios para as Instituicées. E nosso objetivo focarmos nossa
reflexdo nas questdes concernentes a inclusdo de pessoas que
portam a marca da diferenca, em amplo sentido, e tém o direito a
um acolhimento indistinto e digno de sua condi¢do de homem e
mulher. Nesse sentido, entendendo a educagao como direito social
e as politicas como estratégia para a consecucao de tal direito,
visamos a estabelecer uma reflexdo acerca da Educacao em
Direitos Humanos, na Educag¢do Superior.

DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO
SUPERIOR

Trazemos a questdo especifica da Educacdo em Direitos
Humanos que ela, antes de uma componente curricular para a
formacdo humana e profissional dos estudantes, deve configurar-
se numa cultura e numa dimensao que perpassa o ser e o fazer da
experiéncia universitaria. Nesse sentido, a Educacao em Direitos

124



Humanos representa um verdadeiro paradigma que induz ao
repensamento da instituicdo universitaria em sua praxis social na
inclusdo e na interagdo de seus atores sociais.

E nossa defesa desde muitos anos que a construcio
do profissional mais qualificado acontece aliada ao esforgo
de formacdo de um homem e mulher de exceléncia humana.
Ora, entendemos que o conceito de exceléncia humana pode
apresentar-se como por demais abstrato. Nao obstante, sinaliza
a compreensdo de que a mais alta qualificacdo, embora eficiente
do ponto de vista dos protocolos e exigéncias formais de
agéncias certificadoras, ndo tem efetividade se fora do projeto de
constru¢do humana. Na verdade existimos e somos na educacgao
superior para interagirmos na construcdo de pessoas. Isso
implica em explicito esfor¢o na formacao de uma cidadania ativa,
militante, preocupada com a edificacdo de uma cultura da paz
onde cada um seja respeitado em sua idiossincrasia, suas crencas,
seus valores, suas op¢des fundamentais. Neste sentido, trata-se
ndo somente de interagir em processos formativos, oferecer-se
como espaco de experiéncias, mas, também, gerar conhecimento e

cultura . ~ o
O documento orientador para a elaboracao das Diretrizes

Nacionais da Educacdao em Direitos Humanos (2011, p. 23) diz
que “as responsabilidades das IES com a Educa¢do em Direitos
Humanos, no ensino superior, estdo ligadas aos processos de
construcdo de uma sociedade mais justa, pautada no respeito e
promoc¢ao dos Direitos Humanos..”. Esse mesmo texto entende
que a Educacao em Direitos Humanos apresenta-se como um
paradigma construido com base nas diversidades e na inclusao
de todos os estudantes e deve perpassar de modo transversal,
curriculos, relagdes cotidianas, gestos, “rituais pedagégicos”,
modelos de gestao.

Propode-se que a Educagao em Direitos Humanos tem por
escopo principal uma formacgao:

125



. ETICA - Se refere a A formacio critica diz respeito ao exercicio
de juizos reflexivos sobre as formacao de atitudes orientadas
por valores humanizadores, como a dignidade da pessoa,
a liberdade, a igualdade, a justica, a paz, a reciprocidade
entre povos e culturas, servindo de parametro ético-politico
para a reflexdo dos modos de ser e agir individual, coletivo e
institucionalmente.

« CRITICA - Se refere as relagcdes entre os contextos sociais, cultu-
rais, economicos e politicos, promovendo praticas institucionais
coerentes com os Direitos Humanos.

- POLITICA - Pautada numa perspectiva emancipatéria e transfor-
madora dos sujeitos de direitos. Sob esta perspectiva, promover-
-se-aoempoderamentodegruposeindividuos,situadosamargem
de processos decisorios e de construcao de direitos, favorecendo
asuaorganizacao e participacao na sociedade civil. (Op. cit. p.13).

Em nossa perspectiva, quer dizer, educar para o “nunca
mais”; resgatar a memoria como patrimonio. E n6s nao podemos
esquecer que € um patrimoénio do povo brasileiro a historia de luta
e padecimento de inimeros homens e mulheres contra o regime
de forca da ditadura militar e a instauracao da democracia. Além
disso, ajudar a construir a consciéncia do Direito; do cidaddao como
sujeito de direito. Nesse sentido, a cidadania é projeta para além
do marco constitucional, do aparato legal. Ou seja, é cidadania da
reivindicacdo de direito, democratica, que possa vir a possibilitar
0 acesso aos bens sociais e nos colocar no mesmo patamar de
possibilidade.

Tais principios implicam em um compromisso explicito
da Educagao Superior com os Direitos Humanos nos marcos
regulatorio da instituicio educacional e em seus Projetos
Pedagogicos dos Cursos. Isto que dizer: um trabalho gestdo/
docente que assegure uma praxis (IFES/Sociedade) onde os Direitos
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Humanos sejam vistos a luz do chdao da vida na perspectiva de
sua consolida¢do de forma que a instituicao de educagdo superior
ensina/aprende, produz e socializa conhecimentos e se constitui
espaco para a sociedade civil organizada em suas estruturas
formais e ndo formais. Além disto, parece importante conceber a
prépria Educacdo superior como um direito do cidaddo e organizar
processos integrais e integrados onde a formacao humana nao se
dissocia da experiéncia universitaria e do mundo da vida. Isto é,
ndo significa um hiato na vida do jovem, uma “nuvem passageira”,
ou, na pior das hipéteses, “um mal necessario”. Antes, esta
consignada como uma etapa importante do préprio processo de ser
e vir-a-ser do jovem académico, de sua presen¢a no mundo e de sua
exteriorizacao.

A presenca de uma comunidade crescente de pessoas,
jovens e adultos, ingressando ou retornando, na vida universitaria,
representa uma oportunidade excelente para a atividade de ensino
em Direitos Humanos, quer seja no horizonte da transversalidade
em todas as esferas institucionais, ou em componentes
pedagogicos especificos, ou em programas de extensdao e/ou
pos-graduacdo. Requer exercitar a consciéncia critica, o respeito
pela diversidade, o exercicio da tolerancia. Além disso, abre um
imenso campo de pesquisa, pois € necessario gerar conhecimentos
que aprofunde a temadtica, encaminhe intervencdes no ambito
da vida humana e articule os movimentos sociais e a sociedade
civil na denuncia e na vigilancia da democracia e nos direitos
fundamentais do cidadao.

DA ESPECIFICIDADE DA EDUCA(,‘AO SUPERIOR

Nossa perspectiva é de assumirmos a concepg¢do de
educacdo como pratica social e campo de pesquisa. No mundo da
vida, é um permanente processo de construcdo de conhecimentos
que conferem sentido e direcio ao mundo e ao ser humano em
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todas as suas dimensdes. A Escola é, nesse ambito, entendida
como agéncia para o trabalho educacional, destinada a formacao
de homens e mulheres, onde o trato com o legado da cultura se
da de forma intencional e planejada. Assim, a Educacao Escolar é
concebida como praxis fundamentada em uma intencionalidade e
norteada por um planejamento. Portanto, um ser e um fazer que
toma como referéncia um Projeto Politico Pedago6gico que reflete
o Projeto Social mais amplo. Neste horizonte, parece possivel
defender a Educacao Superior como uma dimensdo da Educacao
Escolar cujo foco é a formacao profissional alinhada a formacao da
pessoa.

E imprescindivel insistir na defesa da Educacdo enquanto
direito social, conforme preconizado pela Constituicio Federal,
em seu art. 62. Peres (2004) explica que “sendo um direito social,
tem por objetivo criar condi¢gdes para que a pessoa se desenvolva,
para que a pessoa adquira o minimo necessario para viver em
sociedade, e é destinado, sobretudo, as pessoas mais carentes e
necessitadas”. Assim, quando tomamos a educa¢do como direito
o fazemos em razao de compreendé-la uma condicio sine quo
non para uma vida em que a dignidade da pessoa humana possa
ser plenamente alcancada. Esse parece um tema fundamental
para a Educacdo em Direitos Humanos: entender que ha um valor
intrinseco a cada ser humano e que deve ser preservado, respeitado
e promovido para que a vida e o vivente possam realizar-se em suas
diferentes relacdes e dimensodes. A educacdo, pode ser entendida,
em tal contexto, como um minimo necessario para que a pessoa
possa inserir-se em seu mundo, participar da vida social e politica,
manifestar suas concepg¢des culturais, sociais e politicas, vivenciar
seus direitos e exercitar seus deveres, enfim constituir-se com
um cidaddo no estado democratico de direito. Com tal proposicao
teceremos algumas considera¢des a Educacgdo Superior.

O “Art. 207 da Constituicdo Federal reza que. “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
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indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”. E o conceito
de indissociabilidade que determina as condi¢cdes para a aplicagdo
da norma. Nao se trata, portanto, de a Universidade oferecer as trés
atividades em si, separadamente, mas que o ensino, a pesquisa e a
extensdo formem um dnico sistema, integrado e interdependente.

O que a indissociabilidade pretende assegurar? A
integridade do processo educacional. Quer dizer: que o ensino ndo
se transforme numa atividade isolada, mero exercicio de repasse
de informacgdo; a pesquisa nao se distancie do ambiente social,
politico, econémico e cultural da Universidade e a extensdo nao se
realize como uma atividade assistencialista.

Considerando como validas as premissas acima parece
possivel defender a ndo dicotomizacao entre educagdo basica e
educacao superior e, além disso, pressupor que, no Ensino Superior
sdo desafios permanentes:

e superar a dicotomia entre Ensino/Pesquisa/Extensao;

e ndo perder a relagdo direta com o chdo da escola;

e superar a organizacdo da estrutura curricular da Licenciatu-
ra como “pseudo bacharelado”;

e enfrentar a fragmentacdo da formacdo: teoria/pratica; co-
nhecimentos especificos/conhecimentos pedagogicos;

e compreender a formagao universitaria na sua triplice di-
mensdo de formacdo humana, profissional e experiéncia
universitaria.

Levando em conta que o foco desta reflexdo é a Educacao
Superior e a Educacdo em Direitos Humanos parece importante
assinalar que nao concebemos tal relagio como dicotomizada
ou mera justaposicdo. Como ja asseveramos alhures a Educacao
em si deve ser concebida como “direito”. Todavia, é necessario
reforcar que o processo educacional que tenha como foco a
formacdo no e para os Direitos Humanos ndo é um mero exercicio
de voluntariado social. E, antes, a formacdo de uma cultura que
perpassa o todo da instituicdo educativa em seu ser, seus fazeres,
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seu ordenamento juridico burocratico, seus projetos e programas,
seus mecanismos de gestdo e suas estratégias de formacao. Por
isso, vamos nos deter um pouco mais amitude a pensar a Educacao
Superior em sua dindmica organizativa e curricular.

DE UMA NOVA DINAMICA CURRICULAR

Sabemos que a Instituicdo Universitaria carrega uma
tradicdo milenar. Todavia, temos noticia de qudo recente é a
Universidade brasileira. E uma jovem em fase de maturidade que,
entretanto, foi forjada desde modelos europeus e norteamericanos
que a seu tempo pareceram dar respostas necessarias aqueles
contextos histérico e propoésitos politicos de entdo; mas,
revelaram-se insuficientes para acompanhar o dinamismo da
sociedade e as demandas de um mundo globalizado. Assim,
quando pensamos na universalizacdo do acesso a escola publica
de qualidade enquanto uma prerrogativa do cidadao precisamos
esclarecer que tal acesso deve configurar-se como um experiéncia
efetiva de vida e formacgao da pessoa como um todo. Nao obstante,
as estruturas universitarias em seus arranjos administrativo,
académico e social parecem ndo conseguirem responder aos
novos fendmenos de um publico diversificado, uma cultura
cada vez mais polissémica e uma sociedade absolutamente
fragmentada, de um lado, e dinamico, do outro. A questao que nos
assola com preocupacao é: que tipo de instituicdo de educacgao
superior sera capaz de conta deste novo desenho social?

Defensores que somos do principio da indissociabilidade
das dimensdes de ensino/pesquisa/extensao, no trabalho
universitario, equacionamos, a este, igual unidade entre o labor
académico e administrativo. Entre ambos, deve haver uma ordem
tal de sincronia que seus atores possam trabalhar e produzir,
sem estagnarem ou retardarem a fluidez do material que lhes
é proéprio: o conhecimento - sua producdo e seus derivados,
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sua socializagdo, sua materializacdo nos servicos. Dessarte,
concebermos células integrativas que circulem, em oOrbitas, e
fagam dialogar conhecimentos, seria mais adequado, para uma
formacao integral dos estudantes.

Sintetizando: imaginamos que poderiamos instituir
estruturas integradoras em que os elementos -curriculares,
acionados, interagissem numa perspectiva de totalidade,
organicamente articulados, de forma a encontrarem a superacao
no curso dialético do seu mesmo ser. Teriamos, assim, um
movimento de sinteses provisdrias e continuas problematizagoes.
Isto é, se nos é dado nomearmos este elemento de Historia
da Educacdo e aquele outro de Epistemologia ou Etica, ou
Empreendedorismo, seja-nos proporcionado apreendermos
seus liames, no processo unificado de sua construgdo. Tal
propdsito pressupde a definicdo de questdes que nos parecem
fundamentais, como por exemplo: o que é, propriamente, essa
area do conhecimento, chamada Ciéncias Sociais, por exemplo, e
como ela produz conhecimentos préprios? Quais sdo as conexdes,
semelhancas e dessemelhancas desses conhecimentos? Que
possibilidades de didlogos estabelecem entre si? Como podem
interagir com a realidade dada e suas mais diversas leituras?
Outro requisito, a nosso ver, seria buscar meios dsuperar a
excessiva disciplinarizacdo1 e seu engessamento.

No interior dos Cursos de Graduacdo, dariamos preferéncia
a processos coletivos e integralizadores da producdo de
conhecimentos. Nem teoria, antes, e, pratica, depois, nem vice-
versa. A Vida conversando com a Ciéncia e a Ciéncia dialogando
com esta.

1 Para Bizerra e Carvalho (1996: 43) essa diluicdo do saber em um grande léque de disciplinas isoladas é
expressao da fragmentagéo que fornece, ao graduando, uma viséo parcial da realidade. Ainda, segundo as
autoras “é necessario compreender ainda que a fragmentagdo do saber alija as dimensdes politica e social do
processo educativo, dicotomizando teoria e pratica. Reconhecemos também que, nesse contexto, a ciéncia
reveste-se de seu caréter cientificista, predominando a raz&o instrumental, caracteristica do modo de produgéo
capitalista”.
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A proposta do estudo dos diferentes componentes
curriculares que, pretensamente, formam o corpo de uma area
de conhecimento, organizaria esses elementos, como rotas
que navegam mapeando - verticalmente - a totalidade deste,
identificando suas fronteiras e estabelecendo interfaces que
apontem para o estabelecimento de didlogos com Ciéncias de
naturezas distintas.

Assim, entendemos que o trabalho, desenvolvido pela
Universidade, se define pela responsabilidade social que lhe é
inerente, se distanciado de uma perspectiva especificadamente
conteudista. Dessa forma, nao podera ela operar, dissociada de
alguns relacionamentos indispensaveis, como: com a sociedade,
como um todo, em atencdo aos movimentos sociais; com o
trabalho produtivo e com a proépria comunidade universitaria,
definindo formas de promover sua participacdo auto-organizada.

Precisariamos, possivelmente, superar a atual configuragao
de nossos Cursos, oferecendo uma formacao integral semelhante
para os alunos que se destinam aos mestrados e doutorados e
para aqueles que optam, claramente, pela docéncia, respeitando as
devidas necessidades de uns e outros e seus interesses imediatos.
Dessa maneira, no interior dos Cursos de Graduacdo, poderiamos
gerar espacos de interlocucdo, institucionalizando efetivos
aparelhos de didlogos interdisciplinares, entre seus especialistas,
pedagogos e metoddlogos. Objetivariamos trabalhar, por exemplo,
a Histéria da Arte, ndo como informes acantonados, mas como
um todo que se articula e, no mecanismo do processamento e
reprocessamento a ele inerentes, guarda afinidades para com
os interesses de todos. Pensamos - outra ilustracdo - que um
estudante podera cursar conteudo especifico no campo do
Turismo, ou da Economia, por exemplo, estabelecendo pontes
com as teorias que ddo conta do fendmeno humano, ou melhor
dizendo, de uma proposta humanista e social que considere
como importante a premissa que nés formamos um competente
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profissional ao mesmo tempo em que interagimos na formacao de
um ser humano excelente. Necessariamente, nao haveria por que
rotularmos uma pratica de Licenciatura e outra, de Bacharelado.
Talvez, houvesse como trabalharmos os contetidos de forma a
levarem os proprios estudantes, no decorrer do Curso, ndo antes
do seu inicio, a definirem sua opc¢ao.

Nao desconsideramos as peculiaridades inerentes as
diferentes formas de exteriorizacdo do ser. Porém, se nos for
possivel, através da abstragdo, conceber a ciéncia como um ser,
esse, certamente, trard a marca da mutabilidade e inconclusao.

DA ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

Muitas sdo as criticas que hoje se apresentam a forma
como sdo organizados os Curriculos dos Cursos de Graduagao.
Nosso foco dirige-se, mais precisamente, ao curriculo, articulado
nas varias praticas, relacdes e atividades, que se dao, no interior
da Instituicao escolar, e que, em alguma medida, guardando
as especificidades formais, sdo expressao da propria forma de
organizacao social.

Para nos o curriculo é um instrumento de organizacdao do
trabalho pedagogico. Nosso propdsito, doravante, sera o de pensar
o curriculo como parte integrante da Organizagdo do Trabalho
Pedagogico da Instituicdo.

O trabalho é inerente a prépria natureza do ser humano.
Freitas (1991:10) o explica como “a maneira como o homem se
relaciona com a natureza que o cerca com o intento de transforma-
la e adequa-la as suas necessidades de sobrevivéncia”. Essa atitude
pratica de interacdo e transformacao da natureza é, propriamente,
o fundamento do processo de elaboracao do conhecimento (MARX
& ENGELS, 1978, p. 24-27). Assim, conforme escreve Kuenzer
(1997, p. 27), “O processo de producdo do saber, portanto, é social
e historicamente determinado, resultando das multiplas relagdes
sociais que os homens estabelecem na sua pratica produtiva”
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Entretanto, o trabalho ganha caracteristicas particulares, ao
longo da historia, pois se relaciona a forma como os homens se
organizam, na estrutura da sociedade, de acordo com os interesses
de suas classes. O saber, socialmente produzido, transformado em
teoria, tem, na Escola, o nicho de sua distribuicdo. Para Freitas
(idem), a Escola “incorporou a divisdo entre teoria e pratica de
forma bastante marcante em sua organizagdo curricular”. Ela
mesma cresceu, separada do mundo do trabalho.

Dessarte, toda modificacdo, processada na organizagao
social, repercute na organizagdo do trabalho pedagogico.
Analisando as atuais condi¢des de funcionamento do Capitalismo
internacional e suas repercussdes no Brasil, Freitas (1995, p.
94) alerta que o capital visa a um maior controle da escola para
garantir a veiculacdo do seu projeto politico. Declara observar,
no dmbito de sua andlise, uma retomada, no trato com o trabalho
escolar, a retomada do tecnicismo dos anos 70, que ele denomina
neotecnicismo?, cuja caracteristica fundante é “uma andlise da
educacdo desgarrada de seus determinantes historicos e sociais”
(idem, p. 98).

A proposicdao de que deveremos superar uma visao restrita
e inadequada da dindmica curricular e do curriculo, construindo
outra mais globalizante, toma o trabalho, como principio, e assume
o professor, como trabalhador. Nesse ambito.

A tarefa essencial é restituir ao trabalhador a possi-
bilidade de realizar suas capacidades e desenvolver-
-se através do trabalho: isto é, possibilidade de co-
nhecer, de apropriar-se, de transformar o processo
de produgdo, aproveitando as potencialidades do
desenvolvimento cientifico e técnico (LETTIERI apud
GORZ,1996, p. 199).

2 S&o sinais desse neotecnicismo: avaliagdo das escolas, avaliagao dos professores, distribuicdo de verbas
e salarios de acordo com estas avaliagdes, revisdo curricular, énfase em uma metodologia pragmatica e
despolitizada para obter resultados em sala de aula. (Freitas, 1991: 12)
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Nao objetivamos empreender buscas de novas técnicas -
e incorrermos, no neotecnicismo - nem de propor adjetiva¢des
que podem ndo dizer muita coisa. Trata-se de interferirmos, com
acoes concretas, na dinamica do trabalho académico. Para Freitas
(1991b, p. 13), pelo menos quatro elementos podem ser apontados
nessa direcdo: “a necessidade do trabalho como organizador
curricular, a questido da unidade metodoldgica®, o problema da
auto-organizacdo dos alunos e o trabalho coletivo”

Logicamente que os postulados articulados pressupdem,
nao somente uma cultura nova, da parte dos que compdem a
comunidade universitaria; mas, sugerem a instalacdo de praticas
alternativas, buscadas, no interior mesmo da pratica pedagégica.

A procura de praticas alternativas inclui, além de novos
conteados e métodos de ensino, o estabelecimento de novas
relacdes de poder, no interior dos Cursos. Apesar de todo o
discurso educacional dos ultimos anos verificamos, ainda, nio
somente, a fragmentagdo, mas, sobretudo, no que tange a relagdo
professor/aluno, as marcas de uma postura centralizadora e
autoritaria que faz emanar, o conhecimento, do inquestionavel
saber docente.

Intentando pensarmos uma organizacdo do trabalho
pedagdgico consoante a uma nova cultura universitaria
gostariamos de salientar que algumas praticas, pequenas, porém,
possiveis, deveriam ser analisadas do ponto de vista de sua
viabilidade, para os cursos de graduacdo: encaminhar estudos
que superem uma visao “aulista”, buscando instituirmos outras
estratégias para o ensino cujo foco da pratica pedagégica recaia
sobre a aprendizagem. Uma medida viavel seria preservarmos
como “disciplinas”, somente, aquelas, propostas, como do “antigo
curriculo minimo” e oferecé-las, sem pré ou co-requesitos.

3 Trata-se da construgao interdisciplinar de uma metodologia que possa operar integradamente na escola. Tal
nao representa a negagéo da possibilidade de metodologias especificas para especificos contetidos.
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Para irmos além: como lidamos com o carater diversi-
ficado em que se deu a construcdo da ciéncia e a sua
organizacdo arbitraria em areas e campo de saber?
Em vez de consagrarmos rigidas fronteiras, nao teria-
mos como estabelecermos uma linha do tempo, pro-
pedéutica, e construirmos com o estudante, um pa-
norama da Histdria, no qual assentariamos elementos
trabalhados, em pequenos grupos de estudos e semi-
ndrios, por exemplo?

Consideramos essencial percorrermos, com o estudante, a
Historia da construcdo da janela epistémica que constitui sua area
de conhecimento, articulando-a a uma perspectiva de totalidade.
Assim o paciente ndo serd a doenc¢a, nem o analfabeto, um
problema de aquisicdo de mecanismos de decifracdo de cédigos
grafico. Porém, considerando que a ciéncia nao se reduz a histéria
cremos necessaria a sua confrontagcdo, com as mais diversas
teorias, oferecidas pelo conjunto dos componentes curriculares
e as provocagOes, advindas da realidade, incluindo, nessa, o
cotidiano do discente.

Se lidamos com estudantes que ou sdao docentes ou se
destinam a docéncia, mesmo trabalhando contetidos especificos,
nao poderiamos promover atividades integradas? Cremos que
painéis, grupos de estudos, jornadas, entre outras, acdes previstas
no planejamento global e incorporadas ao histérico do estudante,
conferindo-lhes os respectivos créditos académicos, assumiriam
um papel de alta relevancia, na persecucdo dos objetivos
convergentes, embora diferenciados. Hoje estamos falando cada
vez mais em Atividades Complementares; porém, é preciso
atentar para a necessaria superacdo da estrutura cartorialista dos
nossos cursos. Com isso pretendemos indicar que ndo se trata
de diversificar estratégias de aprendizagem para sua posterior
composicdo somatoéria em razdo da integralizacdo quantitativa
dos créditos necessarios ao curriculo. Nao sendo possivel,
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deveriamos encontrar outras mediagdes, que ndo exclusivamente
o cumprimento de créditos tomados em Cursos, para a concessao
dos titulos académicos.

Asseveramos encontrar intima relacdo entre as diversas
areas do conhecimento. Sendo assim, recolocamos a questdo
da excessiva disciplinarizacdo dos Curriculos e questionamos
a constituicdo, em separado de Licenciatura e Bacharelado.
Ganhariam, dinamica nova, os Cursos, fossem eles organizados em
via de mao dupla. Estudante de ambas habilitacdes realizando, ao
longo de todo o percurso, estudos e pesquisas, em metodologia
unitaria que respeite as especificidades. Por exemplo: a pesquisa
entrara, como principio formativo em ambos os cursos e recorrera
a estratégias integradoras. Poderia ocorrer que os estudantes
da Licenciatura, pesquisando um determinado aspecto da
organizacdo do trabalho pedagégico, na escola “x” ou “y” e os do
bacharelado, na mesma unidade de ensino e ao mesmo tempo,
como determinados conhecimentos sao tratados em sala de aula.
Ademais, na prépria organiza¢do dos Cursos, haveria a previsao de
momentos conjuntos para a socializacao e discussdao dos dados e
a construcdo dos relatérios de pesquisa, como corolario, a nosso
ver, a propria concepg¢ao do projeto pesquisa deveria ser realizada,
conjuntamente.

Perguntamo-nos: o que é comum, no modo de ensinarmos
e concebermos as diferentes Disciplinas do Curso, sejam elas de
carater especifico ou pedagodgico? Com tal indagacdo, indicamos
um importante principio da organizacdo do trabalho pedagdégico:
a interdisciplinaridade 4. Essa, como um horizonte préprio, para a
superacdo da dicotomia, operada no trabalho com a formacgao dos
profissionais nas diversas areas do conhecimento.

Refletindo sobre a formacdao de professores de Fisica,
Tricario (1989, p.146) observa

4 Queremos estabelecer nossa compreensado consoante a Freitas (1991) que a entende como “interpenetragcdo
de método e conteldo entre disciplinas que se dispdem a trabalhar conjuntamente um determinado objeto de
estudo”.
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[...] entendemos que a organizacdo institucional deve
permitir nos planos curriculares a geragdo de momen-
tos de reflexdo para que os futuros docentes déem
vazdo as suas iniciativas, interesses, inquietudes e ex-
pectativas [..] Desse modo, estes conhecimentos, que
sem duavida terdo caracteristicas interdisciplinares em
muitos casos, passardo a ser instrumentos necessarios
e Uteis.

Nessa perspectiva, apontamos a interdisciplinaridade,
como elemento capaz de garantir a unidade na Organizacao do
Trabalho Pedagégico (BIZERRA e CARVALHO, 1996, p. 43), pois
entendemos que ela ndo se limita a um ensaio de trabalho comum,
entre a Matematica e a Etica, por exemplo, ainda que meritério e,
até, necessario. Ela é anterior e posterior a esse ambito da agdo
educacional e seu raio de atuacao extrapola o espago circunscrito
da sala de aula.

De sorte que, ao falarmos em interdisciplinaridade, como
principio do trabalho pedagodgico estamos apontando para a
necessaria elaboracdo de metodologias, integradas que visem a
superar a fragmentagao aludida (SEVERINO, 1991).

A Organizacao do Trabalho Pedagégico implica em efetiva
participacao, no processo educacional, desde a articulagao coletiva
de Projetos Pedagdgicos ao planejamento de eventos e atividades
pontuais e ao trabalho desenvolvido em sala de aula.

DA TRANSVERSALIDADE DA ORGANIZACAO DO TRABALHO
PEDAGOGICO

Nossa proposta de concebermos a estruturagdo curricular
dentro da perspectiva da Organizacdo do Trabalho Pedagoégico
incorpora a visdo de que a construcao da aprendizagem, mediada
por estratégia metodolégica e prévia eleicdo de conteudos
disciplinares, ocorre no inteiro do trabalho pedagdgico. Isso

138



requer pensarmos o curriculo como algo vivo, em movimento
(DOLL, 1997) e na desterritorializacdo das rigidas fronteiras
das diversas areas do conhecimento. Trata-se de reconhecer
a complexidade do saber que foi invadido por outros saberes,
descentrou-se nas relacdes, nas conexoes, na rede que ele pode
constituir ou integrar.

Precisamos registrar que a discussao sobre a
transversalidade deriva do contexto soOcio-cultural em que
vivemos. Nesse caso, também o curriculo ndo pode estar
dissociado das transformacdes da realidade. A idéia de
transversalidade esta associada a de navegacdo pelas varias
dimensdes de abordagem da realidade. Por isso, ndo estamos
falando de algo fixo, disciplinarizado. Nao h4 uma receita pronta.
H4a, ndo obstante, a conviccdo de que ela é , substantivamente,
movimento interrelacional. Esta dentro, entre e perpassa os varios
campos do conhecimento, permitindo uma visdo mais proxima
da janela epistémica que chamamos de realidade. Doll (1997)
defende que a transversalidade possibilita a que o curriculo seja
rico, rigoroso, relacional e recursivo.

A concepgdo da transversalidade permite identificar que
tematicas emergentes da realidade, sempre mdvel, e a construgao
de chaves compreensivas para seu entendimento e intervencgao,
devem perpassar toda a dindmica curricular em razdo de sua
propria natureza. Entretanto é necessario afirmar que fora de uma
visdo interdisciplinar essa tematica perde sua for¢a mobilizadora e
inovadoras das praticas pedagogicas.

No que concerne ao Ensino Superior as varias Diretrizes
Curriculares para os Cursos de Graduagdo, apresentam em
proporcao e intensidade diferentes, premissas que nos levam
ao convencimento do necessario trabalho transversal. Nesse
caso, parece necessario entender a transversalidade como
um principio teérico do qual decorrem vdarias conseqiiéncia
praticas, tanto metodolégicas de ensino quanto na proposta
curricular e pedagoégica do trabalho. Por isso, exige um trabalho
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profundamente articulado. Em primeiro lugar, requer uma
articulacdo entre as varias dimensdes de abordagem da realidade,
pois, essa, sob qualquer angulo que se queira focalizar, ndo pode
ser reduzida a apenas uma dimensao. Com isso queremos dizer
que por melhor que seja a leitura da realidade feita pelo Cientista
politico ela sera somente uma leitura. Nao pode ser absolutizada e
nem abarca sua totalidade. Dessa forma, a transversalidade, supde
uma permanente troca e permuta entre os varios atores e as varias
chaves de leitura. Decorre daqui que também os sujeitos, em nosso
caso, a comunidade docente, devem interagir na organizacao
do trabalho pedagdgico pois ndo se trata apenas de inovar a
metodologia ou atualizar os conteudos, é uma questao de respeito
ao outro como pessoa humana.

Um exercicio importante serd o de verificar como podemos
encaminhar projetos de trabalho com temas transversais em
nossos cursos de graduacao. No momento, queremos brevemente,
discorrer sobre duas tematicas bastante pertinentes: ética e
responsabilidade social.

* Atransversalidade da ética no ensino de graduacio

Quando discutimos direitos humanos indubitavelmente nos
reportamos a ética como uma condi¢do de construcao de relagdes
verdadeiramente formativa no interior de nossas instituicdes.

Estamos convencidos que ao falarmos em éticas entramos
num campo onde aulas bem preparadas e ricas em metodologia
ndo sdo suficientes. Estas aulas podem contribuir na formacao
de uma pessoa bem ilustrada, enriquecida com uma cultura geral
sofisticada e apta para a construcdo de discursos politicamente
corretos. Porém, sem a experiéncia e o testemunho perpassando
o todo do trabalho pedagégico corre-se o risco do desperdicio de
tempo e recursos.

O tema deve, entdo, perpassar o0s conteudos, as
informagdes, as relacdes tecidas e o arranjo institucional da
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IES. Enquanto justificativa poderemos dizer que a tematica é
relevante em razdo da necessaria explicitacdo dos valores eleitos
como necessarios ao convivio social. A ética diz respeito ao
carater democratico da sociedade onde devem valer a liberdade,
a tolerdncia, a sabedoria de conviver com a diversidade e o
diferente. Além do mais se refere aos principios e valores sob os
quais a pessoa organiza sua vida. Isso significa que essas questoes
devem perpassar toda a organizacdo do trabalho pedagdgico,
deve estar presente a organizacdo do Projeto Pedagdgico de
cada disciplina, ao relacionamento que os docentes travam
entre e si e com os seus discentes, a experiéncia, em diferentes
niveis, de participacdo consciente e democratica no proéprio
planejamento das atividades educacionais. A Universidade e, mais
especificamente, o Curso deve desenvolver a arte do dialogo e
propiciar ambiente onde os valores morais sao problematizados e
percebidos.

Nada de conhecimento geral que ndo possa ser
experimentado. Um discurso vazio de nada serve. O momento
de perplexidade pelo qual passamos no Brasil desafia nossa
capacidade de respaldar os valores humanos e o convivio social.

Nao pretendemos ceder a tentacdo de oferecermos
formulas ou receitas. Tal esfor¢co seria indcuo. Entretanto
tentamos fazer um exercicio para ilustrar como a ética poderia
ser transversalmente tratada em nossos cursos. Parece-nos
que em primeiro lugar é necessario estabelecer um clima
de dialogo, respeito, participacdo e cooperacdo entre os que
integram a comunidade universitaria. Coeréncia e transparéncia
parecem fundamentais quando queremos falar em valores que
sdo imensuraveis e precisam ser cultivados e internalizados
como raizes da existéncia da pessoa. Falamos aqui das préprias
rotinas académicas (como o compromisso com a pontualidade, a
assiduidade, a chamada, os processos de avaliagdo, o planejamento
didatico etc); mas, poderemos falar também da construcdo de
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um eixo tematico que trabalhe a ética desde seus postulados
filosoficos até a deontologia de cada profissao. Nesse caso, qual a
participacao de cada docente ao atuar com especificos elementos
curriculares? Outro aspecto relaciona-se ao contexto muitas vezes
adverso, contraditério mesmo. Outro, ainda, a experiéncias de
intervencdo e solidariedade social.

¢ A dimensao social do trabalho pedagégico

Um primeiro registro a ser feito € que, a nosso ver, a
missdo da Instituicdo Universitaria é trabalhar o conhecimento.
Trabalhar na sua constru¢dao, transmissdao e conservacao.
Desenvolver atividades fim, Ensino, Pesquisa e Extensao, focadas
no Conhecimento: sua aprendizagem, precipuamente, seu
Ensino, sua permanente elaboracdo. Com isso queremos dizer
que ndo é funcao da Universidade fazer assisténcia social. Sua
tarefa principal estd delimitada pelo seu compromisso com
o conhecimento. Entretanto, ha uma responsabilidade social
que é intrinseca a propria natureza institucional. Falamos de
sua obrigacdo na construc¢do de uma sociedade mais justa.
Trata-se, entao de enfatizar em todo e qualquer trabalho com o
conhecimento as necessidades e interesses sociais, trata-se de
contextualizar o conhecimento e, ainda, de refletir as demandas
sociais, do enfrentamento de seus desafios e da construcdo e
socializacao de teorias, tecnologias e produtos que respondam
ndo sé aos clamores, mas também as esperancas e utopias da
sociedade.

A dimensdo social é vivenciada na proépria organizacdo
do trabalho pedagégico quando a dindmica curricular leva em
conta a pessoa, antes do titulo; a exceléncia humana em sua
anterioridade a qualificagdo profissional. Queremos e devemos
formar os melhores cientistas, os melhores técnicos, lidar com
as teorias mais sofisticadas, com um aparato infra-estrutural de
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ponta. Mas nao devemos e nem podemos esquecer que a pessoa
humana é nosso grande material de trabalho. Dessa forma, a
transversalidade tematica da fun¢do social da IES diz respeito até
mesmo a eleicdo dos conteddos especificos para a transposicao
didatica e o trabalho de verticalizagdo: se descontextualizados
ilustram o cidadio, mas ndo formam consciéncia critica, nem

cidadania.

PARA CONTINUARMOS PENSANDO...

Na base do Projeto Pedagégico de cada instituigdo esta uma
visdo do ser humano que se quer ajudar a construir. Em nossa
perspectiva cada ser humano tem um valor Unico. Almejamos
a um humanismo social no qual os educandos nao sao formados
somente para si mesmos, para adquirir um refinamento excelente
e uma extraordindria capacidade profissional, mas para o
outro. Trata-se de superar o narcisismo, o egoismo de classe e
0 corporativismo, e saber dedicar seus talentos ao servico do
préximo. Isso vale para o plano interpessoal, pela aprendizagem
dos valores da solidariedade, da justica social e da cidadania, mas
também, num plano mais amplo, na abertura para o mundo, para
os grandes desafios da regido, do pais, do continente, do planeta
e para os problemas de cultura e de sociedade presentes a esta
passagem de milénio.

Nossos projetos, nossos curriculos, nossas aulas, enfim,
nosso trabalho pedagégico na sua totalidade, deve esta presidida
por essa visdo da centralidade da pessoa humana. Nesse ambito,
vale a referéncia aos quatro pilares da educacdo, apresentada
no Relatdrio para a UNESCO (1998, p. 89-101) visto que trazem
elementos, com os quais pretendemos dialogar. O documento nos
diz que a educacao.
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deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens
fudamentais que, ao longo de toda a vida, serdo de al-
gum modo para cada individuo, os pilares do conheci-
mento: aprender a conhecer, isto é adquirir os instru-
mentos da compreensao; aprender a fazer, para poder
agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos,
a fim de participar e cooperar com os outros em todas
as atividades humanas; finalmente, aprender a ser, via
essencial que integra as trés precedentes (UNESCO,
1998, p. 90).

Para os especialistas que redigiram o Relatdrio, a escola é
0 ambito préprio em que acontece a primeira das aprendizagens.
Observe-se, contudo, que é para a ultima das tarefas propostas
- aprender a ser - que convergem todas as demais. Somos da
conviccdo de que a construcdo do ser - que, no caso do homem
e da mulher, implica em sua humaniza¢do, concomitante a
humanizacdo do mundo - é o norte que mobiliza a vida de cada
um. Do ponto de vista existencial, nunca somos, plenamente:
estamos sendo5. Sendo, nos construimos, caminhamos para a
grande e inesgotavel sintese. Decerto que isso ndo se aprende
na escola. Nao ha licdes acabadas, nem férmulas mensuraveis.
Nio se é mais ou menos ser. Estaria, entdo, a escola isenta desta
tarefa? Sendo ele “produtora e disseminadora de conhecimentos”
- em nosso conceito, ela ndo esta reduzida a esta tarefa - estaria,
entdo, liberada da missao de formar para a vida? Em nosso juizo,
dado que acredito ensinar mais pelo que somos e fazemos do que
mediante o nosso pronunciar (LUIJPEN, 1973, p. 18), ela, também,
é educadora, neste aspecto.

Ora, como ser educador/educadora desta tarefa na qual,
também, somos para sempre aprendizes? Consideramos que,
através da organizagdo de nosso trabalho e da convivéncia que ele

5 “O ser-ai € Sendo que em seu ser se relaciona compreensivamente com esse ser. Assim fica indicado o
conceito formal da existéncia. O ser-ai existe. Ele € ademais o Sendo que eu mesmo sou. Ao ser-ai existente
pertence a unicidade como condigdo da possibilidade do auténtico e inauténtico”. (HEIDEGGER: Ser e Tempo.
p. 168 apud LUIJPEN, 1973:18).
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implica, ensinamos a ser a medida que aprendemos a ser6. Sermos
gente com e para o outro. Estarmos abertos ao didlogo, sensiveis
ao clamor abafado, a dor que explode, a emocdo que aflora.
Profissionais, sim! Buscando a nossa formagao, continuadamente,
organicamente estruturados, na luta por salarios e condi¢des de
trabalho que ndo maculem a categoria, nem coisifiquem o humano.
Souza (1996, p.30) ressalta que “o trabalho docente desenvolve-se
no interior da acdo politica, propiciando o seu desenvolvimento,
ndo em relacdo aos alunos, mas no interior de uma sociedade e
por meio desses alunos”. Assim, concebemos profissionais que,
antes, sdo pessoas, gente. Homem e mulher em construcdo no
interior de uma sociedade.

Com base nisto, toda e qualquer acdo de Educag¢do em
Direitos Humanos deve contribuir para a construcao de valores
que visam a praxis transformadora da sociedade, perpassando os
espacos e tempos da educagdo superior.
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1.6
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
E CURRICULO

Rosa Maria Godoy Silveira - UFPB

A Educagao em/para os Direitos Humanos é um campo de
estudos bastante recente. A sua introdu¢do no curriculo escolar
estd apenas comecando. E importante compreender porque e
como esse campo de estudos foi/esta se constituindo e como se
relaciona com a organizagao curricular.

O objeto da Educacao em Direitos Humanos - EDH sendo
os Direitos Humanos, por definicao, é interdisciplinar. De inicio,
ndo foi assim, pois a EDH guarda relacdo direta com a histéria dos
Direitos Humanos e seus principios. Vamos recapitular, em linhas
gerais, alguns acontecimentos importantes para entendermos essa
trajetoria historica.



A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: O SEU PROCESSO
INSTITUINTE COMO CAMPO DE ESTUDOS

Originalmente, o processo constitutivo dos direitos,
da Cultura de Direitos, no embate contra o Estado absolutista
moderno, teve uma dimensao mais politica, enquanto luta pela
liberdade, contra a opressao. Inauguravam-se, entdo, bases dessa
nova cultura, propiciada por essas novas experiéncias historicas,
nos marcos do pensamento iluminista, tendo como sua ideia-
forca, ou ideia-matriz, a problematica do alcance da emancipacgao
humana.

Com os desdobramentos dessa cultura insurgente, a partir
do século XIX, outras experiéncias foram ocorrendo e abrindo
novas dimensdes para os direitos, no campo da economia e
das relacdes de sobrevivéncia/reproducdo material dos seres
humanos. Assim, emergiram lutas por direitos a melhores
condi¢des de trabalho, de salario e de vida, como demandas por
politicas de saude, moradia, educacdo. A Cultura de Direitos
se expandiu, demarcada, na 22 metade do século XIX e na 12
metade do século XX, por pensamentos, movimentos sociais e
organizacgoes socialistas, o que desencadeou uma reagdo do campo
politico capitalista, formulando politicas publicas de garantia de
direitos as classes trabalhadoras, atendendo, em termos, a suas
reivindicagdes. O chamado Estado de Bem Estar Social, na Europa
Ocidental, sobretudo na Escandinavia, e, em parte, nos Estados
Unidos, vigorou desde fins da 22 Guerra Mundial até a década de
1970.

Com os mdultiplos processos socio-histéricos do pos-
guerra, a Cultura de Direitos passou por mais alargamentos em
suas dimensdes: no campo politico, aos direitos civis e politicos
constituidos desde as revolugdes liberais burguesas, somava-se
agora o direito a autodeterminagao dos povos, resultante das lutas
anticolonialistas na Asia e na Africa; no campo econdmico e social,
aos direitos de politicas publicas de diversas naturezas, somava-
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se o direito ao desenvolvimento, que fosse extensivo a todos os
paises. Mas, sobretudo, naquele momento, com as fraturas ainda
expostas do genocidio cometido pelos nazistas e as bombas
atomicas arremessadas pelos Estados Unidos contra Hiroshima e
Nagasaki (Japao), a Cultura de Direitos sofre uma forte inflexao,
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), no
sentido de ser concebida, formulada e institucionalizada de forma
abrangente, para a espécie humana como um todo, extrapolando
de suas delimitagdes territoriais de origem (a Europa Ocidental).

Essa inflexdo qualitativa na Cultura de Direitos, tornada,
entdo, de Direitos Humanos, deu-lhe os contornos das suas
cldusulas pétreas: a imprescritibilidade, a inalienabilidade,
a irrenunciabilidade, a inviolabilidade, a universalidade, a
efetividade e a complementaridade dos direitos.

Outras experiéncias, outros alargamentos: as problematicas
étnico-raciais (Africa do Sul - lutas contra o apartheid; Estados
Unidos - lutas contra a segregacdo racial); de Género (ascensao
do movimento feminista); de orientacdo sexual (ascensdao dos
movimentos LGBT); de mercado (movimento de consumidores);
e, ainda, das problematicas relacionadas a sobrevivéncia nao sé
de grupos sociais/sociedades, mas da proépria espécie humana
- como a questao ambiental e a fome - explicitaram a dimensao
sociocultural dos direitos. Tornaram mais explicito, também,
o sentido da sua universalidade. E, ao fazé-lo, colocaram em
pauta uma outra dimensdo: a universalidade contextualizada
dos direitos, ou seja, a necessidade de sua universalidade nas
diversidades.

E este o momento que estamos vivendo na histéria da
Cultura dos Direitos Humanos (SILVEIRA et AL., 2007).

Em todo esse percurso, a Cultura dos Direitos Humanos
foi se consolidando como uma visdo de mundo muito além de
perspectiva juridico-politica formal do momento de sua fundagao.
Tornou-se uma perspectiva multidimensional, pois que essa
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multidimensionalidade se inscreve no préprio ser humano; e
transversal, pois permeabiliza os mais diversos campos das
atividades humanas.

Essa cosmovisdao foi sendo manifestada como
intengdes e atos politicos em inimeros documentos exarados
pela Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU. E, também, foi
incorporando uma compreensdo de que, para se efetivar uma
Cultura dos Direitos Humanos, tornava-se necessaria uma
educacdo nesse sentido, descontruindo e revertendo culturas,
longa e profundamente arraigadas, lastreadas na violéncia e no
aviltamento dos seres humanos, sob as mais diversas formas
(MAIA, 2007).

Vamos a uma sintese: a medida que se constitui e se institui
a Cultura de Direitos e a Cultura dos Direitos Humanos, vai se
constituindo e instituindo uma pedagogia dos Direitos Humanos,
imprescindivel para que estes sejam socializados.

No Brasil, essa institucionalizacdo cresce, mais
vigorosamente, nas lutas contra o ultimo regime militar (1964-
1985), durante a sua vigéncia e ap0s o seu encerramento, com 0
processo de redemocratizagdo da vida politica. A Constituicao
Federal de 1988 se inscreve na Cultura dos Direitos Humanos e a
inscreve em seu texto.

Durante os recentes anos noventa, esse direcionamento
se consolida com o Programa Nacional de Direitos Humanos,
em suas trés versoes, a ultima, de 2010. No campo educacional,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996) e o
Plano Nacional de Educac¢ao (2001) sdo elaborados neste marco
cultural referencial dos Direitos Humanos. Emergem as politicas
afirmativas. Em 2007, é aprovada a versao final do Plano Nacional
de Educacdo em/para os Direitos Humanos.

Na esteira desse movimento, o Conselho Nacional
de Educacdo e o Ministério da Educacdo, respectivamente,
normatizam e implementam um sistema educacional bastante



reformulado, sinalizando Diretrizes e Parametros para as diversas
etapas de ensino e suas modalidades.

As agéncias formadoras de professores/as - as Instituicdes
de Ensino Superior - sdo instadas a equacionarem as suas politicas
programas, projetos, cursos de formacdo docente, sob essa
perspectiva de EDH. Direitos Humanos tém sido incluidos como
disciplina em vérios cursos. Surgem Cursos de P6s-Graduacdo em
Direitos Humanos, a exemplo do Mestrado em Ciéncias Juridicas/
Areas de Concentragio em Direitos Humanos da Universidade
Federal da Paraiba, com homonimos na Universidade Federal
do Pard e na Universidade de Sao Paulo. E muitos cursos de
Educacao em/para os Direitos Humanos, presenciais e a Distancia,
envolvendo os cinco eixos do PNEDH: educacado basica, educacgao
superior, educacao ndo-formal, educacdao e midia e educagdo dos
profissionais de justica e seguranca publica.

UMA PEDAGOGIA DE E PARA A EMANCIPACAO HUMANA: A EDH

O que vem a ser a EDH?

Em primeiro lugar, antes de mais nada, uma socializacao
cultural regulada pela Etica, por valores centrados na dignidade
de todo ser humano. Ndo é demais reiterar isso, pois todos/as nds
precisamos internalizar, subjetivar essa cultura.

Em outros termos, trata-se de uma nova regulac¢do
social, bastante distinta de experiéncias historicas passadas e
ainda vigentes, cujos eixos de regulacdo sdo o poder (Estado) e o
lucro (mercado). Estes dois eixos reguladores tém dado sobejas
provas de que ndo promovem o ser humano como sujeito de
dignidade; ou melhor, sé6 conferem esta condigdo a uma minoria
de seres humanos. Apesar dos belos discursos em contrario,
dos agentes da regulacdo estatal e da regulacdo do mercado,
0os seus proprios condicionantes constitutivos (as suas origens
e formacdo) impedem a sua expansdo para uma socializacdo
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cultural emancipacionista: o poder e o mercado excluem a maioria
porque sao vinculados a grupos sociais cuja afirmacao historica se
fez exatamente com base nessa exclusao.

Propondo-se a realizar a emancipagdo humana, a EDH
socializa uma concep¢do abrangente e de universalidade, daf
a sua transversalidade, que ndo se circunscreve a nenhum
campo disciplinar especifico, ndo pertence a nenhuma area
do conhecimento exclusiva. Caso assim seja concebido e
implementado, a EDH estard confinada e tolhida em suas
finalidades de construir um novo modo de pensar e agir dos e para
os individuos/grupos e sociedades.

A sua dimensao ética é a multidimensao, o conjunto de
dimensodes, que deve atravessar todas as areas do conhecimento,
0 que significa injeta-las de uma cultura bastante diferente
tanto daquela de puro abstracionismo quanto aquela de mero
pragmatismo. A EDH implica desconstruir a 6tica do conhecimento
apenas pelo conhecimento e a Otica apenas utilitarista do
conhecimento: considera a relevancia do conhecimento para a
nossa vida pratica, concreta, mas também a imprescindibilidade
da reflexdo critica dos seres humanos acerca de sua existéncia e
suas experiéncias, em todos os sentidos. Mais do que isso: a EDH
recoloca algo que tem sido perdido, secundarizado, banalizado: a
importancia, o valor, maior do que tudo, da vida humana.

Ao fazé-lo, a EDH supera o dilema, posto historicamente,
sobretudo desde o século XVIII, entre a liberdade e a igualdade,
articulando esses dois ideais/horizontes de expectativa, com o
anel de um terceiro ideal /horizonte: a fraternidade.

A liberdade é recuperada naquilo que se pretendia no
ideario liberal: como uma garantia indispensavel para a autonomia
de pensamento e acdo, sem cerceamentos, interdi¢cdes, censuras,
opressdes. Porém, é reinterpretada, recontextualizada, alargada e
empunhada como uma condig¢do e direito indispensaveis a todos
os seres humanos - ndo s6 os burgueses e uma minoria.
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A igualdade é recuperada naquilo que se pretendia
no ideario socialista: como uma garantia indispensavel de
sobrevivéncia humana material e imaterial, sem coagdes de
fome, sede, desabrigo, doencas, de desaculturacdo etc. Porém, é
reinterpretada, recontextualizada, alargada e empunhada como
uma condicdo e direito indispensaveis a todos os seres humanos -
ndo sé o proletariado.

A fraternidade nao é apenas recuperada naquilo que
tanto o idedrio liberal quanto o ideario socialista pretendiam,
sob perspectivas diferentes. A fraternidade estava presente na
Revolucdo Francesa, mas nao vingou no campo iluminista e
liberal, substituida pelo lema “Liberdade, Igualdade, Progresso”,
e o seu limite foi uma cidadania apenas juridico-formal. A
proclamada fraternidade socialista internacionalista, por outro
lado, sucumbiu frente ao poder comunista monopartidario e ao
nacionalismo soviético. Com a Cultura dos Direitos Humanos,
a fraternidade vem se instituindo mais fortemente como ideal/
horizonte de expectativas: reinterpretada, recontextualizada,
alargada e empunhada como uma condi¢do indispensavel a todos
os seres humanos, como garantia da sua prépria existéncia em
sociedade, como iguais nas diferencas, sem os fronteiramentos
das desigualdades e sem hegemonias econdmicas, politicas e
socioculturais.

A EDH E 0/A PROFESSOR/A: RECUPERAR A SUA AUTO-ESTIMA
E A SUA IMPORTANCIA SOCIAL

Costumeira, e usualmente, se diz que, se um médico ou um
engenheiro forem mal formados, em sentido técnico/cognitivo,
isso é uma ameaca a vida humana porque o médico pode matar
pacientes e o engenheiro também, construindo um viaduto que
desabe. Estes exemplos ja aconteceram/acontecem muitas vezes -
basta ler e/ou ouvir o noticiario -, o que nem sempre se explica
pela ma formacgao profissional.
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Vamos questionar outro aspecto dessa afirmacao acima.
Costuma ela vir acompanhada de uma outra, comparativa: um/a
professor/a, se ministrasse um ensino ruim, nao causaria danos
aos/as alunos porque ndo mataria ninguém.

Afirmacdo incongruente. Afinal, se um sujeito mal formado,
técnico-cognitivamente, provoca danos, foram professores/
as que o formaram (mal). Entdao, ma formac¢ao escolar causa
danos, sim! Em segundo lugar: para além de formagdo apenas
técnico-cognitiva, o/a professor/a [e a Escola] forma(m) pessoas.
Esta é a finalidade da Educagdo. Formam ndo apenas técnico-
cognitivamente, repita-se. Mesmo quando ndo se dé conta disso,
o/a professor/a [e a Escola] esta (ao) formando pessoas em
valores, atitudes, comportamentos.

Este é um ponto crucial do processo educativo: a formacao.

O pior da histéria do médico e do engenheiro é a questao
do seu carater, se, hipoteticamente, na morte de um paciente ou no
desabamento de um viaduto, for constatado negligéncia por partes
desses profissionais. Pois ai esta em jogo a dimensao ético-
politica de suas profissdes. Diga-se: de todas as profissdes. 0/A
professor/a tem, desse modo, um papel relevante.

Se a Escola (e aqui estamos denominando as instituicoes
escolares das mais diversas etapas e modalidades de ensino)e o seu
corpo docente tiverem consciéncia de sua centralidade no processo
de socializacdo cultural, para a formacdo de sujeitos participativos,
de dignidade, autonomia, reflexividade critica; se a Escola e o corpo
docente tiverem consciéncia do muito que podem fazer, em parceria
com a comunidade, nessa direcdo, serdo valorizados e se auto-
valorizam. E causardo temor a muitos, sem empunhar uma tnica arma,
exceto a do conhecimento e inteligéncia.

Mas nao é o que acontece.

Sera por isso que a Educacdo ndo é politica prioritaria de
nossos governantes?

Desvalorizado como categoria pela sociedade, que nao
reconhece, de fato, a sua real importancia, o professorado se auto-
desvaloriza, nutre uma baixa auto- estima e, as vezes, destila
ressentimentos contra os/as alunos/as. Briga a briga errada.
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Entdo, o primeiro passo para promover-se a EDH é o/a
educador/a educar-se nesta cultura.

A sabedoria ndo se transmite, é preciso que nos a des-

cubramos fazendo uma caminhada que ninguém pode
fazer em nosso lugar e que ninguém nos pode evitar,
porque a sabedoria é uma maneira de ver as coisas.

(Marcel Proust, 1871-1922).

Um professor ndo educa individuos. Ele educa uma
espécie. (George Lichtenberg - cientista e satirico ale-
mao, 1742-1799).

Se procurar bem vocé acaba encontrando, nio a
explicagdo (duvidosa) da vida, mas a poesia (inexpli-
cavel) da vida. (Carlos Drummond de Andrade 1902-
1987).

A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (EDH)
E O CURRICULO ESCOLAR

Como concretizar a EDH na Escola?

Primeiramente, instaurando-a como a atmosfera que se
deve respirar. Todos nés desejamos um meio-ambiente saudavel.
Para que este se concretize, ndo é possivel dispensar um meio-
ambiente social também saudavel. De alto abaixo da hierarquia
escolar, do/a Diretor/a ao/a servente, entre todos/as os/as
alunos/as, docentes, técnico/as > EDH, EDH, EDH... Trata-se da
importancia do “clima escolar”.

A EDH deve constar, ainda, no Projeto Politico-Pedagogico
da Escola, assim como uma Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos Escolares. A inclusdo da EDH no PPP significa uma
declaracao de intencdes de natureza ético- politica cidada que a
Escola manifesta querer implantar na instituicao.
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Em um terceiro patamar, a EDH deve permear o curriculo
formal, em todas as suas disciplinas. Para tanto, cada uma delas
deve refletir, a partir do seu objeto de estudo, sobre o seu modo
de vinculagdo com a EDH, e formalizar os “ganchos” identificados.
Portanto, isso nao quer dizer que todas as disciplinas vao
ministrar todos e os mesmos conteidos de EDH. Mas também nao
quer dizer que umas o fardo e as demais vao ignora-los. Precisa
ficar claro que a EDH esta presente nos processos naturais, nos
processos sociais e nos processos de linguagem.

No comecgo dessa nova pratica, estabelecer essas relacdes
disciplinas- EDH ndo vai ser facil, entre outros motivos, porque
o/a professor/a dificilmente teve preparo nessa Cultura em/para
os Direitos Humanos, em sua formacao inicial. Mas o percurso
vai ser mais ameno se a Escola toda se mobilizar nesse intuito, e
houver uma partilha de entendimentos acerca da EDH, entre os
seus varios sujeitos.

Para apoiar esse trabalho, é preciso aprofundar a
compreensao sobre as diretrizes orientadoras da EDH.

Diretrizes Curriculares para a EDH

As Diretrizes da EDH se expressam em varias dimensoes.
Para maior clareza didatica, elas estdo abaixo representadas em
um quadro que vocé pode utilizar em sua Escola, na discussdao com
seus/suas colegas, com os/as alunos/as:

EDUCACAO EM/PARA 0S DIREITOS HUMANOS
Diretrizes Curriculares

Diretrizes Eticas

Diretriz Significado

Dignidade da O atributo maior de nossa Humanidade.
pessoa humana
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Respeito as
diversidades
culturais

A vivéncia de toda pessoa como sujeito de direitos se processa no
tempo e no espago, em um contexto cultural. Vérios s&o os eixos de
suas diversidades: classe social, etnia, género, orientacdo sexual, faixa
etéria, condigdes fisicas e e mentais, territorialidade, religido, opgéo
politica efc.

Tolerancia entre
diferentes e
solidariedade
entre iguais

E preciso desnaturalizar diferencas e desigualdades e mostrar que
foram construidas socialmente, historicamente. Portanto, podem
ser transformadas. N&o ha justificativa ética para considerar certos
seres humanos melhores do que outros e superiores.

Igualdade

Garantia de equanimidade no tratamento a cada pessoa e de
universalidade dos direitos para todas.

Cultura de paz

Caminho para a construgdo de uma vivéncia sem violéncia.

Todas as pessoas
ou sujeitos de
uma coletividade
sdo cidadaos

Todas as pessoas de uma comunidade compartilham uma vivéncia
em comum; tém nela direitos e deveres.

Participagéo com
autonomia

Cada pessoa tem o direito de escolha de seus governantes, de
forma livre e em igualdade de condigdes; tem o direito e o dever
de acompanhar e fiscalizar a vida da polis e a atuagéo de seus
dirigentes.

Liberdade  com
autonomia

Toda pessoa tem o direito de expressar-se, locomover-se, com € para
0s outros, relacionalmente. Posturas hierarquizantes e dominantes
de sujeitos sobre outros e de individualismos, acima dos interesses
coletivos e do bem comum, devem ser combatidas.

Responsabilizagdo

Observancia, por parte de cada um/a, das leis e normas da
coletividade, com o bem comum preponderando sobre o bem do
Estado. Mas, também, responsabilidade de cada um/a no e pelo
coletivo.

Justica social

Os Direitos Humanos devem ser defendidos, garantidos e
preservados. A sua violagdo deve ser denunciada e reparada.

Dialogicidade

O didlogo deve ser a base de entendimento entre os sujeitos,
mediante processos comunicativos (intersubjetivos).




Diretrizes Educacionais (em sentido especifico)

Diretriz

Significado

Educagao como
direito humano,

A Educacao é um direito humano—meio para 0 acesso a outros
direitos e direito humano-fim. E o poder de agdo assegurado pela

subjetivo e ordem publica. Nenhuma pessoa pode abrir mao dele.
inalienavel
A existéncia A EDH ndo compreende apenas conhecimentos na esfera cognitiva:

humana como
contetidos da

tais conhecimentos + memérias, valores, atitudes, comportamentos,
praticas sociais cotidianas constituem os contetidos da EDH.

EDH

Compromisso A Educagéo deve promover o desenvolvimento pessoal e social de
dos processos cada ser humano para que possa viver sobre si.

educativos

com praticas

emancipatorias

Formagéo Na EDH, inteligibilidade e sensibilidade devem ser articuladas, em
de pessoas especial em relagdo ao Outro (fraternidade).

compreensiveis e

sensiveis

Processos de Os conhecimentos devem ser contextualizados, eles proprios, e no
conhecimento contexto dos/as alunos/as, contra um ensino padronizado, abstrato e sem
contextualizados e significacéo para os/as educandos/as.

diversificados

Articulacao teoria-
pratica

Ao patriménio cultural herdado de outras geragbes, deve-se
incorporar o patriménio das experiéncias vividas pelos
sujeitos dos processos educativos e os problemas e dilemas do
mundo atual.

Processos Os processos educativos devem promover o dialogo e a interatividade
educativos coletivos | entre os sujeitos, desconstruindo o “argumento da autoridade”.

e participativos

Garantia do Todas as pessoas sdo produtoras de cultura e tém direito a sua
exercicio da expresséo, rompendo-se os silenciamentos e ocultagdes. Deve-se
discursividade a promover a troca de saberes entre conhecimentos académicos e
todas as pessoas saberes da vida cotidiana e dos segmentos populares.

Alinterdisciplinaridade
como paradigma do
conhecimento

Esse paradigma propde-se a dar conta da complexidade dos
problemas da vida de forma abrangente, holistica.
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Reflexdo critica

Acriticidade responsavel do sujeito sobre si, 0 Outro, o mundo, € um
componente Fundamental para a construcéo de sujeitos auténomos.
E o suporte para a desconstrugdo de uma cultura anti-Direitos
Humanos, a exemplo de estigmas, esteredtipos, preconceitos,
discriminagdes, que resultam na subalternizagdo das pessoas.

Centralidade do
trabalho humano
nos processos

O ftrabalho é um componente indispensavel nos processos
educativos, se compreendendo toda e qualquer atividade humana, o
agenciamento da poténcia humana.

centralidade da
Escola

educativos
Varios  espagos | Ha varios espagos educativos na sociedade, mas a centralidade da
de EDH, mas a | Escola de ensino formal se deve a varias razoes: - a Educagéo é a

sua finalidade precipua e mais nenhuma outra; - a Escola promove
uma socializagdo cultural mais prolongada, mais sistematica e
reflexiva;

Formagéo

dos proprios
agentes- sujeitos
formadores de
EDH na cultura
da EDH

Para ensinarmos, devemos conhecer. Mas para ensinar a EDH,
devemos vivé-la e acreditar em suas possibilidades educativas.

formagdo eme
para processos de
empoderamento

EDH como O fazer-se humano € de incompletude: ndo ha nenhuma cultura e
educacéo nenhuma pessoa auto-suficiente e nem pronta e acabada. Sempre
permanente e estamos a aprender.

continua

Promog&o e Os sujeitos devem ser agenciados no e para o protagonismo, na

e para a participagao no mundo da vida, de modo a serem sobre si.

Fonte: SILVEIRA, NADER, DIAS (2007).

UMA DESPEDIDA EDUCATIVA

Com certeza, dirdo: “Mas é muita coisa! "Nao é pouca”,
respondemos; mas Educacdo em Direitos Humanos é uma
trama: O nosso modo de pensar, aquele no qual fomos e ainda
somos formados e socializados, continua a ver tudo separado,
fragmentado. Todas essas dimensées da EDH formam um todo

complexo. O que isso significa? E complexo porque é

7

“tecido
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junto”. Se puxar um fio, o novelo se desenrola (Rosa Maria Godoy
Silveira).
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1.7
DIRETRIZES PARA A EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO
SUPERIOR: ALGUNS SUBSIDIOS

Aida Monteiro -UFPE
Maria de Nazaré Tavares Zenaide- UFPB
Solon Eduardo Annes Viola- UNISINOS

REFLEXOES SOBRE O PROCESSO HISTORICO DO PLANO NACIONAL DE EDU-
CACAO0 EM DirerTos Humanos - PNEDH

Ao refletirmos sobre o processo histérico da elaboragdao
do Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos - PNEDH é
importante destacar a influéncia da Il Conferéncia Mundial de Viena,
em 1993, que aprovou as determina¢des do Plano Mundial de Agao
para a Educagdao em Direitos Humanos e Democracia, adotado em
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Marco de 1993, pelo Congresso Internacional para a Educacao.
Nesse contexto, a Resolucdo 51/1994 das Nacgoes Unidas conclama
os Estados:

[..] a desarrollar programas y libros para la ensefian-
za de los derechos humanos en la educacién primaria
y secundaria [...] a que desarrollen planes de trabajo
y a que consideren recursos para contribuir con los
objetivos del decenio para la educacién en la esfera
de los derechos humanos, tomando en cuenta el ca-
racter multiétnico de muchas sociedades y las nece-
sidades particulares de grupos tales como los nifios,
las mujeres, las poblaciones indigenas, las minorias
y las personas discapacitadas [...] a que brinden coo-
peracion técnica y financiera, incluyendo medidas de
apoyo para los programas de educacién sobre los de-
rechos humanos y la asignacién de fondos para la re-
alizacién de los objetivos del decenio para la educa-
cién en la esfera de los derechos humanos(NACOES
UNIDAS, 1994, p. 4).

Com relacdo ao sistema de ensino, a Resolucao 49/184 de 6
de marco de 1995, que proclama a Década da Educagdo em Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas.

Insta a los organismos docentes gubernamentales y
no gubernamentales a que intensifiquen sus esfuerzos
por formular y ejecutar programas de educacion en la
esfera de los derechos humanos, como se recomienda
en el Plan de Accion, en particular preparando y ejecu-
tando planes nacionales para la educacion en la mate-
ria (NACOES UNIDAS, 1995, p. 4).

Assim, cada Estado deveria assumir a elaboragcdo de
Planos de Acdo de em ambitos nacional e local, envolvendo a
participacdo de governos, as organiza¢des intergovernamentais, as
instituicdes de ensino, as associacdes profissionais e a sociedade
civil. Atendendo as recomendagdes das Nag¢des Unidas, o governo
brasileiro, através da Secretaria Especial de Direitos Humanos/
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SEDH, com base na Resolug¢dao 49/184, nas orientacdes da Década
da Educagdo em Direitos Humanos instituiu, em julho de 2003, o
Comité Nacional de Educacdao em Direitos Humanos para elaborar,
entre ter outras a¢des, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos com a participa¢do da sociedade. O referido Comité
foi criado através da Portaria n? 98/2003, e composto em sua
versao inicial por especialistas e militantes na area’. Atualmente, o
CNEDH esta ampliado com novas representacdes?.

Com o desdobramento dos trabalhos do Comité, se tornou
indispensavel a criacdo de Comités Regionais que pudessem
realizar atividades em cada Estado da Federacdo. Esse processo
ocorreu com o incentivo do Governo Federal, através de editais
e com apoio do Ministério da Educacao/MEC - Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade/SECAD e
SEDH. Posteriormente a SECAD incorporou as ag¢des da politica
para pessoas com deficiéncia, modificando a denominagao para
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetiza¢do, Diversidade
e Inclusdao/SECADI e a Secretaria Nacional de Direitos Humanos
passou a denominacdo de Secretaria de Direitos Humanos-SDH,
vinculada a Presidéncia da Republica.

Apébs a realizacao de um processo de Consulta Nacional
realizada em todos os Estados e no Distrito Federal, através
de encontros estaduais de educacdo em direitos humanos e de
consulta online, o Comité Nacional de Educacdo em Direitos
humanos aprovou o texto final, em 2006, lancado em audiéncias
publicas simultaneas e discutido no Congresso Interamericano

1 Faziam parte da composi¢éo inicial do comité: Aida Maria Monteiro Silva; Eliane Santos Cavalleiro; Flavia
Cristina Piovesan; Iradj Roberto Eghrari; Marcio Marques de Araljo; Margarida Bulhdes Pedreira Genevois;
Maria Margarida Martins Salomao; Maria Nazaré Tavares Zenaide; Maria Victéria de Mesquita Benevides
Soares; Martdnio Mont’arvegne Barreto Lima; Nair Heloisa Bicalho de Sousa; Ricardo Brisolla Balestreri;
Roberto de Oliveira Monte; Sélon Eduardo Annes Viola; Vera Maria Ferrdo Candau; Um representante da
Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados; Dois representantes do Ministério da Educacéo;
cinco representantes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Um representante da UNESCO.

2 Atualmente os membros do comité sdo os seguintes: Aida Maria Monteiro Silva; Iradj Roberto Eghrari;
Marcio Marques de Araujo; Margarida Bulhdes Pedreira Genevois; Maria Nazaré Tavares Zenaide; Nair
Heloisa Bicalho de Sousa; Ricardo Brisolla Balestreri; Roberto de Oliveira Monte; Sélon Eduardo Annes
Viola; Vera Maria Ferrdo Candau; Um representante do MNDH, Um representante da Comisséo de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados; Dois representantes do Ministério da Educagdo; cinco representantes
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Um representante da UNESCO, um representante do FNDC,
um representante da ANDHEP, um representante da ABONG.
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de Educagdo em Direitos Humanos, realizado em Brasilia, com a
presenca de especialistas de Direitos Humanos do MERCOSUL e
do entdo Presidente da Republica Luiz Inacio da Silva.

Essa iniciava de construcdo de uma politica publica de
Educacao em Direitos Humanos pressupunha alguns elementos
fundamentais, entre eles: a) uma intencionalidade politica;
b) um vinculo sélido entre Estado e sociedade civil; c) uma
definicdo clara de objetivos a serem alcancados; d) a definicao de
responsabilidades, compromissos e infra-estrura para execuc¢ao
dos objetivos tracados; e) e a contribuigcdo para o fortalecimento
da democracia no Brasil.

0S SUBSIDIOS CONSTRUIDOS AO LONGO DAS
EXPERIENCIAS DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Construir subsidios para fundamentar a educagdo
em direitos humanos, no Brasil, é um processo que vem
sendo construido historicamente pelos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, assim como, por pesquisadores
de diferentes areas académicas que tratam do tema, e mais
recentemente pelas instituigdes publicas.

Iniciativas equivalentes vém sendo construidas na América
Latina. Entre elas podemos apontar a contribuicdo pratica e de
sistematizacdo realizada pelas redes e entidades, tais como a Rede
Latino Americana de Educacdo para a Paz e os Direitos Humanos
do CEAAL, assim como o Instituto Interamericano de Educagdao em
Direitos Humanos - IIDH da Costa Rica e o Consejo de Educacién
de Adultos de América Latina - CEAAL.

Na Argentina: Instituto de Derechos Humanos, o
Movimiento Ecumé por los Derechos Humanos - MEDHU e a
Asamblea Permanente de los Derechos Humanos - APDH. No
Chile, a Vicaria de la Solidariedad e o Programa Interdisciplinario
de Investigaciones en Educacién - PIIE. No Peru, o Instituto
Peruano de Educacién en Derechos y la Paz - IPEDEHP; na Bolivia,
a Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia. No
Uruguai, o Servigo Paz e Justica — SERPA]. No Paraguai, o Servicio



de Justicia y Paz -SERPAJ]. No Equador, o Servicio Paz y Justicia
del Ecuador. Na Venezuela, o Programa Venezolano de Educacion
Accién en Derechos Humanos (PROVEA) e o Catedra de la Paz
y Derechos Humanos Universidad de los Andes. No México, a
Asociacion Mexicana para las Naciones Unidas Universidad
Auténoma de Aguascalientes, a Red de Profesores e Investigadores
de Derechos Humanos de México, a Catedra Unesco de Derechos
Humanos (UNAM), Facultad de Ciencias Politicas y sociales,
Universidad Nacional Auténoma de México. Na Nicardgua, o
Servicio de Justica y Paz (SERPAJ). Na Reptiblica Dominicana, a
Red Nacional de Educacién Para la Paz y los Derechos. Em Cuba, o
Movimiento Cubano por la Paz, Comisién de Educacion (EDUPAZ).

No Brasil, entre outras experiéncias pioneiras, destacamos
algumas organiza¢des nao-governamentais citadas por Candau
(1999) dentre as quais: o Centro Heleno Fragoso no Paranj,
Organizacdo Novamérica do Rio de Janeiro, a Rede Brasileira de
Educacdao em Direitos Humanos, em Sao Paulo, o Gabinete de
Assessoria as Organiza¢des Populares /GAJOP- PE, a Comissdo de
Justica e Paz de Sao Paulo. E ainda podemos destacar o Centro de
Direitos Humanos e Memoria Popular do Rio

Ja no Plano de Acao da Conferéncia Mundial de Viena
(1993) foram recomendados aos governos que envolvessem
as organizacoes intergovernamentais, as instituicdes nacionais
e as organizagdes nao-governamentais, na realizacdo de uma
Campanha Mundial de Informac¢ao ao Publico em matéria de
Direitos Humanos. Assim como, na criacao de servicos consultivos
e programas de cooperacao e assisténcia técnica em atividades
educacionais e de formacdo nesta matéria, a educacdo especifica
sobre normas contidas em instrumentos internacionais de Direitos
Humanos e de Direito Humanitario, e a proclamagdo da década das
Nac¢des Unidas para a educagdo em matéria de direitos humanos
- 1994-2005. Grande do Norte que se articula com a Rede de
Direitos Humanos e Cultura-DHNET.

A educacdo em direitos humanos, nos anos 70 e 80
na América Latina, foi se desenvolvendo a partir das lutas de
diferentes segmentos sociais contra as formas de violéncia
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estrutural e institucional dos regimes ditatoriais e a defesa
do restabelecimento da democracia. As lutas coletivas exigiam
informacdes acerca de direitos e mecanismos de protecao,
assim como, demandavam uma vivencia com a realidade social,
econOmica, cultural e politica, exigindo a formag¢do de uma cultura
de direitos que passa pela mediacdo da educacgao.

A CONSTRUCAO TEORICO-METODOLOGICA DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Para a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos - PNEDH (2008) foi desenvolvido um Termo
de Cooperacdo entre a SEDH, a UNESCO e a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo - ABC. Com base nas metas do PNEDH foi elaborado
um plano de acdo contendo diretrizes e acdes de curto e médio
prazos, com a responsabilidade executiva da Coordenagdo Geral de
Educagao em Direitos Humanos da SEDH com o monitoramento do
CNEDH.

Um dos objetivos a alcangar no Plano era a inclusdo da
Tematica dos Direitos Humanos a ser negociada com as instituicoes
responsaveis pela formacdo e capacitacdo de profissionais para
atuarem em Educac¢do em Direitos Humanos. Este foi aprovado pelo
CNEDH e varias a¢des concretizadas:

- arealizacdo de um Projeto - “Direitos Humanos: Fundamentac¢do
Tedrico-Metodolégica para a Elaboragdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais”;

« acriacdoeofortalecimento de dreas de concentragdao em Direitos
Humanos, de carater interdisciplinar, em cursos e programas de
poOs-graduacao, articulando ensino, pesquisa e extensao;

« a realizagio do Congresso Interamericano de Educagao
em Direitos Humanos com mesas e encontros, envolvendo
universidades, sociedade civil e gestores da educacao;

« acriacdo de cursos de pos-graduacdo de Educacao em Direitos
Humanos (stricto e lato sensu), em carater interdisciplinar;

« a realizacao de atividades académicas em Direitos Humanos
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(estagios curriculares, disciplinas, projetos de extensdo, de
ensino e monitoria) no ensino superior;

+ a promog¢dao e apoio a projetos de educacdo em direitos
comprometendoasUniversidadesPuiblicascomaimplementacao
do PNEDH e com a estruturacdo e capacitacdo dos comités
estaduais e cursos para educadores e gestores da educagao;

« a inclusdo da temadtica de Direitos Humanos nos cursos de
formacdo e capacitacdo de policiais, promotores e juizes,
guardas municipais, agentes privados de seguranca, ouvidorias
e defensores publicos, servidores do sistema penitenciario;

« ainclusao da tematica da Educa¢dao em Direitos Humanos como
conteudo do vestibular, em concurso publico, em programas de
inclusdo digital e educacdo a distancia;

+ ainclusdo da tematica de Educa¢do em Direitos Humanos em
cursos de qualificacdo profissional para: idosas pessoas com
deficiéncia, jovens e adultos, homossexuais, ciganos povos
indigenas, afrodescendentes e trabalhadores rurais e urbanos;
dentre outros.

Para alcangar o objetivo: formular e divulgar estudos,
pesquisas e produzir materiais relativos a Educa¢do em Direitos
Humanos, a SECAD e a SEDH, em 2007, apoiaram a realizacdo de um
conjunto de publicacdes organizadas com docentes e pesquisadores
da sociedade civil e das Instituicdes de Ensino Superior/IES para
subsidiar o processo de debate para elaboracdo das diretrizes para
a educagdo em direitos humanos. Como desdobramento dessa
meta, é possivel destacar as seguintes publicag¢des:

- Educagdo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-
metodoldgicos’.

- A publicacgao retine vinte e seis textos de docentes e militantes
de diferentes regides do pais, organizada a partir de trés eixos
articuladores: Contextualizacao Historica da Educacao em Direitos
Humanos; Os Principios Norteadores dos Direitos Humanos; A

1 Livro organizado por Rosa Maria Godoy Silveira, Adelaide Alves Dias, Lucia de Fa-
tima Guerra Ferreira, Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa e Maria de Nazaré
Tavares Zenaide (Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2007).
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Configuracao de uma Educag¢do em Direitos Humanos.

- Subsidios para a Elaboracao das Diretrizes gerais da educagao
em Direitos humanos - Versao preliminar?® A publica¢do apresenta
os principios tedricos e metodoldgicos da educacdo em direitos
humanos, dentre os quais, os éticos, os politicos, os culturais e os
educacionais.

Em 2009, o Ministro dos Direitos Humanos Paulo Vannuchi
junto com o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
fizeram o encaminhamento ao Conselho Nacional de Educag¢ado do
MEC uma solicitagdo para que o mesmo assumisse a coordenac¢ao
da elaboracao de Diretrizes para Educacdo em Direitos Humanos
como uma politica publica, para todas as areas de conhecimento e
os diferentes niveis da educag¢do brasileira. Essa a¢do tinha como
objetivo fortalecer a implanta¢do do Plano Nacional de Educagao de
Educacao em Direitos Humanos, em todos os niveis, modalidades e
areas de ensino, e contou com a consultoria técnica do prof. Carlos
Roberto Jamil Cury para emitir um Parecer Técnico sobre Bases
para uma definicao curricular da educagao em direitos humanos.

Dessa forma, ficou definido que o primeiro caminho seria o
Conselho Nacional de Educacdo elaborar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos, na educagao
basica e no ensino superior, seguidas de uma Resolucdo Normativa.
Tais diretrizes representam linhas gerais normativas, reguladoras
de um caminho federativo e aberto e conforme afirma Cury (2009,
p. 23):

O termo diretriz significa caminhos propostos para
uma finalidade e contrariamente a imposi¢io vertical
de caminhos, ele denota um conjunto de indicacdes
pelo qual os Conselhos de Educacdo dos Estados
e dos Municipios deverdo orientar os projetos peda-
gogicos. A diretriz supde, no caso, uma concep¢do de
sociedade e uma interlocu¢io madura e responsavel
entre varios sujeitos, sejam eles parceiros, sejam eles,

2 Plaquete organizada por Adelaide Alves Dias e Alexandre Nader. (Jodo Pessoa:
Editora Universitaria/UFPB, 2007).
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no campo politico, dirigentes e dirigidos. Desta interlo-
cucdo, espera-se o tragado de diferentes modos de se
caminhar para a efetivacdo dos fins comuns, obedecen-
do-se a diversidade de circunstancias socio-culturais,
ao respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais ( cf. art. 210) e a recusa ao monopolio da
verdade.

O segundo caminho seria o Poder Executivo criar por Decreto
uma outra regulamentacao legal adicionando mais um dispositivo a
LDB.

Uma outraformade fortaleceraareade Educacao em Direitos
Humanos seria desenvolver uma mobiliza¢do junto aos educadores
para a Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE/2010 aprovar a
indicacdo da inserg¢do dos direitos humanos no novo Plano Nacional
de Educacao/PNE.

Na CONAE, os representantes do Comité Nacional e Comités
Estaduais, assim como das IES presentes e da sociedade civil,
conseguiram mobilizar e aprovar esta indicagdo, embora no texto
preliminar do PNE, em debate, ndo tenha respeitado esta indicacao
deliberacdo da CONAE. Nesse processo, o Comité Nacional de
Educac¢dao em Direitos Humanos e as organizag¢des da sociedade civil
tém mobilizado parlamentares e participado de audiéncias publicas
propondo emendas que resgatem o que foi definido na CONAE, ou
seja, a inclusdo da educagdo em direitos humanos no novo PNE.

0 MEC, através da SECAD em 2009, dando prosseguimento
as determinag¢des do Programa Mundial de Educa¢do em Direitos
Humanos e do Plano Nacional de Educagao, no sentido de produzir
material didatico nessa area, aprovou a realizagdo do projeto:
“Construcao de Diretrizes para Educacdo em Direitos Humanos
nos Cursos de Licenciatura e Graduacdo em Filosofia, Sociologia e
Pedagogia”, envolvendo trés publicacdes nacionais. Assim, reuniu
pesquisadores, profissionais e representantes de Associacdes
Profissionais Nacionais da Filosofia, Sociologia e Pedagogia para
construgdo de trés livros para subsidiar a construcao de diretrizes
em educac¢do em direitos humanos para os cursos de licenciatura e
graduacdo em Pedagogia, Filosofia e Sociologia, com os seguintes

171



titulos:

¢ Educacdo Superior - Subsidios para a Educa¢dao em Direitos
Humanos nas Ciéncias Sociais?.

e Educacdo Superior - Subsidios para a Educacdao em Direitos
Humanos na Filosofia®.

e Educagdo Superior - Subsidios para a Educa¢do em Direitos
Humanos na Pedagogia®.

4. A CONSTRUCAO DAS DIRETRIZES NACIONAIS E 0S DESAFIOS PARA
A EDUCACAO SUPERIOR

Para dar andamento ao processo de elaboragciao das
Diretrizes Nacionais de Educa¢do em Direitos Humanos, em 2011, o
Conselho Nacional de Educag¢do-CNE, sob a presidéncia de Antdnio
Carlos Caruso Ronca instituiu uma Comissdo Interinstitucional
composta de representantes da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDHPR); da Secretaria de

Educacdao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusado
(SECADI); da Secretaria de Educac¢ao Superior (SESU); da Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino(SASE); da Secretaria
de Educac¢do Basica (SEB) e do Comité Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (CNEDH), com objetivo de elaborar um
documento preliminar para ser discutido com a sociedade. Nessa
direcdo, o CNE realizou uma audiéncia publica para promover o
debate sobre “As Diretrizes Nacionais em Educacdo em Direitos
Humanos. Nessa audiéncia foi debatida a versdo apresentada pela
Camara Bicameral, contando com o apoio do Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos.

3 Organizado por Lucia de Fatima Guerra Ferreira, Maria de Nazaré Tavares Zenai-
de, Célia Maria Rodrigues da Costa e Itamar Nunes da Silva. (Joao Pessoa: Editora
Universitaria-UFPB, 2010).

4 Organizado por Lucia de Fatima Guerra Ferreira, Maria de Nazaré Tavares Zenai-
de, Célia Maria Rodrigues da Costa e Marconi Pimentel Pequeno. (Jodo Pessoa:
Editora Universitaria/UFPB, 2010).

5  Organizado por Lucia de Fatima Guerra Ferreira, Maria de Nazaré Tavares Zenai-
de e Adelaide Alves Dias. (Jodo Pessoa: Editora Universitaria/UFPB, 2010).
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A proposta de Diretrizes fundamenta-se em documentos
internacionais na area, tais como: “Diretrizes para a Formulac¢ao de
Planos Nacionais de A¢do para a Educacdao em Direitos Humanos
das Nagdes Unidas” (1997); “Programa Mundial de Educacao
em Direitos Humanos” (2004); “Plano de Ag¢do para a primeira
fase (2010-2014) do Programa Mundial de Educagdo em Direitos
Humanos” (2005); “Plano de acdo para a segunda fase (2014-2017)
do Programa Mundial de Educacdao em Direitos Humanos” (2010).

No Brasil, as experiéncias de insercao dos direitos humanos na
educacgao superior vém sendo desenvolvidas de distintas maneiras:

¢ No ensino da graduacao, desde os anos noventa ha registros
de disciplinas de carater optativo na area das Ciéncias
Humanas e Juridicas (PUC-SP, UFPB, UNB). Com o avan¢o do
reconhecimento da conquista de direitos no sentido mais amplo,
nucleos de estudos e pesquisas vém trabalhando temadticas
especificas, como: crianca e adolescente, idoso, género entre
outras. A exemplo do ECA (1990), este contribuiu para criacao
de disciplinas relacionando direitos humanos e diversidades.
Com o PNDH I, em 1996, a insercao dos direitos humanos na
formacdo dos profissionais da seguranca e da justica vem sendo
incentivada pelo poder publico, sendo essa ultima definida com
a criacdo da Matriz Nacional para a Formagdo em Seguranca
Publica.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais as IES,
através de suas resolucdes internas e aprovadas em colegiados
superiores, definem os modos de institucionaliza¢do dos contetudos
curriculares. Os componentes curriculares flexiveis poderdo ser
desenvolvidos por docente ou por grupo de docentes, em forma de
disciplinas, semindrios, topicos especiais ou atividades de pesquisa
e extensdo, desde que aprovados e reconhecidos pelas instancias
da gestdo universitaria. E importante que a tematica de Educacio
em Direitos Humanos transversalize o Plano de Desenvolvimento
Institucional /PDI de forma a garantir que os contetudos de direitos
humanos estejam contemplados em todas as agdes: ensino, pesquisa
e extensao.
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No ensino da pés-graduagdo, a inser¢ao dos direitos humanos
desde meados de 1995 vem sendo tratada, principalmente
através de disciplinas em cursos de especializa¢do (gerontologia,
sexualidade humana), ou de modo global em cursos de
especializacdo especificos de direitos humanos (UNB, UFPB,
UNIBAN, UFPE, UNESP) ou de educacdo em direitos humanos
(UFPI). Também apresenta-se como disciplina em cursos de
mestrado, doutorado e como area de concentragdo, como vem
sendo desenvolvida em trés cursos de p6s-graduagao (UFPA, USP
e UFPB), Incentivados por edital da Fundag¢ado Ford e Fundagao
Carlos Chagas em 2004. Recentemente, a partir de 2011, é que
a CAPES aprovou cursos de pés-graduacao interdisciplinar em
direitos humanos (UNB, UNIJUI, UFPB, UFG,UFPE).

Na pesquisa, os conteudos de direitos humanos vém sendo
inseridos nos cursos de graduacao através de Pesquisa e
Monografias, Projetos de Pesquisa apoiados pelo PIBIC-
CNPq, pelas Fundacgoes de Pesquisas Estaduais, por agéncias
de fomento internacionais (Unido Européia, Fundagdo Ford,
e outras) ou por organizagdes nao-governamentais. Muitos
Nucleos de Estudos e Pesquisas vém sendo criados desde a
década de oitenta, ja tratando das tematicas relacionadas aos
direitos humanos.

Na extensdo, desde o Plano Nacional de Extensdo (1990) que
as IES vém realizando programas e projetos de extensdo com
uma variedade tematica relacionada aos direitos humanos. O
Plano Nacional de Extensdo inseriu direitos humanos como eixo
programatico, realizando congressos e encontros, promovendo
intercambio académico de experiéncias de intervenc¢do social
em direitos humanos.

Na gestdo, desde a institucionalidade democratica que na gestao
das IES vem sendo aprovadas 4 criacdo de setores para tratarem
dos direitos humanos na educag¢do superior, de forma interna
(Comissdes de Direitos Humanos, Ouvidorias, Comissdo de
Anistia, Centros de Referencia) e de forma externa (através dos
Conselhos de Direitos e Defesa, Foruns e Comités).



CONSIDERACOES FINAIS

Os Direitos Humanos na Educagdo Superior no Brasil, portanto,
é um percurso que vem sendo formulado com o processo de
redemocratizacao, por diversos caminhos e com distintos parceiros,
da sociedade civil e do poder publico, envolvendo fomentos em
ambitos internacional e nacional. O apoio institucional do Estado
brasileiro em a¢des educativas em e para os direitos humanos
vem ocorrendo com o PNDH I (1996), o PNEDH II (2003), PNDH
III (2010) através de programas e editais publicos, incentivando a
fundamentagdo teérico-metodoldgica, a construgdo de diretrizes
gerais, a producdo de materiais educativos, a criacdao de estudos e
pesquisas, a criacdo de comités estaduais de educacdo em direitos
humanos, a formacdo inicial e continuada através de cursos de
graduacdo e pés-graduacao.

As diretrizes gerais para educacdo em direitos humanos na
educacao superior, assim como o PNEDH, estabelecem como principios
norteadores nesse nivel de ensino: a indissociabilidade entre o ensino,
a pesquisa e a extensdo; o dialogo inter e transdisciplinar; a relacdo
universidade e sociedade; a transversalidade dos direitos humanos nos
cursos de graduacdo e pds-graduacgao, nos Projetos Politicos Pedagégicos
das escolas (PPP), nos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI) e
nos Programas Pedagogicos de Curso (PPC) das institui¢oes de Educacao
Superior.

As orientagdes propostas sdo indicagdes para que cursos e as IES
orientem seus projetos pedagogicos e institucionais, assim como, para
que as associagdes e conselhos profissionais dialoguem com os fazeres
profissionais e a producdo do conhecimento. Nesse caminho, serdo
tragados diferentes e criativos percursos. Entretanto, se concordamos
que o respeito e a construgao de uma cultura de direitos humanos seja
um projeto coletivo de sociedade, é preciso caminhar juntos enquanto
sistema de ensino, tendo as IES como uma das partes ativas do processo
educativo.
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1.8
DIREITOS HUMANOS E EXTENSAO NAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Ivan Targino - UFPB

Este artigo objetiva fornecer algumas notas que
possibilitem discutir, numa visao histérico-analitica, o processo de
construcdo e consolidacdo da extensdo nas universidades publicas
brasileiras. Na busca de alcangar o objetivo acima delineado,
esta comunica¢do estd composta de trés itens: a) uma discussao
geral sobre os modelos de universidade, identificando o espaco
atribuido a extensdo universitaria em cada um deles; b) uma
breve “histéria” da extensao universitaria no Brasil; c) ao final,
sdo esbocadas algumas notas conclusivas sobre a consolida¢do da
extensdo no ambito da vida universitaria.
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TRES MODELOS DE UNIVERSIDADE

A discussdo da extensdo universitaria encontra suporte no
problema da articulacdo universidade-sociedade, campo fértil, cujo
delineamento esta vinculado a concep¢ao ou modelo de Universidade
que se tenha. Rapidamente, pode-se lembrar trés concepgdes mais
difundidas de universidade e analisar como cada uma delas responde
de forma diferenciada a questao proposta.

Para alguns, seguindo a tradicdo humboltiana, a funcao
precipua da universidade é a busca da VERDADE. Nessa
perspectiva, toda a vida académica esta centrada na atividade da
pesquisa, uma vez que seria pela construcao do conhecimento
novo que se poderia caminhar na busca da VERDADE. Essa busca,
por postura epistemoldgica, implica em um distanciamento do
aqui e do agora, para que se possa apreender os aspectos mais
permanentes e essenciais dos fenémenos e dos metafenémenos,
conforme a tradicao idealista. Na medida em que a busca da
VERDADE interessa a todos, independentemente da espacialidade
e da historicidade dos fendmenos, depreende-se, facilmente, que
a articulacdo da universidade com a sociedade situa-se como um
subproduto, muitas vezes ndo considerado ou nao perseguido da
atividade académica.

Nas universidades brasileiras, a importancia da pesquisa
¢ uma conquista relativamente recente, podendo-se considerar
os anos setenta como um forte referencial. Ela se fortalece
com a criacao e disseminacdo dos cursos de pos-graduacdo e a
constituicdo das principais agéncias de fomento a pesquisa. O
fortalecimento das atividades de pesquisa, no entanto, tem gerado
no meio académico brasileiro, uma corruptela dessa visao que, sob
a forma de “exceléncia cientifica”, desconsidera ou simplesmente
desconhece a problemadtica da articulacao universidade e sociedade.
A esséncia da universidade seria entdo a pesquisa para a producao
de artigos, visando a sua publica¢do, de preferéncia em periédicos
estrangeiros. Essa seria a atividade nobre para a qual devem
convergir todos os esforgos. (A titulo de exemplo, em recente visita
de consultores da Capes para avaliagédo do Mestrado em Economia da
UFPB, uma emérita filha da PUC-R], do asséptico mundo do equilibrio

180



geral da economia em que trabalha, assombrou-se quando escutou
0 termo extensdo universitdria e perguntou: “o que é isso?’, com
todo descaso, aparentemente ingénuo, que foi capaz de colocar na
sua expressdo; o outro consultor, absolutamente solicito, vem ao seu
socorro e lhe explica: “extensdo é esses cursinhos de curta duragdo que
alguns professores ddo’, talvez por delicadeza ndo tenha qualificado
aqueles professores como os menos competentes).

Para outros, a funcdo primordial da universidade é a
transmissao do conhecimento, cabendo ao ensino a centralidade
na vida universitdria conforme a tradicdo newmaniana. Até
décadas recentes, essa era a pratica quase que exclusiva nos
centros universitarios brasileiros. Ainda hoje, pode-se afirmar
que seja a dominante. O ensino ministrado é primordialmente
livresco, restringindo-se ao ambiente fechado das salas de aula (no
maximo aos laboratérios para execucdo de experimentos) o cerne
da dindmica da vida universitaria. E interessante observar que
essa pratica tem pouco a ver com as experiéncias das primeiras
universidades, onde a atividade de ensino compreendia quatro
momentos como lembra o Prof. Roberto Gurgel Rocha: a leitura
dos textos que se constituia no momento inicial de teorizagdo do
problema a ser abordado; o questionamento do problema entre
alunos e depois com os mestres; a repara¢do ou periodo de reflexao
e maturacao do conhecimento adquirido inicialmente nos textos e
depois objeto de discussao entre os pares e 0os mestres; e a disputa,
momento em que havia a exposicao confronto e defesa do saber
adquirido nos momentos anteriores, envolvendo condiscipulos e
mestres, para usar uma linguagem como o sabor da época (ROCHA
1996).

Nao é demais frisar que esse processo colocava o estudante
como um agente ativo do processo de aprendizagem e, mais do
que isto, o ensino era uma instancia de questionamento e de
construcdo de saber. E impressionante como essas primeiras
experiéncias foram sendo esclerosadas e mumificadas pela pratica
pedagogica fundamentada na escolastica, quando o estudante
deixa de ser um elemento fundamental da didatica e passa a ser
um “aluno”, isto é, alguém que nao tem luz (“a lumen”), receptaculo
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do saber que vem do mestre, fonte primordial do conhecimento
(“magister dixit”).

Segundo essa visdo, a mediacdo entre a universidade
e a sociedade se faz através da formacdo e do treinamento de
profissionais, presumivelmente, competentes para atender as
necessidades da populacdo. Mais recentemente, essa questao se
coloca pelo imperativo de as universidades formarem mao-de-
obra bem instrumentalizada capaz de responder aos reclamos
do mercado. As necessidades reais da populacdo ja nao sdo tao
prioritarias assim. Convém, antes de tudo, preparar pessoas que
possam contribuir com o processo de valorizacdo do capital e,
nessa medida, encontrarem um lugar ao sol na competicao que se
trava no mercado de trabalho. Preocupa o fato de a universidade
ndo vir cumprindo nem mesmo essa tarefa: “[...] na média e como
marca tipica, nossa vida académica comeca e se afunda na aula,
na reproduc¢do do conhecimento alheio, no curriculo extensivo, na
profissionalizagdo horizontalizada e arcaica. Sdo instituicdes de
mero ensino, treinamento” (DEMO, 1996, p. xx).

Uma terceira visdo sobre o fazer académico foi sendo
gradativamente construida a partir, em grande parte, dos trabalhos
de extensdao rural das universidades norte-americanas e das
diferentes experiéncias de universidades populares. Essas duas
vertentes vao convergir para se repensar a universidade; a partir da
sua inser¢ao na sociedade, e da sua capacidade em responder aos
desafios que lhe sdo impostos pela realidade social.

No Brasil, essa visdo é consolidada na definicdo de extensado
universitaria formulada pelo Férum Nacional de Pro-Reitores de
Extensdo, em 1987, que a entende como sendo a atividade que, de
forma indissociavel, realiza a articulacdao do ensino e da pesquisa com
as demandas sociais no sentido de contribuir para a transformagao
da realidade. Essa percepcdo, inclusive, ganha maior expressividade
quando a Constituicdo de 1988, no seu artigo 207, estabelece o
principio da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao
como um dos aspectos basilares da universidade brasileira. Essa
concep¢do coloca a questdo da articulacdo da universidade com
a sociedade como ponto focal da vida académica. Sem negar ou
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desconhecer os aspectos universais do conhecimento, essa visao
privilegia as dimensdes de uma universidade espacialmente
delimitada e historicamente datada, na qual as atividades de ensino
e de pesquisa deveriam manter no elo permanente com a realidade a
razao maior da sua legitimagao.

Sem pretender entrar no mérito dessas trés visoes,
convém que fique clara a perspectiva adotada nesse trabalho.
Assume-se que uma das fun¢bes bdasicas da universidade é
a producdo do conhecimento, ou seja, contribuir para que
as pessoas desenvolvam, individual ou coletivamente, a sua
capacidade de criar. A partir do que ja esta dado, construir novas
circunstancias (no sentido orteganiano do termo) na perspectiva
de buscar solucdes para os problemas e desafios humanos
que estdo sendo continuamente renovados e ampliados. Mas,
essa criacdo ndo é um absoluto. Dai a necessidade de avaliar.
Uma universidade publica ndo pode se contentar com os
critérios internos de avaliagdo da sua prépria producdo. Por
ser publica, tem necessariamente que construir mecanismos de
democratizacdo do acesso e da critica ao contetido e a forma de
sua producao académica e cientifica.

Ndo é demais lembrar que as exigéncias de uma
universidade publica de qualidade vao muito além da sua
gratuidade. Sua qualidade estd diretamente relacionada com
a dimensdo publica de sua produgdo. Uma universidade de
qualidade exige a pluralidade, que nao deve ser entendida
como departamentalizagdo do conhecimento. Exige o debate, o
enfrentamento de tendéncias e opinides divergentes, superando
o0 “ja instituido”, a intolerancia, os dogmas, as regras e as verdades
que se pretendem inquestionaveis. Afinal, a certeza faz parte do
conhecimento religioso, enquanto que a duvida é inerente ao
conhecimento (dito) cientifico. Exige uma metodologia do trabalho
académico que contemple “sujeitos” de pesquisa e ndo apenas
“objetos”, ou seja, que o pesquisador contextualize no tempo e no
espaco o seu trabalho, superando uma “légica” interna, formal, auto-
suficiente e auto-referenciadora de paradigmas e de procedimentos.
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A extensdo é o mecanismo que pode provocar esse didlogo
entre a sociedade e a universidade, de modo a viabilizar o exercicio
da dimensao publica da instituicdo universitaria. Por isso, quando
se procura inserir a extensdo na dinamica do trabalho académico,
estd se propondo uma determinada concep¢do de universidade:
uma universidade que supere e ultrapasse suas proprias razoes e
l6gicas internas para se tornar uma instituicao que, sem perder suas
especificidades, torne-se publicamente comprometida. Portanto,
ndo basta estimular a extensdo universitaria com cumprimento
de uma atividade-fim da universidade enquanto objetivo isolado,
fechado em si mesmo. Dinamizar a extensio é antes e, sobretudo,
um exercicio de potencializar o que pode haver de melhor no
interior das universidades para a realizacao de sua func¢do social,
econOmica e cultural. Isto na perspectiva de se poder contribuir
para a proposicdao e efetivagdo de politicas que combatam
eficazmente os inimeros problemas da regidao em que esta inserida,
assim como para efetivar uma politica de difusdao de ciéncia,
tecnologia e cultura que tenha a populacdo como interlocutora
privilegiada.

UMA BREVE HISTORIA DA EXTENSAO NO BRASIL

E possivel identificar algumas fases bem distintas da
evolucdo da extensdo universitaria no Brasil, conforme sera visto
a seguir:

a) A extensio enquanto difusdo de conhecimento (do inicio até 1930)

A universidade brasileira nasce fundamentalmente como um
lugar de ensino. No final do século XIX havia no Brasil 14 unidades
de ensino superior, dedicadas na sua quase totalidade ao ensino
médico e juridico. Embora seja um anacronismo falar em extensao
universitaria naquela época, pode-se, no entanto, identificar alguns
pontos de articulacdo entre aqueles centros e os grandes problemas
sociais de entdo. E inegavel o envolvimento dos “académicos” com a
abolicdo, com a defesa da republica, etc. Vale lembrar que a reforma
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educacional de Benjarnin Constant (1891) ja previa a ministracdo de
cursos livres abertos a populagao.

As primeiras experiéncias mais sistematizadas de extensao
vdo surgir com a constituicao das “universidades populares” no
seio das universidades livres (do Amazonas, 1909, de Sao Paulo,
1911 e a do Parana). Havia a pratica de ministracdo de cursos
e de conferéncias semanais. Pelos titulos de algumas dessas
conferéncias, deduz-se que o seu campo de interesse seria bem
pouco popular: “Latinidade romanica”, “O jogo sagrado na Idade
Média”, “A importancia da Otorrinolaringologia”, etc. (Gurgel,
1984:14). Com a criagao da Universidade de Sao Paulo, essas
atividades serao fortalecidas.

b) Primeiras elaboracoes e cooptac¢ao (1930 a 1945)

Essa preocupacdo com a extensdao universitaria vai aos
poucos se consolidando. O Estatuto das Universidades Brasileiras
de 1931 assim rezava: “A extensdo universitaria sera efetivada
por meio de cursos e conferéncias, e destina-se principalmente
a difusdo de conhecimentos uteis a vida individual ou coletiva,
a solucdo de problemas sociais, ou a propagacao de idéias e
principios que salvaguardem os altos interesses nacionais”.
Segundo o documento, portanto, a extensdo é entendida como um
meio de difusdo de conhecimentos.

Essa concepcdo também estd presente no Manifesto
dos Pioneiros da Educagdo (1931) quando afirma: “A educacgao
superior ou universitaria deve ser organizada de maneira que
possa desempenhar a triplice funcdo que lhe cabe de elaboradora
ou criadora da ciéncia (investigacao), docente ou transmissora de
conhecimentos (ciéncia feita) e divulgadora ou popularizadora,
pelas instituicdes de extensao universitaria das ciéncias e das artes”.
E interessante observar que, no Manifesto, ja se apresentam as trés
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dimensodes do fazer académico, cabendo a extensdo a funcao de
divulgar e popularizar o conhecimento cientifico.

Ainda na década de 30, dois fatos sdo importantes na
estruturacdo da extensdo. O primeiro é a realizacio do 2¢
Congresso Nacional dos Estudantes, que aponta as seguintes
medidas:

e Criacdo de universidades populares, resgatando seja algumas experiéncias
das duas décadas anteriores e alguns principios defendidos pelo movimento
de Cérdoba (Argentina,1918);

e  Participagdo dos académicos em um amplo movimento de alfabetizacdo popular;

e Interacdo maior dos estudantes na comunidade através da ruralizacdo das
escolas;

e Difusdo da cultura pela integragido da universidade na vida social popular,
através de cursos de extensdo e de divulgacdo dos conhecimentos cientificos
dirigidos diretamente ao povo.

0 segundo é a tentativa do Estado Novo em incorporar os
estudantes universitarios no processo de “organizacdo popular”,
onde a extensdo era vista como um “instrumento de aglutinacao
popular”. Dai, o artigo 132 da Constituicdo outorgada por Vargas
prever que as universidades deveriam “organizar para a juventude
periodo de trabalho anual nos campos e oficinas: promover-
lhe a disciplina moral e o cadastramento fisico de modo a
prepara-la para o cumprimento de seus deveres”. Era a tentativa
de domesticar a extensdo com o intuito de forjar o cidadao
comprometido com a construgdo do Brasil Grande.

c) Restauracdo democratica e participacao (1945 a 1964)

Com a restauragdo democratica e a intensificacdo
da industrializacdo brasileira (periodo de 1946-1964), vé-
se aumentar as formas de participagdo das universidades
(talvez fosse mais correto dizer dos universitarios e de alguns
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professores?) numa tentativa de articular a universidade com a
sociedade. Esses esfor¢os seguiram, no minimo, dois caminhos
bastante divergentes: o primeiro esta relacionado com a
participagdao das universidades no esforco desenvolvimentista
(articulagdo da universidade com as instituicoes publicas
responsaveis pelas politicas de desenvolvimento, articulagdo com
as empresas, ministracdo de cursos, etc.); o segundo esta voltado
para a articulacdo politica e social do movimento estudantil, em
particular com os movimentos populares, podendo-se eleger
o Movimento de Recife, animado por Paulo Freire, que iria dar
origem aos Movimentos de Cultura Popular em varios estados,
como simbolo maior desse esfor¢o. Igualmente ilustrativo desse
esforco é a participagdo no Movimento de Educacao de Base,
capitaneado pela Igreja Catélica. Vale também lembrar o processo
de mobilizacao feito na juventude universitaria tanto pelo Partido
Comunista quanto pela Igreja Catolica, no ultimo caso através
do movimento denominado de Juventude Universitaria Catdlica
(JUC). Era a participacao de integrantes da comunidade académica
no esforco de transformacdo social que assumia proporgoes
significativas naquela época. O dinamismo experimentado pelas
diferentes formas de participacdo universitaria na vida social
do pais, faz com que a extensdo seja “desinstitucionalizada” no
sentido de uma menor ou pequena ingeréncia das administragdes
universitarias nessas diferentes manifestacdes de insercao
social de parte da comunidade docente e discente, passando o
movimento estudantil e partidos de esquerda a assumirem o
comando.

by

d) Do comprometimento politico a “domesticacio”
O movimento militar de 1964 vai impingir modificagcdes

significativas no processo de articulagdo da universidade com
a sociedade. De um lado, ha uma forte repressao a varias das
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manifestacdes de articulacdo da universidade com a sociedade,
a exemplo do fechamento dos Centros de Cultura Popular e
perseguicdo a seus dirigentes. Mas essa repressdao ndo ird dar
conta de suprimir o movimento estudantil que aos poucos ira se
rearticulando até eclodir nas grandes movimentacdes de 1968. No
entanto, diferentemente da fase anterior, ndo fica evidenciado uma
ligacdo organica com os movimentos populares, tomando uma
feicdo mais marcante de oposi¢do politica ao regime militar. Face
ao recrudescimento da repressao com o Al-5, essa reorganizacao
politica ira desembocar na reacdo armada ao regime.

Por outro lado, o novo regime ird “domesticar” a
extensao universitaria. A Lei N2 5.540, de 28 de novembro de
1968, estabelece claramente a extensdo como uma das fung¢des
basicas da universidade brasileira ao lado do ensino e da
pesquisa. A extensdo universitaria vai assumir duas grandes
vertentes: a reafirmacdo da articulacdo universidade/empresa/
desenvolvimento econdmico e a articulagdo universidade/
populacdo, através da prestacao de servigos.

A primeira vertente vai se manifestar através da
estruturagdo dos campos de estagio, da prestacdo de consultorias
e assessorias ao setor produtivo e aos Orgdos governamentais.
A segunda vertente vai buscar uma maior aproximacao com a
realidade socio-econdmica das populagdes das pequenas cidades
e das dreas rurais. Os mecanismos dessa articulacdo serdo
mecanismos institucionais e administrativamente centralizados.

Dentre esses mecanismos destacam-se: o CRUTAC, o Projeto
Rondon, sem esquecer algumas articulacdbes com programas
publicos na area de educacgao e de assisténcia social, a exemplo do
MOBRAL e da FEBEM. Em linhas gerais tais mecanismos permitiam
uma convivéncia com as realidades locais, mas, em virtude do
carater esporadico dos contatos e da orientacdo politica entdo
vigentes, restringiam-se ao levantamento das realidades locais
e a prestacdo de servicos basicos a populacdo, em particular nas
areas de saude e de educacdo. A natureza da acdo desenvolvida
ndo permite inscrevé-las como ag¢oes transformadoras da realidade
social. Tratavam-se de intervenc¢des topicas na realidade social,
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a exemplo do “desbravamento” universitario do Brasil, realizado
pelos estudantes em época de férias, consubstanciado no Projeto
Rondon. Quando uma intervencdo fazia-se mais prolongada e
permanente, ela era estreitamente supervisionada pelos érgdos de
seguranga, tal como acontecia com o CRUTAC.

E importante que se diga que, mesmo durante o regime militar,
aquelas formas de intervengdo comegaram a passar por um processo
de mudanca, no sentido de toma-las menos “eventistas” e mais
organicas. Nessa direcdo, aponta a instalagao dos projetos de “campus
avancado”, segundo o qual algumas universidades brasileiras passaram
a ter uma atuacdo mais permanente em algumas 4reas da regido
norte, desenvolvendo, ao lado da extensao, atividades de ensino e de
pesquisa.

No final do regime militar, ja é possivel o registro de
experiéncias que buscam uma articulagdo mais efetiva com os
movimentos sociais. E verdade que ndo sdo ainda iniciativas
institucionais, mas antes o esfor¢o individual de professores
esparsos que conseguiram aglutinar alguns estudantes em
torno de um trabalho “benemérito”. Algumas dessas ac¢des vao
se desenvolver a sombra de algumas estruturas ou programas
oficiais, a exemplo do PRONASEC (Programa Nacional de Agdes
Sécio-educativas e Culturais para a Area Rural).

e) Redemocratizacao e o esforco de institucionalizacdo da extensdo
universitaria (1984-1994)

Com a redemocratizacdo do pais, ganha espago o processo
de institucionalizacdo da extensdo universitaria. A criacdo do
Férum de Pro-Reitores de Extensdo do Nordeste e, na seqliéncia, a
do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras sdo passos importantes no processo de formulacao,
se ndo de uma politica de extensao, pelo menos de balizamento
de alguns principios norteadores. Nesse periodo houve algumas
tentativas de uma articulacdo maior entre as universidades
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nordestinas, a exemplo do CUCA (Circuito Universitario de Cultura

e Arte).

0 ambiente de discussao criado pelo Férum de Pré-Reitores
foi fundamental para esse processo de estruturacao da extensao
universitaria enqma das dimensdes do fazer universitario. Na
verdade, o Forum constituiu-se em uma instincia de troca de
experiéncias, de aprofundamento conceitual e de delineamento
de diretrizes para a acdo das Pro6-Reitorias. Esse papel tem sido
particularmente importante entre as universidades nordestinas.
Podem-se pontuar alguns avangos resultantes desse trabalho
conjunto:

e o0 empenho de normatizacao das atividades de extensdo tem
sido uma busca sistematica nas universidades. Em algumas
IES ja se conseguiu pontuar as atividades de extensao para fins
de progressao funcional, para fins de concurso de selecdo de

professores, para a avaliacdo das atividades docentes;
e algumas IES tém feito um grande esfor¢o para manter programas

de bolsas de extensao, numa tentativa de tirar a extensao do campo
do voluntariado e transforma-la em uma atividade claramente

académica; o .
e os encontros de Extensdo tém se tornado uma pratica em quase

todas as universidades, enquanto um espaco de circulacao das
atividades desenvolvidas, buscando dar maior visibilidade
aos trabalhos em andamento, inclusive com a participacao de

membros das comunidades; _ _ _ o
e estabelecimentos de canais de divulgacdo escrita das atividades

de extensdo, numa busca nao so6 de registrar os trabalhos, como
também, e sobretudo, de propiciar um espaco de reflexdo e
de construcdo académica das atividades extensionistas. Vale
destacar a publicacdo dos Cadernos de Extensdo Universitaria
pelo Férum Nacional, a editoracdo de revistas de extensdo em
varias universidades, a publicacdo dos anais dos encontros de
extensao, etc.
Nesse periodo, mais precisamente em 1993, deve-se sublinhar
a criagdo do Programa de Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXT).
A implementacdo desse Programa foi um avango consideravel, pois
pela primeira vez houve uma fonte de financiamento, ainda que
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de pequeno porte, para as atividades de extensao, forcando uma
contrapartida de cada universidade.

Com o PROEXT, foi também criada a Comissao Nacional
de Extensdo, com a funcdo de assessorar o Férum Nacional e a
SESu na implantacdo, execucdo e acompanhamento do Programa.
A linha central do Programa consistia em implementar uma
extensdo organica (articuladora das atividades de ensino e
de pesquisa), em vez de uma pratica eventista da extensao
universitaria. A convocatéria do Programa era explicita nesses
aspectos quando nos critérios de avaliacdo dos projetos levava
em consideracao: a interdisciplinaridade, os desdobramentos da
extensdao em relacdo ao ensino e a pesquisa, a relevancia social
do projeto, a participacdo efetiva dos agentes comunitarios nas
atividades, as condicOes para a continuidade das a¢des propostas,
etc. A considerar os depoimentos dos Pro-Reitores e dos
académicos prestados a época em diferentes encontros, o impacto
do PROEXT na dinamiza¢do da extensdo nas universidades das
diferentes regides brasileiras foi consideravel.

f) A extensdo em tempos de reestruturacio (neo-liberal) do Estado

A gestao FHC e, em particular, do Ministro Paulo Renato,
no Ministério da Educagdo, marcam uma quebra significativa
do esforco que vinha sendo implementado. E bom resgatar
que, na primeira reunido da Comissdo Nacional de Extensao
com o Secretario de Ensino Superior, ficou clara a mudang¢a nos
rumos. Primeiro, o Secretario desconhecia ou dizia desconhecer
completamente o PROEXT. Perguntado sobre a continuidade
ou nao do Programa, ele dizia que nada podia afirmar, pois
desconhecia totalmente, apesar de ja estar a frente da SESu
ha mais de um més. Segundo, por uma visdo completamente
desvinculada da extensdo universitaria até entdo construida,
privilegiando a extensdo enquanto uma atividade capaz de gerar
recursos para o financiamento das IFES, através de cursos, de
assessorias, etc. A duras penas o Férum conseguiu os recursos
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para o Projeto durante o ano de 1995, tendo sido colocado em
banho-maria durante o ano de 1996, para ser desativado na
seqiiéncia.

Naquele primeiro ano (1995), a impressao que se tinha era
a de que o governo nao tinha uma proposta para as Universidades.
Ledo engano. S6 a presenca da Prof? Eunice Durham (numa
secretaria criada especialmente para ela, dada a rejeicio que
houve na comunidade académica em relagdo a sua indicagdo para
a SESu) ja era uma clara definicdo de uma atuagdo no sentido de
fomentar os centros de exceléncia, o escalonamento hierarquico
das universidades que viria logo depois a ser posto em pratica
por um processo avaliativo centrado no “Provao”, e que s6 depois
de forte pressdo foi ampliado para incorporar outros elementos
avaliativos. O Forum de Prod-Reitores é que ndo soube ler o
claro programa de governo para o ensino superior que estava
inicialmente expresso em uma inag¢ao proposital.

O grande projeto de extensdo aparece de forma subita e
inesperada. Desconhecendo o grande esforco que vinha sendo
feito pelas universidades publicas brasileiras no sentido de
institucionalizar e estruturar a extensdo universitaria de forma
articulada com as demais atividades académicas, é lancada
uma reedicdo do Projeto Rondon, com o nome fantasioso de
“Universidade Solidaria”. Segundo depoimento da primeira dama do
governo FHC, impressionou-a o0 movimento de estudantes durante
as férias com suas mochilas as costas cortando o pais em viagens
de reconhecimento. Da observagdo casual, a subita inspira¢ao: “Por
que ndo aproveitar isso que ja ocorria de forma espontanea?”.

Para nao fugir a regra vigente no governo FHC, a decisdo é
tomada, passando por cima de todo um esforco que vinha sendo
feito pelas universidades que, alids, ndo foram sequer chamadas
para discutir o projeto, mas tdo somente convocadas para
fornecer o material humano, o que, nos moldes do programa, era
uma “grande demonstracio do seu comprometimento social”
Debalde pronunciou-se o Forum de Pré-Reitores de Extensdo. Os
documentos enviados a Coordenag¢do Nacional do Projeto sequer
mereceram um aviso de recebimento, quanto mais uma resposta



as questdes de fundo ali colocadas. Parafraseando Marx, seria
cOmica, se ndo fosse tragica mais essa repeticao da historia.

ALGUMAS CONSIDERA(}ﬁES CONCLUSIVAS

Como situar a a¢do extensionista nesse novo contexto?
Alguns tém dado uma resposta imediata ao Governo,
transformando efetivamente as ditas atividades de extensdo
em fontes de arrecadacdo de recursos. A falta de recursos para o
funcionamento minimo necessario das Instituicoes Federais de
Ensino Superior (IFES), adicione-se o achatamento salarial dos
professores e funcionarios, ingredientes mais que suficientes para
uma resposta positiva as pretensdes governamentais: proliferam
os cursos de curta duracdo, as assessorias, as consultorias
mediante “prévio e justo pagamento”. A consolidacdo desse
modelo, caso venha a ocorrer, representard, sem duvida alguma,
um forte retrocesso no caminho ja palmilhado pela extensao
universitaria no Brasil.

A melhor resposta as investidas oficiais, no entanto, parece
ser a busca da construcao de uma extensao exercida enquanto uma
atividade efetivamente académica, isto é, vivenciada de forma a
articular o ensino com a pesquisa e com as demandas sociais, tal
como estabelecido pela conceituacdo de extensdo universitaria
proposta pelo Férum Nacional de Pro6-Reitores de Extensdo,
conforme visto anteriormente. Praticar uma extensdo universitaria
dessa envergadura é a melhor forma de lutar por um ensino de
qualidade e por uma pesquisa socialmente comprometida. E, em
ultima instancia, trabalhar em defesa da universidade publica.

Nao é demais lembrar que é este desenho da extensao
que faz com que a intervencdo social da universidade seja
estruturalmente diferente da intervencao dos demais 6rgaos
publicos. Esses tém como objetivo a prestacdo de um servigo
especifico a populacdo, sendo julgados pela eficiéncia com que
executam as suas agdes. Ja a acao da universidade, ainda que
busque a eficiéncia, ndo pode a ela se restringir. Pois o que
deve caracteriza-la ndo é a acdo pela acdo, mas esta enquanto
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mediadora de uma interlocucao fonte de um conhecimento novo
que carregue a marca da mudanca e da transformacdo. E nesse
didlogo permanente com a sociedade, mediado pela acao, que a
universidade encontrara a sua legitimacgao.

Mas, isto ainda nio é tudo. Na verdade, a defesa da
extensdo universitdria assim praticada é também a defesa do
papel que, historicamente, tem cabido as universidades de ser
“um laboratério do pensamento contestatario e libertario” para
usar a expressdo de Leonardo Boff (1994). Com isto, ndo se esta
afirmando que esta tenha sido a ténica dominante, ao longo
do tempo, das instituicdes de ensino superior. Mas, é inegavel
que, mesmo quando a instituicdo enquanto tal se submeteu aos
ditames da tirania, em seu seio, ainda que minoritariamente, fez-se
presente a contestacdo e a rebeldia. A histéria recente do Brasil é
disto um belo exemplo.

A extensdo universitaria, ao fornecer aos jovens estudantes
e aos professores a possibilidade de um contato critico e reflexivo
com a realidade, constitui-se em um elemento fundamental no
processo de formacao para a cidadania que ira permitir mais do
que a formacgao de um pensamento contestatario e libertario, pois
ensejara o engajamento efetivo na contestacdo das estruturas
injustas e na acao solidaria pela sua transformacao.

0 mais perverso dos males que a implementacdo das
politicas neo-liberais tem impingido a comunidade universitaria,
ndao parece ser a degradacdo das condigcdes materiais de
trabalho pela progressiva restriciao orgcamentaria. Mas, sim,
o sentimento quase que de vergonha de defesa das “velhas”
bandeiras relacionadas com a construcdo de uma universidade
comprometida com a sua terra e a sua gente. Aos poucos e
gradativamente, os académicos vao sendo convencidos de que a
convalidagdo social de fazer universitario passa pela aprovacgao do
mercado como a Unica prova efetiva e definitiva de sua exceléncia.
De repente, a “ética do mercado” parece fazer morada nas
estruturas das institui¢cdes universitarias, e, 0 que é mais grave, nas
mentes e nos coragdes dos que fazem a comunidade académica.
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A busca da “eficiéncia técnica” passa a ser a grande medida de
valoracao social do fazer universitario.

Esse pode até ser um caminho de “salvacdo conjuntural”,
mas, certamente, ndo é o papel histérico, que lhe cabe de ser
um instrumento de formacdo da solidariedade libertaria. Nessa
percepcao, a defesa da extensdo universitaria é também a defesa
de uma universidade que “deve constituir-se num laboratério
onde esta alquimia social se reforca e se universaliza, alimentando
o horizonte utépico aberto de que ainda temos tempo e que temos
todas as condi¢des para encontrar nosso caminho de realizacao
na solidariedade com todos os demais povos, testemunhando
que tudo, finalmente, pode fazer sentido e que viver neste mundo
ndo significa sentirmo-nos prisioneiros das necessidades, mas
sentirmo-nos filhos e filhas da alegria” (BOFF, 1994:35), enquanto
construtores de um novo tempo e de um novo espaco. Com a
esperanga de que nesses novos tempos e espaco, as espadas serdo
forjadas em relhas de arado, as lancas, em foices (Isafas, 2:4) e “o
deserto se mudara em vergel, e o vergel tomara o aspecto de um
bosque; no deserto reinara o direito, e a justica residira no vergel.
A justica produzira a paz...” (Isaias, 32: 15-17).
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2.1
A DITADURA MILITAR BRASILEIRA:
PARA NAO ESQUECER!

Monique Cittadino - UFPB

O golpe militar levado a cabo no Brasil na transicdo do més
de marco para abril de 1964 langcou o pais em um dos periodos
de maior violéncia e desrespeito aos direitos humanos da sua
histéria. A chamada ditadura militar iria, pelos préximos 20 anos,
interromper a nossa breve experiéncia democratica inaugurada
em 1946; suspender o processo de organizacdo e mobilizacao dos
setores populares entdo em curso; desorganizar os movimentos de
renovacao nos setores educacionais, culturais e artisticos; e, ainda,
redirecionar o modelo econdmico nacional-desenvolvimentista em



vogal. Em sintese, objetivava-se o desmantelamento e a liquidagao
do Estado Populista e do modelo economico a ele associado e a
sua substituicdo por um novo padrao de EstadoZ2.

Tal Estado, por alguns autores denominado Estado de
Seguranca Nacional3, tem na Ideologia de Seguranga Nacional
e Desenvolvimento (ISND), elabora da pela Escola Superior
de Guerra (ESG), a sua fonte de legitimacdao. A ISND tem como
pressupostos basicos os conceitos de Seguranc¢a Interna e de
Desenvolvimento Economico. O fundamento da Seguranca Interna
repousava na necessidade que o pais tinha, diante da suposta
ameaca comunista que o rondava, de reforcar suas estruturas
internas de controle e repressao social. Assim, os inimigos do
Brasil eram de 2 ordens: o inimigo externo, ou seja, 0 comunismo
e sua capacidade de infiltrar-se no pais, e o “inimigo interno”,
qualquer individuo que pudesse eventualmente estar envolvido
com os interesses comunistas (ALVES, 1989). Com isto, qualquer
cidadao transformava-se, aos olhos dos novos dirigentes, em um
inimigo potencial do Estado. Em conseqiiéncia de tais conceitos,
sera indispensavel a sobrevivéncia do Estado Autoritario a criacao
e subseqliente desenvolvimento de um aparato voltado para a
coleta de informagdes necessarias ao rastreamento do “inimigo
interno”, bem como de um aparato repressor capaz de conter e
eliminar tais inimigos4.

Assim como a Seguranca Interna, o Desenvolvimento
Econdmico era considerado vital para a estabilidade do pais.

1 Para a discussao a respeito das articulagdes do golpe de 1964 e do papel dos diferentes segmentos sociais
nele envolvidos, a obra de René Armand Dreyfuss continua sendo uma referéncia classica. Cf. DREYFUSS,
René Armand. 1964: A conquista do Estado. Acdo politica, poder e golpe de classe. Petropolis: Vozes, 1984.
2 Cf. IANNI, Octavio. O colapso do populismo no Brasil. 4 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1988;
WEFFORT, Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. 3ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980. A critica
historiogréafica ao termo “populismo” pode ser vista em FERREIRA, Jorge. (Org.) O populismo e sua histéria.
Debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001.

3 A respeito do debate historiografico sobre o Estado p6s-64, cf. CITTADINO, Monique. “Estado Autoritario
pbs-64: perspectivas historiogréaficas”. In Saeculum — Revista de Histéria, Jodo Pessoa, v.3, 1997, pp.109-147.
4 A respeito do desenvolvimento do aparato repressivo e do sistema de informagdes, cf. FICO, Carlos. Como
eles agiam. Os subterraneos da Ditadura Militar: espionagem e policia politica. Rio de Janeiro: Record, 2001;
BAFFA, Ayrton. Nos pordes do SNI. Retrato do monstro de cabecga oca. Rio de Janeiro: Objetiva, 1989;
GARCIA, Nelson Jahr. Sadismo, seducao e siléncio. Propaganda e controle ideolégico no Brasil (1964-
1980). Sao Paulo: Edigdes Loyola,1990.
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Na verdade, ambos faziam parte de uma equacdo indissociavel:
a Seguranca Interna era essencial para garantir um ambiente
propicio ao Desenvolvimento Econdémico, ao mesmo tempo
em que, sem este, a Seguranca Nacional estaria francamente
comprometida. O modelo econdmico preconizado pela ISND
buscava reafirmar a dependéncia estrutural do Brasil com
relacdo aos centros hegemonicos capitalistas. Portanto, visava-
se basicamente reorientar o desenvolvimento brasileiro de
cunho nacionalista, bloqueando a crescente autonomia do setor
industrial, e encaminha-lo no sentido da associagdo com os
capitais estrangeiros, com conseqliente internacionalizacao da
economia. O desenvolvimento industrial, os investimentos em
infra-estrutura, a idéia de integracdo nacional e a participacao
crescente do Estado como planificador e agente produtivo direto
constituiam-se nas premissas fundamentais.

Dessa forma, os elementos que, no discurso dos seus
responsaveis, legitimavam o movimento armado impetrado, foram
a “restauracao da ordem interna” que estava sendo subvertida
e a preservacdo dos “principios constitucionais” que estavam
supostamente sendo abalados, além da necessidade de se garantir
a retomada do desenvolvimento econdmico.

O novo Estado que se instalava procurou garantir a
preservacdo de uma imagem de normalidade constitucional,
mantendo a Constituicdo de 1946. Entretanto, o texto
constitucional impunha sérios limites as medidas repressivas e
discriciondrias adotadas pelo novo Executivo, tornando-se um
fator de extrema limitacdo aos objetivos autoritarios entio em
curso. Essa dificuldade foi contornada a partir da elaboracao,
pelo Comando Revolucionario, de um corpo legislativo paralelo
e colocado acima da Carta Constitucional, garantidor da
normatizacao do Estado Autoritario segundo os interesses dos
seus criadores: os Atos Institucionais e os Atos Complementares.
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Assim, em 9 de abril, o Comando Revolucionario baixou
0 Ato Institucional No.1, através do qual se iniciava o processo
de institucionalizagdo estatal. Pela leitura de seu preambulo,
percebe-se claramente a contradi¢do entre o discurso de suposta
preservacao das instituicbes democraticas defendida pela
“Revolucao” e as reais atitudes autoritarias que marcardao o novo
Estado:

Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o
processo revolucionario, decidimos manter a Consti-
tuicdo de 1964, limitando-nos a modifica-la, apenas,
na parte relativa aos poderes da Presidéncia da Repu-
blica (...). Para reduzir ainda mais os plenos poderes
de que se acha investida a revolucado vitoriosa, resol-
vemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com
as reservas relativas aos seus poderes constantes do
presente Ato Institucional. Fica, assim, bem claro que
a revolugdo ndo procura legitimar-se através do Con-
gresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, re-
sultante do exercicio do Poder Constituinte, inerentes
a todas as revolugoes, a sua legitimagdo.

O Congresso Nacional é mantido, portanto, com “reservas”,
e a “revolucdo” outorga-se o direito de legislar, em uma franca
demonstracdo de autoritarismo. Além da prerrogativa de legislar,
introduzindo, inclusive, emendas constitucionais, ainda pelo Al-1,
ficava facultada ao Executivo a possibilidade de decretar estado
de sitio e cassar mandatos de representantes governamentais,
bem como de membros do legislativo, assim como suspender os
direitos politicos de qualquer cidaddo por 10 anos. As garantias
de vitaliciedade e estabilidade no emprego foram suspensas por
seis meses, o que permitiu os expurgos de funcionarios publicos
civis e militares que estivessem ligados ao governo anterior ou se
opusessem as novas medidas. Finalmente, o Ato instituiu a eleicao

5 Diario Oficial da Unido, 9 e 11 de abril de 1964.
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indireta para a Presidéncia da Republica através de consulta ao
Colégio Eleitoral. Em conseqiiéncia, em 15 de abril de 1964, apos
eleicdo indireta, assumiu a Presidéncia da Republica o General
Castelo Branco, substituindo o Alto Comando Revolucionario.

A eleicdao de Castelo Branco significou, neste primeiro
momento, a ascensdo ao poder do grupo de militares liberais,
vinculados a ESG e conhecidos como os “sorbonistas”, por terem
entre seus integrantes oficiais de formacdo mais refinada e
intelectualizada. Contudo, no interior das For¢as Armadas e
vinculados ao golpe, estariam ainda os oficiais da chamada
“linha dura”, caracterizados por defenderem o fortalecimento
progressivo do aparato repressor e por serem adeptos do uso
irrestrito de medidas de for¢a no combate a subversdo, e que,
neste momento, nao estavam inseridos nos centros fundamentais
do poder.

O passo inicial para o desmantelamento do Estado
Populista e, conseqiientemente, reimplantacio da “ordem”,
foi a desmobilizagdo e a repressdo sobre as manifestacdes e
as organizacgoes populares, o que foi feito a partir da chamada
“Operacdo Limpeza”. Com isso, os setores organizados ligados
as esquerdas sofreram violenta perseguicdo: as organizagdes
intersindicais foram extintas; os sindicatos trabalhistas sofreram
intervencdo; a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) teve sua sede
invadida e incendiada, sendo posteriormente extinta, enquanto os
diretérios académicos foram colocados nas maos de interventores;
algumas Universidades foram submetidas a interven¢ao militar; as
Ligas Camponesas foram desmanteladas e seus lideres e membros
foram presos, torturados e até assassinados. Ainda dentro da
Operacgado Limpeza, através das operagdes “arrastdo” e “pente fino”,
passou-se a perseguir e deter os supostos suspeitos de atividades
subversivas e de ligacbes com os ideais comunistas. Segundo
Maria Helena Moreira Alves, levantamentos feitos indicam que
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cerca de 50.000 pessoas foram presas nos primeiros meses apos a
tomada do poder. (ALVES, 1989, p. 64)

Além da “operagdo limpeza” o novo Estado buscou
eliminar do seu interior aqueles considerados indesejaveis. O
expurgo dos funcionarios publicos foi possibilitado pelos artigo
70. e 8o. do Al-1 que suspendiam as garantias de vitaliciedade
e estabilidade e orientavam a criacdo dos Inquéritos Policial-
Militares (IPMs), controlados diretamente por oficiais do Exército
e responsaveis pela investigacdo e apuracdo das atividades dos
possiveis “subversivos”. Além dos [PMs, foram criadas em todos os
orgdos estatais, do nivel municipal ao nivel federal, as Comissdes
Especiais de Inquérito e, através delas, o Estado Autoritario
promoveu uma verdadeira varredura nas suas entranhas, em
busca dos possiveis “inimigos internos”.

Em outubro de 1965, de acordo com o calendario
estabelecido pela Constituicdo de 1946, haveria eleicoes para
governadores em 11 Estados da federacdo.6 Dentro de uma
politica de relativo relaxamento das medidas autoritarias iniciais
(fim da “operacdo limpeza” e dos IPMs), o governo manteve tal
calendario, o que resultou na eleicio de Negrdo de Lima e Israel
Pinheiro, dois nomes oposicionistas, para o governo dos estados
da Guanabara e de Minas Gerais, respectivamente. Isto ndo seria
aceito pelos setores da linha-dura e, em conseqiiéncia da crise
gerada entre o militares, o governo Castelo Branco viu-se na
contingéncia de adotar novas medidas que viessem a satisfazer
as aspiracgdes, por parte dos “duros”, do fortalecimento do Estado.
Assim, em 17 de outubro de 1965, menos de um més apds as
eleicoes estaduais, decretou o Ato Institucional No. 2 (Al-2),
que, dentre outras medidas, através do seu Artigo 18, extinguia
os partidos politicos existentes no pais. No geral, as medidas
impostas pelo Al-2 estavam voltadas para o controle do Congresso

6 Nestes estados, juntamente com Para, Maranh&o, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Parana, Santa
Catarina, Mato Grosso e Goias, havia ocorrido eleicdes em 3 de outubro de 1965.
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Nacional e do Poder Judiciario e para a modificacdo do sistema
de representacdo politica. Eram medidas que, prioritariamente,
tendiam a reforcar o Poder Executivo. O Al-2 ampliava as
facilidades de aprovacao dos projetos do executivo pelo Congresso,
transferia-lhe a prerrogativa de decretar “estado de sitio”, dava-
lhe o direito de baixar atos complementares e decretos-leis, além
de permitir que o executivo decretasse o recesso do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas e das Camaras dos
Vereadores. As medidas impostas ao Judicidrio visavam limitar
a capacidade deste Poder em opor-se aos atos discricionarias do
Estado Autoritario, ampliando os

seus espacos de acdo e atendendo, assim, as exigéncias
dos setores de linha-dura. Finalmente, o Al-2 limitava a
representatividade politica ao estabelecer elei¢cdes indiretas para
presidéncia e vice-presidéncia da Republica e confirmar a prerro-
gativa do executivo em cassar mandatos eleitorais e suspender
direitos politicos.

Logo apds a decretacio do Al-2, a 20 de novembro
do mesmo ano, através do Ato Complementar No. 4, eram
estabelecidas normas para a criacdo dos novos partidos politicos,
dentro de um quadro de bi-partidarismo. Com isso, os diversos
partidos oposicionistas reuniram-se e formaram o Movimen-to
Democratico Brasileiro (MDB), enquanto os dispostos a integrar a
base de sustentacdo do governo fundaram a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA).

A institucionalizacdo do Estado Autoritario continuaria
com a decretacao do Ato Institucional No. 3, em 03 de fevereiro de
1966, motivada pela aproximacdo das eleicoes naqueles estados
onde elas nao haviam se realizado em outubro de 1965. Pelo Al-
3, ficaram estabelecidas eleicdes indiretas para governador e a
nomeacdo, pelos governadores eleitos, dos prefeitos das capitais
e dos municipios considerados de seguranca nacional. Com
estas novas medidas, o Estado Autoritario procurava assegurar a
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manutencado do controle sobre os grandes estados industrializados
do pais.

O restante do ano de 1966 foi marcado pelos conflitos
existentes entre os poderes Legislativo e Executivo em torno
do processo de elaboracdo de uma nova Constituicao Federal.
O fato é que o governo sentiu a necessidade de elaborar uma
nova constituicdo que incorporasse as medidas excepcionais
integrantes dos atos institucionais e complementares decretados
até entdol, e que estabelecesse novas normas para as elei¢cdes
para a Presidéncia da Republica, eliminando assim a consulta
popular. Por outro lado, no processo de redacdo desse novo
texto constitucional, a participacdo do Congresso Nacional seria
paulatinamente obstaculizada, o que resultou em varios atos de
inconformismo por parte de parlamentares tanto da oposicao
quanto da situacdo. Em decorréncia, em outubro de 1966, o
Congresso Nacional foi fechado durante um més, para ser reaberto
em 7 de dezembro, com a finalidade de votar e aprovar o projeto
constitucional, o que seria feito em 24 de janeiro de 1967.

A Constituicdo de 1967, que comecou a vigorar em 15 de
marg¢o daquele ano, dia da posse do novo presidente, Marechal
Artur da Costa e Silva, estabelecia, fundamentalmente, a eleigdao
indireta do presidente, através de um Colégio Eleitoral; o poder
Executivo era fortalecido, sobrepondo-se ao Legislativo e
Judiciario; as disposicdes presentes nos Atos Institucionais e nos
Atos Complementares anteriores eram incorporadas ao texto
constitucional, que abolia os principios liberais e democraticos.
As palavras de Francisco Iglésias sintetizam o perfil norteador da
nova Constituicao:

Quanto aos direitos humanos, ordem econdmi-
ca e social, sobre a familia, a educagdo e a cultura, de
pouco adianta firmar alguns principios, se todo o pais
estd sob o dominio da policia, que fiscaliza, censura,

1 Atitulo de ilustragdo, ao longo da vigéncia do Al-2 foram decretados 36 atos complementares.
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prende, exila, quando a administracdo aplica penas
como as de cassacao de direitos politicos e mandatos
de modo sumario, sem processo, sem julgamento, sem
apelacdo. Chegou-se mesmo a pensar em excluir essa
parte (IGLESIAS, 1987, p. 76).

A eleicdo de Costa e Silva, representante da linha dura,
significou a vitéria deste setor sobre os castelistas/sorbonistas na
busca da hegemonia sobre o Estado Autoritario. Muito embora o
novo presidente apresentasse um discurso inicial com promessas
liberalizantes e de retorno a democracia, consubstanciadas na
chamada “politica de alivio”, o que se viu foi a continuidade do
processo repressivo, sobretudo a perseguicdo as manifestacdes
populares que voltaram a ocorrer no pais ao longo de 1967 e
1968. Na verdade, insatisfeita com a politica econémica recessiva
imposta pelo governo2, a oposicdo passa a se reorganizar,
enfrentando o Estado em inumeras ocasidoes. Em 1967, o
movimento estudantil, apesar da extingdo da UNE (Unido Nacional
dos Estudantes), promove, de forma clandestina, o 299. Congresso
Nacional da entidade; comicios-relampagos e passeatas de ruas
sdo promovidas pelos estudantes com a finalidade de denunciar as
medidas do governo e buscar obter o apoio das classes médias; a
alianca com segmentos da Igreja, da imprensa e da prépria classe
meédia é costurada, de forma que, em junho de 1968, realiza-se a
passeata dos 100 mil, congregando diversos setores da oposicao.
Ao mesmo tempo, o movimento sindical reorganiza-se em
oposicdo a politica governamental que aumentava o controle do
movimento pelo Estado e que impunha uma politica econémica
marcada pelo arrocho salarial. As greves dos metalurgicos
ocorridas em abril de 1968, no municipio de Contagem (MG), e em
julho daquele ano, em Osasco (SP), sao exemplos da insatisfacdo

2 A respeito da politica econémica adotada pelos governos militares cf. CYSNE, Rubens Penha. “A economia
brasileira no periodo militar”. In SOARES, Glaucio Ary et D’ARAUJO, Maria Celina (Orgs). 21 Anos de regime
militar. Balangos e perspectivas. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1994, pp.232-270; RESENDE,
André Lara. “Estabilizagdo e reforma: 1964/1967”. In ABREU, Marcelo de Paiva (Org.). A ordem do progresso:
cem anos de politica econémica republicana, 1889/1989. Rio de Janeiro: Campus, 1989, pp. 213-231.
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que atingia a classe trabalhadora. Entre os politicos, o desagrado
com os rumos que o Estado tomava fez com que, até aqueles que
haviam apoiado o golpe em 1964, se colocassem agora entre os
criticos ao regime. A Frente Ampla, formada por Carlos Lacerda e
Magalhdes Pinto, contando com o apoio de Juscelino Kubitschek
e Jodo Goulart, entre outros, buscou congregar as forcas
oposicionistas.

Diante do quadro de exacerbacdo das manifestacdes
oposicionistas, o governo abandona o discurso da “politica de
alivio” e, cedendo as pressdes dos setores da Seguranga Interna,
em abril de 1968, decreta a ilegalidade da Frente Ampla proibindo
qualquer manifestacdo que dela se originasse.

Nesse interim, o Congresso Nacional volta a fazer dentncias
contra as arbitrariedades cometidas pelo governo e, em resposta
a um discurso proferido pelo deputado federal Marcio Moreira
Alves, em setembro de 1968, o governo exige a suspensao da
imunidade parlamentar do deputado (garantida pela Constituicao
de 1967, ainda em vigor) e subseqiiente cassacdo do seu mandato.
Em decorréncia da negativa do Congresso, a reacdo por parte
dos setores da linha dura se faz de forma imediata: no dia 13 de
dezembro, 24hs apos a sessdo parlamentar negando a cassacao
do deputado, o governo decreta o Ato Institucional No. 5 (AI-5),
0 primeiro a ndo ter prazo de vigéncia. Em decorréncia do Al-5,
o Congresso era fechado por tempo indeterminado; suspendiam-
se as garantias individuais e coletivas com a abolicdo do habeas
corpus para crimes politicos e a possibilidade de se efetuar prisodes
sem acusacao formal e sem mandato judicial; decretou-se estado
de sitio com nova onda de cassa¢des de mandatos parlamentares
e suspensao de direitos politicos por 10 anos; imp0s-se restri¢coes
ao poder Judiciario e estabeleceu-se a interven¢do em estados e
municipios. O Al-5 representou a consagragao dos setores da linha
dura na luta pela hegemonia do Estado e garantiu a radicalizacao
dos objetivos iniciais de 1964, ao impor o siléncio e promover a
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imobilizacdo da sociedade. O setor repressivo teve seus espagos
de atuacdo ampliados, agora sem os mecanismos institucionais
e juridicos de defesa dos cidaddos: a tortura aos presos politicos
institucionalizou-se, tornando-se ferramenta fundamental para
a sobrevivéncia e manutencdo do regime. Para parte de alguns
integrantes das oposicoes, agora amordacgadas, s0 restaria uma
op¢do: a entrada na luta armada.

A luta armada envolvendo as organizag¢des clandestinas de
esquerda aconteceu fundamentalmente nos centros urbanos, com
forte presenca de estudantes que haviam militado no movimento
estudantil. A perspectiva que os movia era a da derrubada da
ditadura militar e a implantacdo da revolugdo socialista no pais.
As principais acdes dos grupos guerrilheiros envolveram ac¢des
para aquisicdo de armamentos e de recursos financeiros que
possibilitassem a etapa de guerrilha rural, vista como fundamental
para a tomada do poder.

Assim, em janeiro de 1969, com o assalto ao depdsito de
armas do 42 Regimento de Infantaria em Quitiuna, Sao Paulo,
promovido por um oficial deste Regimento, Carlos Lamarca,
também lider da Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), inicia-
se a onda de acdes armadas que se estenderiam pelos préximos
5 anos. Algumas outras a¢des ocorreram até que, no més de
setembro, a Alianca de Libertagao Nacional (ALN) e o Movimento
Revolucionario 8 de outubro (MR-8) promoveram o seqiiestro
do Embaixador americano no Brasil exigindo, em sua troca, a
liberacdo de 15 prisioneiros politicos. Muito embora o seqiiestro
tenha sido um sucesso do ponto de vista da liberacao dos presos
e, sobretudo, da grande repercussio dada ao caso, tornando
assim publica, nos meios nacionais e internacionais, a situacao
de ditadura em que vivia o pais, terminou por provocar uma
radicaliza¢do ainda mais violenta por parte do aparato repressivo.
Novos atos institucionais (Al-13 e Al-14) foram baixados pelo
governo do general Emilio Garrastazu Médici3 estabelecendo as

3 Médici assumiu o governo em setembro de 1969 em decorréncia do afastamento do presidente Costa e
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penas de banimento, morte ou prisdo perpétua aos envolvidos
em crimes contra a Seguranca Nacional. Dando continuidade
a implantacdo de instrumentos juridicos que assegurassem a
suposta legalidade dos atos arbitrarios cometidos pelo governo,
foram baixadas a Lei de Seguranca Nacional, em 29 de setembro
e, em outubro, a Emenda Constitucional No. 2, reformando a
Constituicao de 1967. Com isto, os poucos elementos liberais
que ainda haviam sobrevivido nesta Constituicdo foram abolidos
e partes do AI-5 foram incorporadas ao texto constitucional,
o que dotava o Executivo de plena autonomia. Além disso,
verificou-se o recrudescimento da repressdao com a atua¢do mais
aguerrida de 6rgaos como o Centro de Informagcdes da Marinha
(CENIMAR), o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS)
e os varios Servicos Secretos das For¢as Armadas, ou com a
criagdo de novos centros também voltados para a obtencao
de informagdes e prisao de militantes, a exemplo da Operacao
Bandeirantes (OBAN), dos Centros de Operagdes de Defesa Interna
(CODI) e do Destacamento de Operacoes e Informacgdes (DOI),
criados a partir de 1969. Além destes 6rgaos oficiais, o aparato
repressor passou a agir informalmente, prendendo e levando
0os supostos “subversivos” para locais clandestinos, onde eram
torturados, violentados e até mesmo mortos, transformando-se
posteriormente em “desaparecidos”. Com isto, o que se viu foi a
hipertrofia e autonomia do aparato repressor sem a possibilidade
de nenhum controle por parte do Poder Judiciario ou de qualquer
parcela da sociedade.

Nesta conjuntura de recrudescimento da repressao, novas
acoes foram encetadas com vistas a liberacdo dos militantes
que cafam nas maos dos militares. Assim, em mar¢o de 1970,
foi seqiiestrado o Consul-Geral do Japdo, trocado por cinco
prisioneiros; em junho deste mesmo ano, o Embaixador da

Silva, acometido de ataque cardiaco. Com o impedimento da posse do vice-presidente, o civil Pedro Aleixo,
em desacordo com o que determinava a Constituicdo de 67, ocorreu nova disputa no interior do Estado pelo
seu controle politico. A eleicdo de Médici significou que os setores de linha dura continuavam a assegurar a
sua permanéncia a frente do poder.
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Alemanha (trocado por 40 prisioneiros) e, em dezembro, o
Embaixador da Suica (trocado por 70 prisioneiros).

Simultaneamente, o Partido Comunista do Brasil (PC do
B) iniciava a instalagdo de um foco guerrilheiro rural na regido do
Araguaia, no limite entre os estados de Mato Grosso, Goias, Para e
Maranhao. Tal foco seria descoberto pelos servigos de informacao
em 1972, iniciando-se uma operacao militar para captura dos
guerrilheiros. Entretanto, apenas em 1975, apdés mais duas
campanhas militares que envolveram um total de 20.000 homens
e a brutal repressdo sobre a populacdo camponesa da regido,
acusada de dar apoio e guarida aos guerrilheiros, a Guerrilha do
Araguaia, que nao chegou a registrar a presenca de mais de 69
militantes, seria completamente dizimada. (ALVES, 1989, p.163)

No ano de 1973, ja com a derrota de praticamente todos
0s grupos revolucionarios armados, o pais assistiria a uma nova
troca no poder Executivo, bem como a continuidade da disputa
entre os militares pela hegemonia do Estado. Nestas elei¢oes
para Presidéncia, apresentaram-se ao Colégio Eleitoral, pela
ARENA, o general Ernesto Geisel e, pelo MDB, Ulysses Guimaraes,
presidente do partido, tendo como candidato a vice-presidente,
Barbosa Lima Sobrinho, renomado jornalista e presidente
da Associacdo Brasileira de Imprensa (API). Reconhecendo
ndo s6 a impossibilidade pratica da vitoria, como a farsa que
significava a campanha eleitoral, a proposta emedebista foi a de
promover a “anti-campanha”, ou seja, uma série de manifestacoes
voltadas para a denuncia nacional e internacional da situacao de
desrespeito a democracia em que vivia o pais.

Da parte dos detentores do poder, a indicagdo do nome
do general Ernesto Geisel indicava que a correlacao de forgas
voltava a pender para os setores sorbonistas. Na conjuntura de
esgotamento do crescimento observado ao longo dos anos do
“milagre econdmico”4, elemento que até entdo tinha garantido

4 A respeito do “milagre econémico”, cf. SINGER, Paul. A crise do “milagre”. Interpretacédo critica da
economia brasileira. 8 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.



legitimidade e conquistado apoio ao Estado de Seguranca
Nacional, a perspectiva dos novos dirigentes era a de promover
uma distensdo lenta, gradual e segura do regime, que garantisse
uma maior participagdo politica da oposicdo e promovesse a
desmobilizacdo do aparato repressivo5. Esta fase de distensao
nao foi linear, caracterizando-se por avancos e recuos. Assim,
nas elei¢des legislativas de 1974, a vitdria coube a oposicdo, de
forma que o MDB quase dobrou sua representacao no Congresso,
controlando, ainda, as Assembléias Legislativas de diversos
estados. Em represalia, nas eleicdes municipais de 1976, o governo
baixou a Lei Falcao, assinada pelo Ministro da Justica, Armando
Falcao, limitando a propaganda politica na televisdo unicamente
a exibicao do curriculo e foto do candidato, impedindo, assim,
que os integrantes da oposicdo pudessem se colocar contra o
governo, denunciando os problemas do pais. Mesmo assim, o
MDB conquistou a vitéria em importantes municipios. Em abril
de 1977, mais uma vez o governo modifica as regras do jogo,
fechando o Congresso Nacional e aprovando o “Pacote de Abril”,
que, dentre diversas outras medidas, criava a figura do “senador
bi6nico”, em que uma das vagas ao Senado seria preenchida
através do voto indireto pelo Colégio Eleitoral de cada estado. O
“pacote” ampliava, ainda, o mandato presidencial para seis anos e
estendia a Lei Falcao para as elei¢des estaduais e federais que se
aproximavam.

Entretanto, os recuos na politica de distensdo do regime
ndao se dariam apenas em relacdo as regras dos processos
eleitorais. O aparato repressivo, entre 1975 e 1976, tomou novas
medidas de forgca, sendo responsavel pela morte do jornalista
Wladimir Herzog, preso nas dependéncias do DOI-CODI do II

5 A discussd@o mais aprofundada a respeito do processo de esgotamento do regime militar pode ser vista em
SKIDMORE, Thomas E. “A lenta via brasileira para a democratizagao: 1974-1985”. In STEPAN, Alfred (Org.).
Democratizando o Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 27-81; KUCINSKI, Bernardo. O fim da
ditadura militar. Sdo Paulo: Contexto, 2001; STEPAN, Alfred. Os militares: da abertura a Nova Republica.
4 ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. “O governo Geisel e a abertura
politica”. In: FEREIRA, Jorge et ALMEIDA, Lucilia Neves de. (Orgs.). Histéria da republica brasileira. Rio de
Janeiro: Record, 2003, pp. 1-35.
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Exército; pelos episddios de recrudescimento na perseguicdo aos
integrantes do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e pela morte
do operario Manuel Fiel Filho, também sob a guarda do II Exército.
O embate entre as liderancas militares do Estado Autoritario
tornava-se explicito e Geisel procurou marcar sua posicdo
determinando o afastamento do comandante do II Exército,
General Ednardo D"Avila Mello.

Simultaneamente, assistia-se a movimentacdo de setores
da sociedade civil brasileira que, contando com o apoio da Igreja,
da Ordem dos Advogados do Brasil OAB) e da imprensa, buscavam
mecanismos que possibilitassem a sua reorganiza¢do. O dialogo
com estes trés setores integrantes do que se poderia chamar
de elite das oposi¢cdes impos-se e, em decorréncia, em 1978, o
governo Geisel baixou um pacote de reformas que determinava,
entre outras coisas, a revogacao do Al-5.

O processo de distensdo do regime teria continuidade com
o governo do general Jodo Batista Figueiredo, eleito pelo Colégio
Eleitoral em 1978, ap6s nova disputa entre as correntes militares
pela hegemonia politica6. Idealizada pelo general Golbery do
Couto e Silva, um dos principais mentores do Estado de Seguranca
Nacional, a chamada “abertura politica” era vista pelas liderancas
sorbonistas como fundamental para a sobrevivéncia de todo
0 sistema, na medida em que funcionaria como uma valvula
de pressdo diante da reorganizacao vivenciada pela sociedade
civil. Como ja foi dito, contando com o apoio e o suporte da
Igreja, da OAB e da imprensa, setores populares da sociedade
retomaram o seu processo de organizacdo e mobilizacdo,
passando a, de diferentes e inovadoras formas, expressarem as
sua reivindicagdes: a partir de 1977, observa-se a rearticulacao do
movimento sindical, o chamado “novo sindicalismo”, organizado

6 Nestas eleicdes candidataram-se dois representantes da comunidade de informagdes: o general Sylvio
Frota, ligado ao Centro de Informagdes do Exército (CIEX), representante da linha dura, e o general Jodo
Batista de Figueiredo, chefe do SNI, e apoiado por Geisel. Candidatou-se, ainda, pelo MDB, o general Euler
Bentes, representante do setor nacionalista das forgas armadas, o que fez destas elei¢cées, mesmo que ainda
restritas ao campo do Colégio Eleitoral, uma vitrine dos conflitos internos inerentes aos donos do poder.
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agora de forma autdnoma, e que teve na greve dos metalirgicos
do ABC, em 1978, sob a lideran¢a do operario Luis Inacio Lula da
Silva, presidente

do Sindicato dos Metaldrgicos de Sao Bernardo do Campo e
Diadema, sua primeira manifestacdo. Apresentando reivindicagoes
salariais e trabalhistas, o movimento grevista contou com o apoio
da Igreja e de setores da elite da sociedade civil, espalhou-se
para outros setores da economia e para outros estados, e, muito
embora tenha sido alvo de intensa repressao, foi responsavel por
um dos maiores ciclo de greves da historia do pais.1 A organizacao
popular continuaria com os Movimentos de Base, associacdes
de bairros formadas fundamentalmente nos bairros pobres de
periferia ou nas favelas, algumas organizadas de forma auténoma
em relacdo as liderancas de cunho politico-partidario e cujas
demandas relacionavam-se a melhorias nas condicées de vida
dos moradores e a abertura de canais populares de participacao
nas decisdes governamentais. As Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs), pequenos grupos constituidos por uma lideranca,
seja religiosa ou leiga, juntamente com os fiéis a ela vinculados,
foram outras das manifestacdes de reorganizacdo da sociedade,
notadamente de setores populares. Em tais comunidades, além da
preocupacgao com a evangelizacdo, havia um forte direcionamento
para a politizacao dos seus membros e para o desenvolvimento da
consciéncia de cidadania.

A multiplicidade de expressdes que traduzem a nova fase
de mobiliza¢do por que passava os diferentes setores da sociedade
brasileira é evidenciada nas palavras de José Willington Germano:

Surge uma imprensa alternativa como os jornais
Opinido, Movimento, Pasquim. Aumenta a resistén-
cia, abrem-se espacos democraticos na sociedade, as

1Segundo dados levantados por Maria Helena Moreira Alves, mais de 3 milhdes de trabalhadores estiveram
envolvidos nas greves que se estenderam por 15 dos 23 estados. (ALVES, 1989, p. 253)
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greves operarias voltam a ocorrer a partir de 1977.
Vém a tona novas formas de organiza¢do e mobiliza-
¢do popular, representadas pelos movimentos sociais
oriundos das periferias das grandes cidades e dos tra-
balhadores sem terra. No campo educacional, a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) se reorganiza, ainda
que na ilegalida de; a Associacdo Nacional dos Docen-
tes do Ensino Superior (Andes) é fundada em princi-
pios dos anos 80; a Confederacdo de Professores do
Brasil (CPB) ressurge com for¢a etc (GERMANO, 1993,
p.95).

Diante das crescentes demonstracdes de insatisfacao,
por parte da sociedade, com a situacao politica do pais, e dentro
da légica de abertura do regime, o governo acenou com duas
medidas implementadas em 1979: a lei de anistia aos presos
politicos e a lei de reforma partidaria. A lei da anistia, entretanto,
tinha sérias limitagdes, como por exemplo a exclusdo dos presos
envolvidos na luta armada e em crimes considerados “de sangue”
e a inclusao de todos aqueles que tivessem participado dos crimes
de tortura. Ja pela Lei Organica dos Partidos, o pluripartidarismo
era reintroduzido e o MDB e a ARENA eram extintos, dando lugar a
formacao de diversos novos partidos.

Em 1982, dentro da politica de liberalizacdo do regime
e do novo quadro partidario, foram marcadas eleicdes diretas e
livres para todos os cargos, a excecdo de prefeitos das capitais e
dos municipios de seguranca nacional, bem como da Presidéncia
da Republica. Entretanto, no final de 1981, prevendo um resultado
nas urnas desfavoravel ao partido governista, agora denominado
PDS (Partido Democratico Social), o governo baixou, de forma
casuistica, um pacote com medidas eleitorais visando dificultar
o desempenho das oposicdes. O resultado das eleicbes para
0s cargos majoritarios deu a vitéria para o PDS em 12 estados
e o principal partido oposicionista, o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), foi vitorioso em 09 estados,
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muito embora estes fossem os principais e mais importantes da
federacao.

A desagregacdo do regime militar chegaria ao seu fim
em 1984, com a aproximacdo das elei¢des para a Presidéncia da
Republica. Dentro de um contexto de crise de legitimidade do
governo e de forte mobilizagdo popular, as oposi¢des iniciaram
a campanha pelas eleicdoes diretas para Presidente. Entretanto, a
emenda Dante de Oliveira, que estabelecia tais eleigdes para 1985,
foi derrotada pelo Congresso Nacional, frustrando, assim, todas as
expectativas populares. As oposi¢des restou constituir a “Alianca
Democratica”, formada pelo PMDB e por dissidentes do partido
governista e, mais uma vez, ir ao Colégio Eleitoral disputar aquela
que seria a ultima eleicao indireta para a Presidéncia. Assim, foram
eleitos Tancredo Neves e José Sarney, os primeiros civis apos 20
anos de regime militar, responsaveis pela instituicio daquela que
ficou conhecida como “Nova Republica”.
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2.2
A DIMENSAO POLITICA DA MEMORIA
NA LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS

Jodo Ricardo W. Dornelles- PUC-R]

Outra tatica usada no processo de esquecimento e
impunidade é o de deixar o sofrimento vivido no plano privado,
familiar, individual. Equivale a dizer que tal sofrimento foi vivido
no passado por pessoas ausentes e que se trata de um sofrimento
justo e legitimo, se circunscrevendo apenas aos mais proximos, no
plano das suas vidas privadas. Aqui, retira-se a dimensao politica
e social das violagdes e dos crimes contra os direitos humanos.
Perde-se a dimensao ética, a sua dimensao politica e social. Ou
seja, os crimes passam a ser tratados como um episédio isolado,



num plano pontual na histéria e, mesmo quando identificado
como inadequado, ficou no passado.

Portanto, o esquecimento adquire diferentes formas,
produzindo impunidade. A histéria é reescrita, ndao sob a oética
da verdade do ocorrido, mas sob a perspectiva dos violadores de
direitos humanos, dos algozes.

A requalificagdo moral das vitimas tem como primeiro
passo o conhecimento integral da verdade, o que requer o fim do
sigilo, requer o fim do esquecimento, requer a memoria.

Com a recuperagdo publica da memoria sobre os
fatos ocorridos pode-se chegar a verdade plena dos mesmos
possibilitando demandas por justica, para que cesse a situagdo
de impunidade, dando visibilidade aos responsaveis (executores
diretos, mandantes e financiadores) pelas violacdes sistematicas
que levaram enormes contingentes humanos a serem vitimas de
injusticas.

A discussao sobre o significado - presente e passado -
da violéncia nos coloca perante o desafio de superacdo de uma
concepc¢ao juridica que deixa de levar em conta a perspectiva da
vitima, a ndo ser como um mero elemento objetivo constitutivo da
justica procedimental.

No que se refere a violéncia, devemos compreendé-la na
sua relagdo com a ética.2 Para uma perspectiva juridica, a violéncia
aparece como um meio que se legitima pelos fins que persegue,
ou seja, para o direito, a justica se realiza em relacdo a lei e a
manutencdo da ordem. Se partirmos de uma perspectiva ética, a
violéncia passa a ser um fim em si mesmo, onde a vitima aparece
como sujeito principal. A critica ética analisa a violéncia para além
da justica dos fins ou da legitimidade dos meios. As vitimas, os
injusticados passam a ter voz, onde o exercicio da justica clama

2 Ver RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. A justica perante uma critica ética da violéncia. In Justica e Meméria. Para
uma critica ética da violéncia. Séo Leopoldo: Editora Unisinos, 2009.
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pela restauracao dos injusticados, mesmo quando a lei ndo os
reconheca. Assim, a violéncia, para uma perspectiva ética, é um ato
intencional de destruicdo do outro. Nao se trata, portanto, de uma
simples transgressao ao direito e uma ameacga a ordem, mas sim, a
negacdo da alteridade humana. A violéncia, para uma perspectiva
ética, tem como fim imediato as vitimas.3

Vale a observacdo de que, ao usarmos a palavra vitima,
estamos tratando de um conceito objetivo, a vitima como sujeito
de uma relacdo politica, expressando uma correlacao de forgas
em que a mesma aparece como um alguém que sofreu um dano
injustificado, uma injustica.

Falar do estatuto moral da vitima, portanto, é falar dos seus
direitos, que foram violados no passado e que agora se reconhece
vigéncia; significa falar do direito a memoria e a verdade, de uma
justica ética que exige o reconhecimento da alteridade. E uma
manifestacdo que exige uma politica da memoria que nos permita
revisar a perspectiva que produziu a despersonalizacao da vi-
timizacdo e a neutralizacdo da vitima, dando visibilidade e voz
prépria a ela. Tudo isto sem recorrer a nenhuma forma de justica
particular ou de privatizacdo da a¢do de fazer justica.

Como vimos, toda violéncia oculta um poder mimético,
uma capacidade de repeticdo, que tem como pré-condicdo o
esquecimento e requer o siléncio. E é justamente o esquecimento,
o siléncio sobre as violagdes passadas que levam ao processo de
recalque do trauma, potencializando a sua repeticdo continua,
através de diferentes novas formas, e a naturalizacdo da barbarie e
da negacao da alteridade humana.

Estamos falando, portanto, de um paradigma de exercicio
do poder e de praticas que fazem parte do lado obscuro da

3 Ver BENJAMIN, Walter. Critica da violéncia — Critica do poder. Sdo Paulo: Cultrix, 1986; RUIZ, Castor M.
M. Bartolomé. A justica perante uma critica ética da violéncia. in Justica e Meméria. Para uma critica ética da
violéncia. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2009, pp 87 e 88.
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modernidade. O paradigma de Auschwitz faz com que o processo
de desumanizacdo do “outro” ndo se esgote com a sua eliminagdo
fisica. A violéncia se expressa como negacdo da dimensdo humana,
iniciando-se com a morte juridica, seguindo com a morte moral e,
por fim, alcangando a morte fisica. O horror do campo se expressa
além da vida e da morte; se expressa com a suspensao absoluta do
livre arbitrio, a absoluta perda, por parte da vitima, de qualquer
forma de controle sobre a sua vida e a sua morte. A vida e a morte
ndo pertencem mais a estas pessoas. A sua existéncia e a sua
memoria sdo apagadas, a sua condigdo humana é diminuida ou
eliminada. A vida esta em suspensdo. Assim, o que esta em jogo
é a irrelevancia do ser humano, onde o seu sofrimento é o ponto
de partida para uma ética negativa, tornando-o refugo, “lixo
humano”, coisa descartavel, destituido de sentido moral, um ser
insignificante.*

Se o esquecimento possibilita a revitimizacdao, um dos
problemas que temos que tratar é o que surge quando este projeto
de esquecimento tem possibilidades de éxito.

A Tese Oitava de Walter Benjamin - para os oprimidos o
Estado de Excecdo é a regra geral - possibilita afirmar que quando
se fala em morte podemos interpreta-la como as condi¢des dadas
para a desumanizacdo, a negacdo da alteridade humana, podendo
chegar a eliminacdo fisica. As condi¢cdes da era tecnoldgica,
“cientifica”, com base no mito racional do progresso®, e a sua
légica instrumental, trouxe junto o mal radical, presente em
todo o sistema social. O exercicio eficaz do mal radical necessita
da sua banalizacdo, necessita da existéncia de uma platéia de
espectadores indiferentes, acriticos, necessita da aceitagao
coletiva da negacgdo do “outro”, da “normaliza¢do” ou naturalizagdo

4 Ver BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdigcadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008.
5 Sobre a questao do mito e a légica moderna do progresso como paradigma das sociedades contemporaneas,
ver DUPAS, Gilberto. O mito do progresso; ou progresso como ideologia. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2006.



do mal através da presenca indiferente de pessoas banais, vivendo
vidas banais.® E é neste sentido que Reyes Mate interpreta a
expressdao de Agamben que “tudo é campo”. Esta é a logica que faz
com que o padrdo de “vida nua” se estenda para fora dos campos
reais, do modelo Auschwitz para as experiéncias contemporaneas
de Guantanamo, favelas, periferias urbanas, sistemas
penitenciarios, guetos, Kosovo, campos de trabalhadores ilegais,
campos de refugiados, etc. Para que este processo de negacao
humana tenha sucesso absoluto, sem restricoes ou limites, é
preciso primeiramente, a negacdo da condicao juridica, tornando
0 “outro” um inimigo (a concepcao de Giinther Jakobs do chamado
Direito Penal do Inimigo é uma destas versdes contemporaneas de
negacdo juridica), negando a sua condicdo moral e os separando
do mundo, tornando-os refugo, seres descartaveis, supérfluos, que
ndo sao reclamados por ninguém.’

Para a légica ocidental o progresso da historia tem
necessariamente um custo humano e social. Esta concepg¢do de
progresso causa destruicdo humana, causa violagdes em massa e
produz vitimas, exigindo, portanto, o esquecimento. Hegel dizia
que “Todo avango supde esmagar muitas flores inocentes” e a vida
exige o seu esquecimento, como nos sugere Nietzsche.?

Segundo Benjamin “nunca houve um monumento da
cultura que nao fosse também um monumento da barbarie”. A
reflexdo de Benjamin propde um novo conceito de histéria que
incorpora a barbdarie como parte da realidade contemporanea
e nao a histdria oficial como fim que considera a destruicao e a
violéncia como o custo “aceitavel” do progresso. E nesta reflexio
que Benjamin langa um olhar sobre as vitimas, que ndo tem mais

6 ARENDT, H. Eichmann em Jerusalém. Um relato sobre a banalidade do mal. Sdo Paulo: Diagrama e Texto,
1983.

7 Ver HARENDT. H. Origens do Totalitarismo. Anti-semitismo, Imperialismo, Totalitarismo, Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2007, pp. 329.

8 Ver BENJAMIN, W. Sobre o conceito de histéria. In: BENJAMIN, Walter. Magia e técnica, arte e politica —
Obras escolhidas |. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
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voz na historia. O sacrificio das vitimas seria um custo para o
progresso, um meio que se justifica por um fim justo, e que exige
apagar o passado e esquecer as violagdes e as suas vitimas. A
imagem do Anjo da Historia, da obra de Paul Klee, “Angelus Novus”,
é a expressdo iconografica do custo da marcha do progresso.

As estratégias de esquecimento sempre acompanham
as situagdes de barbarie, onde a alteridade humana é negada e
as violéncias sdo praticas generalizadas. E o esquecimento das
violéncias ocorridas leva ao recalque, nao deixando aparecer
a verdade, ndo possibilitando a reflexdo e a consciéncia sobre
a realidade, ocultando do publico o passado. Este processo
de recalcar os traumas vividos leva, como ja afirmamos, aos
mecanismos de repeticao.

A experiéncia das Comissoes de Verdade e Reconciliacdo
da Africa do Sul, coordenadas pelo arcebispo anglicano Desmond
Tutu, com o final do regime do “apartheid”, constituiram-
se em verdadeiras formas de uma “Justica da Memoria”, com
base na publicidade e resgate do passado para construir um
futuro reconciliado. O procedimento da narrativa testemunhal,
fundamental para uma justica da memoéria, se estendeu aos
violadores de direitos humanos.

A reconstrucao exige trazer ao presente as vozes daqueles
que foram silenciados. Assim, parece légico que a memdria se
apresente como um elemento essencial do discurso reconstrutivo,
que deve estar presente nesta justica de transicdo que leva em
conta a vitima.

Recordar ndo é um fim em si mesmo nem um valor
supremo. Podem existir diferentes formas de esquecimento que
sejam saudaveis assim como “lembran¢as doentes”. Nao podemos
esquecer que a celebracdo, a comemoracdo e exaltacio do
passado também se deram nos regimes autoritarios e ditatoriais.
O fascismo, em suas diferentes formas, recorre a lembranca
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nostalgica de um passado glorioso. Atualmente, o neofascismo
resgata do passado as experiéncias vividas pelos regimes de
barbarie como algo positivo. A Espanha democratica convive com
os nostalgicos do franquismo. Em plena época de agugamento da
crise que assola as sociedades europeias, ressurge com grande
forca as manifestacdes antidemocraticas de fascistas, nazistas,
franquistas, salazaristas, fazendo uma releitura do passado com
base em uma retdrica contra-insurgente e glorificando o passado
como referéncia de ordem. A democracia brasileira convive
com segmentos sociais antidemocraticos que gostariam de uma
volta ao regime militar, a pretexto de garantir a ordem contra os
“bandidos” perigosos (um conceito amplo suficiente para, sob uma
Otica elitista e preconceituosa, abranger todos os setores e classes
pobres, excluidas, oprimidas e exploradas de nossa sociedade, ou
0s corruptos que, para estes mesmos setores antidemocraticos,
s6 existiriam na democracia. O moralismo do discurso politico
antidemocratico recorre a um passado mitico para travar as
lutas do presente. Esta é exatamente a situacdo da ofensiva das
forcas reacionarias da sociedade brasileira contra o 32. Programa
Nacional de Direitos Humanos, a Comissao da Verdade, as
politicas sociais, o “Bolsa Familia” etc - aquelas mesmas forgas
antidemocraticas e elitistas que através de um golpe de forga
derrubaram violentamente o governo democratico do Presidente
Joao Goulart (Jango), dando inicio a uma longa ditadura militar de
vinte e um anos.’

9 As forgas antidemocraticas — muitas vezes travestidas de democraticas — atacam quaisquer manifestagdes
e agdes no sentido da ampliagdo dos direitos humanos e do resgate do passado histérico, com politicas de
memoria visando dar publicidade aos fatos ocorridos no passado. Estas agdes que buscam a verdade e a
reparagdo dos danos causados no passado € o que ocorre atualmente na Espanha quando o neofranquismo
nada envergonhado exige a punicdo de Baltazar Garzon pelo seu papel desempenhado na implementagédo
de uma justica da memoria que recupere a voz das vitimas em massa produzidas pelo franquismo. No
Brasil as forgas conservadoras antidemocraticas atacam o 3°. Programa Nacional de Direitos Humanos,
manipulando informagdes, distorcendo fatos, querendo dar a entender, através dos meios de comunicagédo
social dominantes, que se trata de uma proposta “tresloucada”, que leva ao totalitarismo (sic), que expressa
o desejo autoritario do governo Lula, etc. As manipulagdes e distor¢ées destas forgas antidemocraticas ndo
consideram que os termos do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos é resultado de intensos debates
de representantes da sociedade civil, que esta de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e a Conferéncia de
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A busca da justica e ndo somente da verdade é o que deve
mover a politica da memdria.

Em resumo, a justica reconstrutiva da qual estamos falando
se apdia na abertura reciproca aos relatos de vida e na releitura
profunda do proprio relato. Isto é, na atitude auto-reflexiva e
autocritica, e na reflexdo coletiva, cooperativa e solidaria. Deste
modo, entre outras coisas, se evita a individualizacdo da memoria,
a privatizacdo e a manipulacdo da memoria, tanto por parte de
grupos e associagdes que lutam por seu reconhecimento como
por parte do Estado. Como se depreende do visto anteriormente, a
justica reconstrutiva rechaca tanto a politica da vinganca, que ndo
apaga a ofensa, como a de simples reparagdo, que nunca pode ser
completa.

Por ultimo, se estamos dispostos a assumir a necessidade
deste modelo de justica, temos que admitir que a pacificacdo seja
necessaria e desejavel.

Como vimos, os crimes e violagdes de direitos humanos
apresentam um carater politico e social. Uma dimensdo que
abrange toda a sociedade, ndo apenas no momento histdrico
dos acontecimentos, mas alcangam futuras geragdes, trazendo
conseqiiéncias para as vitimas diretas - que muitas vezes ficaram
no passado - e se estendendo para o conjunto das praticas
sociopoliticas de uma determinada sociedade, estabelecendo um
padrao comportamental que acaba por se naturalizar.

Assim, neste pequeno artigo, vimos que, além das
exigéncias no ambito da justica e da reparagdo material, existem
exigéncias éticas. Por tratar-se de situacdes graves de violacdes
sistematicas e massivas de direitos humanos, os contextos de
transicdo de regimes ditatoriais ou de conflitos armados para
o Estado Democratico de Direito, exigem o conhecimento do
passado, onde o conjunto da sociedade tenha consciéncia plena

Direitos Humanos de Viena de 19983.
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dos crimes cometidos. Crimes estes que atingem ndo apenas as
vitimas diretas, mas também o conjunto da sociedade, a consciéncia
cidada, a condigdo humana. E, a aquisicio de consciéncia dos
crimes cometidos, se junta a exigéncia de impedir que se perpetue a
impunidade dos algozes e verdade.

A consciéncia plena das violéncias perpetradas torna-
se uma consciéncia publica, que ultrapassa os limites da
dimensdo privada da vida. Trata-se de uma consciéncia que
busca resgatar uma verdade histérica que foi silenciada. Requer
0 nao esquecimento, busca manter viva a memoria. Além da
sua dimensdo privada, da dor e sofrimento vivido pela vitima,
a violéncia torna-se uma consciéncia publica que ganha uma
dimensao social e politica.

Por fim, cabe ressaltar que a luta pela garantia dos
direitos humanos, o resgate da memoria e a busca por justica
se desenvolvem em diferentes espagos da sociedade. Um dos
mais significativos é a Universidade. Desta forma, as pautas de
Educacdo para os Direitos Humanos, especialmente no campo
do ensino, da pesquisa e da extensdo universitaria se dao em um
local privilegiado para a militancia no que se refere a producdo de
conhecimento, formulacdo de propostas para as politicas publicas
de direitos humanos, sensibilizacdo e formacdo de profissionais
comprometidos com as causas emancipatdrias e integracao
com as manifestacdes da sociedade civil no sentido do resgate
da memoria, do conhecimento e divulgacdo da verdade, da luta
pelo reconhecimento das violagdes passadas e a demanda por
reparacao e justica. 1°

“O que se oculta pelo esquecimento se repete pela
impunidade.”

10 O Nucleo de Direitos Humanos do Departamento de Direito da PUC-Rio (NDH/PUC-Rio) tem sido um destes polos
de pesquisa, documentacgéo, formacéo e sensibilizagéo, tendo como referéncia entre as suas pesquisas o tema do
Direito a Verdade, Meméria, Justica e Reparagéo. Encontra-se no prelo, com previsao de publicagdo pela Editora
Lumen Juris ainda nos primeiros meses de 2012, a obra “Direitos Humanos, Verdade, Memoéria e Justica”, com
artigos de diferentes autores do NDH/PUC-Rio, de outras Universidades brasileiras e estrangeiras, além de ativistas
dos direitos humanos.
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2.3
A CARENCIA DE DIREITOS HUMANOS
E OS LIMITES DA DEMOCRACIA

Solon Eduardo Annes Viola-UNISINOS
Maria de Nazaré Tavares Zenaide-UFPB

Para Norberto Bobbio (1992) os principios dos direitos
humanos e a vigéncia da democracia estdo intimamente
relacionados de tal forma que um é condicdo essencial para
a garantia do outro. Ao confrontarmos a premissa do filésofo
italiano com a vigéncia dos Direitos Humanos e da democracia na
sociedade brasileira, nos deparamos com questdes impertinentes
tanto se considerarmos a premissa quanto se recuperarmos nossa
historia, especialmente aquela relegada ao esquecimento. Esta
¢ guardada a sete chaves, escondida em covas rasas ou langada a
profundezas das aguas escuras do tempo.

Quanto a premissa do teorico italiano cabe sempre
uma duvida latino-americana: de que conceito de democracia
fala o autor? Aquele conceito que reduz a democracia aos



sistemas eleitorais e a representacdo, no qual para cada homem
corresponde um voto, ou um conceito ampliado para o qual a
democracia corresponde a capacidade de uma sociedade decidir
sobre seu passado, o seu presente e sobre a construcao de seu
futuro?

A aplicabilidade da premissa a experiéncia historica
brasileira apresenta ainda mais dificuldades com relacdo as
possibilidades de vigéncia da democracia e dos direitos humanos
em uma sociedade originada a partir de privilégios de alguns,
e da negacdo da condicao humana para a maior parte de sua
populacdo. Uma histéria assim construida teme os direitos
humanos e desconfia da democracia, especialmente daquela que
exige participacao e, portanto, define seus destinos, mas, também
daquela que se limita a representacao.

Mesmo presentes ao longo de toda a histéria da
humanidade, os principios dos direitos humanos tornaram-se
pautas de debates e elaboragdo tedrica somente na modernidade
quando foram sistematizados e transformados em Declaragdes
que, denunciavam abusos e anunciavam desejos e possibilidades.

As denuncias sdo transparentes e quase um consenso: 1)
recusam os privilégios das elites aristocraticas e o poder absoluto
dos reis (Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao da
Revolucdo Francesa de 1792) e o contra o absolutismo colonial
(Bill of Rights das colonias norte-americana que criaram os
Estados Unidos em 1791); 2) recusam a falta de participacao,
nos destinos das nagdes, dos setores populares (declaragdes
francesa e norte-americana) e; 3) recusam a descriminac¢do social
que elimina a condi¢ao humana dos que nao sao bem nascidos e
especialmente daqueles que em diferentes momentos historicos
sdo tratados como perigosos, nocivos, degradantes, clandestinos,
geradores do medo11.

As possibilidades e os desejos sdo indefinidos e raramente
transformados em atos: 1) a igualdade prometida no século
XVIII precisa ser refeita nos movimentos sociais do século XIX e,

11 Para a histéria dos Direitos Humanos veja-se a obra A Afirmagao Histérica dos Direitos Humanos de autoria
de Fabio K. Comparato.
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posteriormente redimensionada nas cores vivas do século XX; 2)
a aspiracao de liberdade ainda percorre as ruas do mundo como
vimos ao longo de todo o ano de 2011 nas ruas de varios paises;
3) a fraternidade e a paz se perderam nas trincheiras das guerras
mundiais do século passado, nas bombas nucleares e no terror
dos campos de concentracao de Auschwitz e dos quartéis e locais
de tortura e de exterminio da América Latina. Ainda agora estdo
soterradas nas multiplas guerras declaradas e nas inumeraveis
guerras sociais nao declaradas, mas ndao menos violentas.

Com tantas e tamanhas dificuldades é possivel falar em
direitos humanos para além do desejo? Os direitos humanos nao
seriam mais uma promessa va tendente a se esgotar por si mesma,
ou ainda, e mais aterrador, ndo seriam s6 uma justificativa para
“interven¢des humanitarias civilizadoras” como as ocorridas
na América Latina nas décadas de 1960 e 1970 e que ocorrem
atualmente no Oriente Médio?

A situacdo mais recente dessas explosdes de violéncia
institucionalizadas com a justificativa de defesa dos direitos
humanos, corresponde a inovacao politica da guerra que agora é
travada contra um inimigo supostamente invisivel, o terrorismo
internacional. Se o inimigo ndo pode ser visto, a guerra se
materializa contra todos, como atualmente, no Afeganistao (2002),
no Iraque (2003) e na nova lei de seguranga nacional promulgada
nos Estados Unidos logo apds os episddios de 11 de setembro de
2001.

Ao longo da histéria, o discurso dos direitos humanos
depara-se com este paradoxo. Pode servir a razoes ditas
civilizadoras e democratizadoras, como as que justificam
guerras de conquista, mas, pode também ser uma producdo das
sociedades civis em seus movimentos contra os diferentes tipos de
arrogancia e prepoténcia.

O presente texto nao desconhece as vertentes tedricas, e as
abordagens midiaticas, que consideram os direitos humanos como
agentes civilizadores da democracia ocidental, mas analisa os
principios dos direitos humanos como oriundos da sociedade civil
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e, portanto comprometidos com os pressupostos de emancipacao
e de autonomia.

O texto estd dividido em duas partes; na primeira,
analisam-se os direitos humanos a partir do conceito de
emancipacdo, considerando-os como um processo através do
qual a humanidade enfrenta diferentes manifestacdes de poder
autoritario através de conflitos que colocam vis a vis setores
sociais culturais ou politicos opostos. E nesta légica que propomos
que o tema dos direitos humanos s6 se torna parte da cultura
politica brasileira a partir dos movimentos contra a ditadura
e da reorganizacao da sociedade civil ao longo do processo de
redemocratizagao.

Na segunda parte do texto procuramos demonstrar que,
mesmo com todos os avancos politicos e socio-econdmicos
alcangcados ao longo das duas ultimas décadas, a sociedade
brasileira terd de percorrer um longo caminho para saldar as
promessas contidas nos principios de igualdade e liberdade
inerente as aspiracdes emancipatorias dos direitos humanos.
Além de saldar esta divida, destacamos a necessidade urgente da
histdria brasileira tornar visivel o invisivel, recuperar seu passado
reconstruindo a memoria das lutas que denunciaram o terror do
Estado para que nunca mais ele se repita.

DAS PROMESSAS VAS AO LIMITE DO AUTORITARISMO

Embora o Brasil tenha sido um dos paises que assinaram
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU em 1948,
a populacdo brasileira daquele periodo nao chegou a conhecer
os principios que fundavam a carta da ONU. Recém saida de um
longo periodo autoritario (1937-1945), a sociedade brasileira
ensaiava um processo desenvolvimentista que oscilava entre um
modelo nacional (governos de Getulio Vargas e Jodo Goulart) e um
modelo de desenvolvimento associado ao capital internacional
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(governos de Juscelino Kubitschek, e Janio Quadros). As forgas
politicas comprometidas com o modelo de desenvolvimento
nacional implementaram politicas de incorporacdo de setores
historicamente excluidos ou oprimidos buscando construir
legitimidade e ampliando os espacos de cidadania coletiva.
As forgas politicas do desenvolvimento associado ao capital
internacional acusavam tais politicas de romper com o capitalismo,
e se comprometiam com o anticomunismo préprio do periodo da
Guerra Fria (aggiornato no novo século como discurso de seguranca
antiterrorista)'?.

Foi neste periodo que o discurso “civilizador” dos direitos
humanos comegou a fazer parte da cultura politica brasileira,
ao ser apresentado como defensor intransigente da liberdade,
da democracia e da civilizacao crista e ocidental. Neste discurso,
os direitos humanos apresentaram-se como promessas que nao
poderiam ser cumpridas. Afinal como quem suprime a liberdade
pode prometé-la? Como quem defende privilégios pode garantir e
promover a igualdade?

A ilusdo da liberdade prometida se perdeu ja nos primeiros
dias de sua vigéncia; ja no comego de abril de 1964 o sonho
transformava-se em pesadelo. A liberdade que restava a cidadania
derrotada era traduzida nas cassagdes dos parlamentares e
governadores, no fim dos partidos politicos, nas perseguicdes e
nos crimes contra os trabalhadores, e especialmente contra os
agricultores que haviam ousado, no periodo anterior ao golpe de
Estado, ocupar seu lugar na historia nacional; lugar a eles negado
desde o periodo colonial quando eram submetidos a condicao de
“animais que falam” tipicas da escraviddo. O mesmo acontecia
com a exoneracdo dos reitores e perseguicdo dos universitarios
considerados inimigos politico-ideoldgicos do regime de forga.

Surpreendidos pela resisténcia da sociedade civil, ja
nos primeiros dias do poés-golpe, os governantes militares

12 Aggiornare € uma expressao italiana que corresponde a “atualizar” ou literariamente, “trazer para os dias de
hoje”; termo que foi utilizado e divulgado pela Igreja Catélica durante o periodo do Concilio Vaticano 1.
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radicalizaram suas politicas repressivas através da edicdo
constantes de Atos Institucionais, do desmantelamento das
organiza¢des da sociedade civil, da vigilancia dos dois partidos
politicos que haviam criado e que mantinham disciplinados
através de cassacoes de manda-tos e supressdo das elei¢des
majoritarias. Nao satisfeitos e sempre amedrontados, ampliaram
a censura as atividades artistico-culturais e aos meios de
comunicacdo tradicionais enquanto financiavam a formacao
de redes nacionais de novas midias eletrénicas, vigiavam
universidades e sindicatos aos quais eram impostas reformas, aos
primeiros, e controle do salario aos segundos.

0 quadro a seguir demonstra o arrocho salarial a que foram
submetidos os trabalhadores brasileiros no auge do crescimento
econdmico ocorrido durante a vigéncia do chamado “milagre
brasileiro”.

O SALARIO MINIMO NO PERIODO DO “MILAGRE ECONOMICO’

Valor do salério minimo e percentual de trabalhadores que o recebiam entre 1969 e 1973

1969 1973
Assalariados ganhando salario minimo | Na industria 54,8% 48,4%
Comeércio/servigos 46,3% 45,3%

Horas necessarias de trabalho para a compra de 1 ragéo
essencial por més 100h 158h

Fonte: Ministério de Trabalho e DIEESE (a partir de Kucinski, 1982, p. 41)

O controle das politicas econémicas pelo Estado autoritario
produziu uma série de mudancas na estrutura produtiva no Brasil
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e na América Latina; entre elas, “foram duas as caracteristicas
decisivas e generalizadas: o aumento da exploracdao da forca
de trabalho e o aumento do controle estrangeiro da producao
nacional, aprofundando a monopolizagdo da economia” (SADER,
1982, p. 62)13.

Para os militares brasileiros, que ocuparam o poder a partir
de uma interven¢do armada sob um governo democraticamente
eleito, o Estado deveria ser administrado através de um sistema
centralizado, com um planejamento econdémico racional e
competéncia para coordenar todos os setores da vida nacional,
com destaque para os projetos de desenvolvimento que
necessitavam de ordem politica interna e uma classe operaria
intimidada e desorganizada.

0 Estado Militar reestruturou as forgas politicas do bloco
do governo, conseguindo, durante duas décadas, administrar suas
contradi¢des internas, e enquanto foi possivel, oferecer aos setores
das elites um crescimento econdmico baseado em energia barata,
financiamento externo e controle dos salarios.

Para realizar seu projeto impuseram um controle radical
sobre a sociedade civil que incluia a legislacdo baseada nos Atos
Institucionais e um sistema repressivo que ndo se submetia a
nenhum controle ético e moral. No paroxismo de suas ag¢des
instituiram a tortura'* como pratica cotidiana contra todos aqueles
que ousavam se opor ao terror do Estado. J& neste momento o
discurso civilizador dos direitos humanos havia sido abandonado
e a promessa de devolver o poder aos civis, logo que sanada a
“subversdo”, esquecida em alguma manchete de jornal.

Perante o horror, a sociedade civil reorganizou-se
lentamente a partir dos espacos que os militares ndo podiam
controlar, entre os quais, os espacos das Igrejas Cristas e dos

13 Segundo Sader (1982, p. 52), “o salario minimo real em S&o Paulo, em 1977, correspondia a 40% do que
tinha sido em 1958. O salério real na Argentina, em 1977, correspondia a 50% do que fora em 1960. No Chile
os salarios haviam perdido 60% de seu poder aquisitivo em outubro de 1975 em relagdo a janeiro de 1973”.
14 O artigo 5° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) da Organizagdo das Nagdes Unidas
destaca que: “Ninguém deve ser submetido a tortura ou a um tratamento ou punigdo cruel, desumano ou
degradante”.
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convivios cotidianos de intelectuais, humanistas, académicos e
trabalhadores.

O fim do milagre econdémico ocorreu quando, com a
elevacdo dos precos do petréleo, o capital externo tornou-
se escasso e os sindicatos dos trabalhadores iniciaram suas
mobilizacdes reorganizando suas entidades (antes sob
intervencdo) e encontrando engenhosamente formas de
conquistar novos acordos salariais. O sistema comec¢ou a dar
demonstragdes de esgotamento o que se tornou evidente com o
crescimento eleitoral do Movimento Democratico Brasileiro e com
0 esgotamento do periodo de crescimento econdmico. Foi nesta
conjuntura de desgaste do poder militar que a sociedade civil
voltou a reconstruir sua participacdo politica. Nessa conjuntura,
tornou-se impossivel conter as contradigdes no interior do regime
militar e a insatisfacdo pode sair das sombras e refazer suas
mediagdes com a sociedade politica ndo-militar.

As classes médias também se reorganizavam, buscando
o restabelecimento das liberdades individuais, o fim das censura
e a redemocratizacdo do regime, enquanto os setores populares
se articulavam nas comunidades de base e nos movimentos
reivindicatérios especificos, como o Movimento Feminista, o novo
Sindicalismo, o Movimento dos Sem Teto, o Movimento dos Sem
Terra (MST) e o Movimento Contra a Carestia (MCC)'. A sociedade
civil compreendia que a democratizagdo e a demanda por direitos
humanos limitando o Estado nas suas relagdes com a cidadania
(Elias, 1994).

Pressionado externamente pela politica de defesa dos
direitos humanos do governo Carter e fragilizado em sua estrutura
disciplinar pelas ag¢des independentes da comunidade de

15 Gohn (1997, p. 379-382) identifica uma série de movimentos pela redemocratizacéo, criando categorias
como: Movimentos nacionais; movimentos sociais populares urbanos; movimentos populares rurais;
movimentos sindicais; movimento estudantil; movimentos sobre temas especificos; movimentos populares
urbanos de &mbito nacional; movimentos rurais nacionais; movimentos internacionais nos quais inclui a anistia
internacional e os direitos humanos.
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informagdes que coordenavam a repressdo politica, os governos
militares passaram a nao ter como conter as reivindica¢des vindas
da sociedade civil.

Entre as dificuldades para o autoritarismo realizar a
politica de redemocratizacdo estava a necessidade do Estado em
manter o controle da violéncia em suas maos e, para tanto, manter
o proprio aparelho repressivo disciplinado. O projeto da abertura
procurava conter os especialistas das praticas repressivas da
comunidade de informacdes e preservar o aparelho repressivo
como garantia de uma redemocratiza¢do sem riscos.

As crises politicas no interior de Estado Militar estiveram
ligadas a reorientacdo do modelo econémico, mas especialmente
a partir da abertura, a necessidade de conter a autonomia de acao
dos setores militares ligados aos organismos de repressao - o
que levava nao sé a quebra da hierarquia e disciplina militar, mas,
também, ao crescimento da violéncia em maos de grupos que se
constituiam com um poder paralelo ao do Estado.

As mudancas politicas e econdmicas ocorridas ao longo
da década de 1980 ndo s6 contribuiram para o fim da ditadura,
como também se constituiram em fatores decisivos para restringir
as conquistas dos movimentos sociais aos limites dos direitos
civis e politicos. Os movimentos contra a ditadura decorreram de
multiplos fatores, alguns dos quais diziam respeito a interesses
econémicos contrariados, a aspiragdes nacionalistas derrotadas,
a espacos de participacao e a direitos civis destruidos. Outros
decorreram da defesa da dignidade humana destruida nas sessoes
de tortura, no sequiestro e desaparecimento dos corpos torturados.
Principios que de algum modo representavam uma possibilidade
de congregar aspiragdes sociais na defesa da integridade humana
e de valores como liberdade e democracia como principios
capazes de produzir uma sociedade apta a, soberanamente,
conduzir a propria vida sem se deixar intimidar. Alterava-se a 6tica
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das promessas vas do movimento golpista pela 6tica utopica dos
movimentos sociais’.

Foi com esse espirito de supera¢cdo do medo que, ja a partir
dos anos 1960, mas especialmente nas décadas de 1970 e 1980,
0 movimento social construiu um universo de organizagdes que
originadas na sociedade civil, congregavam uma multiplicidade
de interesses. Estas organizacbes formaram uma rede, de
comunicacdo e acdo, multifacetada e desigual, com capacidades
de acompanhar as mudangas conjunturais, mas que, em razdo
de sua dimensao, mobilizaram a popula¢do nas diversas zonas
de conflito. Buscavam alternativas para questdes, ora especificas
como as lutas pela terra, pela moradia e no combate a carestia, ora
no combate as diferentes formas de autoritarismos presentes na
sociedade brasileira.

Multiplos e dispersos no territério nacional, esses
movimentos estabeleceram uma identidade cultural na luta em
defesa da justica social e da aspiracao pela igualdade de todos e
de cada um, ou seja, encontraram uma unidade de principios
no grande guarda-chuva representado pela formulacdo teorica
dos direitos humanos. Guarda-chuva que possibilitou lutar por
principios universais como a liberdade e a democracia e preservar
as diferencas nas questdes especificas de cada organizacao.

As acdes dos movimentos em nome dos direitos humanos
contribuiram para a reestruturagdo da sociedade civil em seu
combate a ditadura e de construcao da democracia. Organizados,
antes mesmo de serem reconhecidos juridicamente, atuaram
durante algum tempo (e em algumas circunstincias) como
grupos nao-formais, especialmente o longo periodo que
autodenominaram de “fase catacimbica”.

Uma vez legalmente reconhecidos, ampliaram sua area
de atuacdo sendo uma alternativa de unidade do movimento

1 A “6tica utopica” aqui utilizada esta baseada no conceito de Walter Benjamim (1989) para quem a utopia
é uma forga social mobilizadora que impulsiona agdo orientada para a mudancga se revestindo de uma
concepgao emancipadora.
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social, que se reestruturava através de organizacoes de base que
possuiam como denominador comum a “consciéncia do direito
a ter direitos” e a capacidade de enfrentar a hegemonia de um
sistema econémico concentrador de renda e gerador de exclusao
social e um Estado autoritario que lhe dava sustentacdo, através
tanto de sua legislacao como de seu aparelho de repressao

Da mesma maneira que a cisdo entre sociedade politico-
militar e a sociedade civil, ocorrida a partir do golpe de 1964
e radicalizada com a promulgacao do AI-5 (1968), consolidou
a ditadura, uma nova crise institucional tornou possivel uma
mudanc¢a qualitativa em relagdo aos principios dos direitos
humanos e a defesa da democracia na medida que a populagido
se reorganizava. Gradativamente a sociedade civil aliou-se a
sociedade politica, como na Lei da Anistia? reduzindo os espagos
de participagdo e limitando o campo de ag¢do dos governos
militares. Com essa politica, substitua-se a legislacdo autoritaria
levando ao fim a Lei de Seguranca Nacional e restabelecendo o
Estado de direito com o fim do Al-5 e a convocagao da Assembléia
Constituinte.

A  redemocratizagdo, em seu lento processo, foi
decorrente tanto das mudangas econdmicas e sociais como
das transformacgdes politico-culturais provocadas pelas agdes
de combate a ditadura e em defesa da liberalizagdo. Cada uma
delas como resposta a condi¢des sdcio-histdricas especificas que
produziram multiplos movimentos sociais capazes de atuar como
sujeitos, no processo de combate ao autoritarismo e da defesa
de garantias institucionais para a implementacdo dos direitos
humanos como exigéncia da sociedade democratica. Conforme
uma afirmagdo corrente nos movimentos sociais, sem direitos

2 A Lei da anistia surgiu de uma ampla pressdo da sociedade civil sobre o governo militar. De tema tabu,
do qual a grande midia eletrénica evitava tratar, gradativamente chegou ao Parlamento e aos idedlogos da
“abertura lenta e gradual”. Sua redagéo, nos gabinetes do poder executivo, incluidos crimes de tortura e
assassinato, conspurcando a lei e criando uma anomalia juridica segunda a qual o criminoso beneficia a si
mesmo. Pressionado, e ainda fragil, o Parlamento votou, por maioria o projeto vindo do Executivo.
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humanos ndo é possivel uma estrutura social democratica; sem
democracia, nao existem direitos humanos.

Estes movimentos foram fundamentais para a
redemocratizacdo das instituicdes politicas brasileiras e se
prolongaram de 1979 a 1986. O periodo se caracterizou pelo
estabelecimento de espacos de mediacdo entre a sociedade
politica e a sociedade civil principalmente na busca de construir
uma nova hegemonia capaz de exercer o controle do aparelho do
Estado. Nessa conjuntura, os movimentos sociais desempenharam
um papel decisivo para a superacdo do autoritarismo e da
gradativa conquista de direitos civis e politicos, embora nao
tivessem sido alcanc¢ados os direitos sociais e econémicos, que sdo
os direitos garantidores da igualdade, em nome dos quais atuavam
numerosas organizagdes nascidas nos setores populares.

As mudancas politicas que levaram a democratiza¢do nao
ocorreram somente em razao das transformagdes econdmicas e
sociais e das divisdes internas dos blocos dominantes, ao contrario
foram conseqiiéncias da pressao politica que se tornou possivel
através da acao dos movimentos sociais. Uma vez reorganizada, a
sociedade civil tornou-se capaz de atuar no sentido de modificar
a estrutura das for¢cas hegemonicas e transformar o Estado
autoritario em Estado comprometido com a instalacio da
democracia, mesmo que limitada aos principios da representagao.
Assim, em sua origem, a redemocratizacdo permaneceu restrita
aos direitos civis e politicos fazendo com que seu éxito fosse
relativo e limitado.

Para que o processo de democratizacdo pudesse ter
avancado para além da organizacdo do Estado e da cidadania
representativa, reivindicada na campanha das Diretas, teria sido
necessario aprofundar os processos de participacdo nas decisoes
sobre as questdes politicas e s6cio-econdmicas. Embora previstos,
na Constituicdo Cidada, os espacos e as formas de participacao
social ficaram restritos ao texto formal e algumas experiéncias de
mecanismos de participacdo no ambito dos poderes legislativo,
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judiciario e executivo, a exemplo de gestdes democraticas em
nivel local®, como as que discutiam os orcamentos das prefeituras,
e, quando nacionais, restritas a plebiscitos e referendos* que
trataram de temas especificos. Em nenhuma das situagdes, as
experiéncias efetivadas colocaram em pauta as questdes relativas
as transformacoes necessarias as mudangas nas condi¢cdes de vida
da populacao.

Assim, mesmo que recuperados parcialmente os espagos
de liberdade politica, as questdes vinculadas ao principio da
igualdade permanecem como tabus, como caréncias sociais e
divida histérica do Estado com a sociedade e da sociedade com ela
mesma. Os avancos da democracia politica representativa ainda
nao foram suficientes para superar os limites da ideologia do
mercado, impostos pelo capitalismo internacional para quem as
politicas sociais, ndo sao consideradas preferenciais. Ao contrario,
a 6tica do mercado baseia-se na eficiéncia de suas politicas e nao
na justica distributiva, nela os direitos sociais sdo tratados como
perdularios e consideradas uma concessdo indevida as maiorias
desfavorecidas.

A importancia dos movimentos sociais em defesa dos
direitos humanos localiza-se em suas agdes e em manifestacoes
de conteudo politico-cultural da sociedade civil a partir de
identidades emancipatérias e caracterizam-se pelas propostas
de autonomia nas suas relagdes com o Estado. Respaldados por
referenciais teoricos ligados ao liberalismo (os principios dos
direitos humanos classicos), a teologia da libertagdo (os principios
da justica social, da acdo politica e dos direitos humanos), e da
social-democracia (os principios da igualdade, da emancipacao e
da cultura dos direitos humanos), esses movimentos constituiram-
se em atores politicos da liberalizacdo e da redemocratizagao.

3 Destacamos aqui as experiéncias de participagdo popular na elaboragdo dos orgamentos municipais. Nelas
a populagéo definia, publicamente, sobre um percentual dos orgamentos destinados as obras publicas.

4 Destacamos aqui os plebiscitos sobre a forma de governo e sobre o desarmamento.
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A estratégia de luta dos movimentos sociais ao longo do
processo de transicdo representou uma clara manifestacao da
sociedade civil na direcdo de mudar a cultura politica autoritaria,
ao mesmo tempo em que criava valores e praticas politicas
comprometidos com os direitos humanos. Exemplos claros de
defesa dos direitos humanos durante o periodo da liberalizacao
foram a luta contra a Lei de Seguranca Nacional (LSN), o combate
a censura as atividades culturais, a campanha da anistia ampla
geral e irrestrita (quando o poder autoritdrio pretendia uma
anistia seletiva), o apoio as greves operarias e de setores de classe
meédia que na época ainda estavam proibidas pela LSN.

O aporte que as organizacdes dos direitos humanos
representaram para 0os movimentos emancipatérios, além do
seu carater universal, esta relacionado a producao de uma nova
cultura politica capaz de ampliar o significado da participacao
para além dos limites da democracia representativa. A politizacao
das agoes culturais, como um conjunto de produgao e circulagao
do movimento social, gerou uma nova dimensdo da cidadania
que projetava a transformacdo da sociedade como decorréncia
da participagdo democratica na vida nacional e internacional.
Entendia-se que a transformacdo politica pela qual passava a
sociedade brasileira seria obra da participacao da sociedade civil
e parte do tradicional pacto pelo alto que caracteriza os acertos
entre as elites.

Para os movimentos de direitos humanos, a proposta
de redemocratizacao politica combinava a convivéncia de dois
modelos de democracia, a representativa, defendida como direito
civil basico e estratégia de mobilizagao através da campanha pelas
eleicdes diretas; e a participativa®, que propunham como aspiragio
de cidadania plena uma forma de influéncia permanente e direta,

5 Segundo Santos (2003, 58) “No caso do Brasil, durante o processo de democratizagdo, movimentos
comunitarios reivindicaram em diversas regides do pais, em particular na cidade de porto Alegre, o direito
de participar das decisdes em nivel local”. Ainda segundo Santos (2003, 58) para 0 movimento comunitario
participar significava “influir diretamente nas decisées e controlar as mesmas (...)".
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através de conselhos e plebiscitos, da sociedade civil para produzir
uma cultura de participacgao.

Assim, na proposta da sociedade civil, os principios dos
direitos humanos eram equivalentes a democracia e a democracia
entendida numa dimensao que ia além dos limites da politica do
Estado. Ou seja, para além dos direitos civis o sistema democratico
alcangaria uma sua plenitude quando a sociedade brasileira
superasse as disparidades econdmicas que inferiorizam os setores
que ndo tém acesso aos direitos sociais e em decorréncia de sua
pobreza sentem ameagados em seus direitos civis e politicos.

Entretanto o déficit de direitos econdmicos e sociais
representa ndo sé a continuacdo dos privilégios e das diferencas
sociais como a hegemonia da economia de mercado, possibilidade
de ameaca aos direitos civis e politicos, na medida em que a
desigualdade social e a violéncia dela decorrente colocam em risco
os espacos democraticos ja conquistados.

Ao fortalecer os preconceitos contra as minorias, alimenta
o renascimento do fascismo cultural, refazendo o comportamento
de segregacdo contra os setores excluidos, retomando, inclusive,
expressoes pejorativas do século XIX como a utilizada para
denominar as populagdes faveladas como “as novas classes
perigosas”. As atuais “classes perigosas” sdo consideradas, por
tedricos do livre mercado, como as verdadeiras responsaveis
por sua exclusdo, ao mesmo tempo em que as politicas sociais
sdo tratadas como custos irrecuperaveis que representam o
desperdicio e o mau uso dos recursos financeiros do Estado.

No Brasil, as lutas sociais passaram, e ainda passam, por
essa limitacdo. Em situacdes especificas, durante as lutas pela
liberalizacdo e redemocratizacdao do regime, a sociedade civil
conseguiu concretizar aliancas feitas entre diferentes movimentos
sociais, objetivando conquistar reivindicagdes parciais de
melhoria das condi¢cdes de vida; organizaram-se movimentos
especificos de lutas (de associacdes de moradores, campanhas por
transporte, por urbanizacdo, contra a carestia).
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As conquistas dos direitos civis e politicos nao foram
suficientes para alterar as condi¢des materiais a ponto de os
direitos sociais permanecerem, ainda hoje, como promessas nao
cumpridas, déficits politicos herdados dos séculos passados, e que
dificilmente se concretizarao no interior da economia de mercado
que desde o inicio dos anos 1980 entoa elogios a competitividade,
reconhece seus méritos, destaca a competéncia e a capacidade
de concorréncia das empresas como fonte de progresso e
desenvolvimento, enquanto reduz os gastos com as politicas
publicas consideradas perdularias e irresponsaveis (RIBEIRO,
2000).

A participacdo do movimento social nas lutas em defesa da
redemocratizacao foi de tal modo emancipatéria que, passados
mais de vinte anos da campanha em defesa das elei¢cdes diretas, os
principios da democracia representativa, tantas vezes ameacadas
pelos herdeiros politicos do pensamento autoritario de tipo
militar e pela crise de violéncia social, permanecem vigentes. Nao
sendo, no entanto, suficiente para conquistar os direitos sociais
e econdmicos, visto que, resolvida a questao da democratizacao,
0s movimento sociais ndo conseguiram modificar a estrutura
social que, alids, ndo s6 permaneceu inalterada como ampliou a
concentracdo de renda e de riqueza.

Ao contrario, a questao social mais inquietante relaciona-
se com as mudangas estruturais ocorridas no proéprio capitalismo,
como a universalizacao da economia de mercado, a hegemonia do
capital financeiro, as promessas sedutoras das novas tecnologias e
as pretensdes ideolodgicas do fim da Histodria.

Tais reformas econdmicas colocam em risco a manuteng¢ao
de um padrdo minimo de protecdo e de garantias de direitos
sociais e o que se constata € o crescimento da desigualdade
econdmica e social que tem acompanhado a sociedade latino-
americana como uma pesada heranca do sistema colonial.
Anacronicamente as mesmas politicas que estagnaram a América
Latina na década de 1990 sdo propostas para solucionar a crise
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econdmica que atinge algumas das areas centrais do capitalismo
que se deparam com o ressurgimento de desigualdades sociais
resolvidas enquanto vigoravam as politicas do Estado de Bem-
Estar Social. Em algumas situagdes, as politicas publicas voltadas
para o atendimento da populacdo excluida tém sido gradualmente
substituidas por programas assistencialistas que, ndo raro,
servem como moeda de troca entre os partidos politicos (de
um lado) e seus candidatos e a sociedade civil (de outro), ao
longo das disputas eleitorais, constituindo-se como principios
organizadores e limitadores da democracia representativa.

Assim, o paradoxo a ser enfrentado pelos direitos humanos
apresenta duas dimensdes centrais: a primeira, de ordem
social e econdmica, diz respeito ao crescimento dos indices de
empobrecimento e da miserabilidade dos povos da América
Latina, da Africa e da Asia. Econdmica e socialmente construidos
esses indices demonstram a desigualdade social, enquanto
demonstram que populagdes inteiras perdem direitos sociais pelas
quais lutaram as popula¢des das nagdes centrais do capitalismo
ao longo dos séculos XIX e XX. A segunda dimensao localiza-se
nos embates de ordem politico-cultural, a medida que interpreta
o principio da liberdade como liberdade de mercado e reduz a
cidadania a condicdo de defesa do consumido, da mesma forma
que, no inicio do século passado, reduzia a condicao de cidadania
aos niveis mais elevados da renda.

Em contraposicao os movimentos sociais assumem a defesa
dos direitos humanos como bandeira universal, capaz de assumir
outra forma de ac¢do politica, emancipada e autbnoma que se
projeta para fazer conviverem juntos e tornar complementares os
principios das democracias representativa e participativa.

No Brasil, com a redemocratizacdo e a garantia dos direitos
civis e politicos, os limites e os riscos colocados a manutengdo
da democracia estdo relacionados as desigualdades sociais e
econdmicas que fazem aumentar a violéncia social enfraquecendo
o Estado e ampliando o medo que fortalece o fascismo social.
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A consolidacdo da democracia e, em decorréncia, dos
direitos humanos, nao pode ficar restrita aos principios da
representatividade e nem mesmo da sua institucionalizagcdo
como regulacdo juridica, ao contrario, para alcangar a plenitude
democratica sera necessaria a acao da sociedade, apta a
implementar, em sua relagdo de conflito com o Estado e o capital,
politicas publicas que possibilitem uma democracia politica ndao
divorciada da democracia econémica e social, pois as conquistas
dos direitos civis e politicos sdo condi¢des indispensaveis para
a liberdade de cada cidadao, e os direitos sociais e econémicos
condi¢des indispensaveis para a igualdade e a solidariedade.

As acdes dos movimentos de direitos humanos assumiram
uma condicdo de protagonismo suficientemente capaz de
transformar a estrutura politica nacional, enfraquecendo o
autoritarismo e construindo base politica para os direitos civis e
politicos. Com uma pratica de participagdo emancipadora junto
a sociedade civil, contribuiram para a organizacdo do conflito
politico com a sociedade politico-militar através de acdes como
a defesa da anistia, das eleicdes diretas e das mobilizacdes em
defesa da constituinte soberana e das emendas populares durante
a elaboracgao da nova carta constitucional.

Os movimentos de direitos humanos atuaram como
protagonistas da criacdo de uma cultura politica democratizadora
com capacidade de, como forga social e politica que luta para
transformar o Estado convertendo-o em organismo de defesa
dos interesses dos dominados, o que significa romper com as
praticas hegemonicas e superar os pressupostos juridicos e os
interesses controlados pelos blocos dominadores. Especialmente
porque é exatamente através das instituicdes juridicas e dos
espacos de representacao que, muitas vezes, o Estado utiliza a
democracia formal para impedir o atendimento das demandas
dos setores sociais que lutam para superar a distribuicdo desigual
de beneficios que resultam no déficit de direitos sociais e
econdmicos.



No Brasil, bem como em toda a América Latina, a defesa dos
direitos humanos passou de discurso legitimador dos governos
militares e de seus aliados norte-americanos, para inspiracao
dos projetos de liberalizacdo e redemocratizacdo. O que significa
dizer que, a histéria dos direitos humanos estd relacionada a
participacao politica da sociedade civil através do movimento
social em suas lutas de resisténcia em resposta ao abuso dos
governos autoritdrios, as restricbes ou agressdes especificas
aos direitos civis e politicos e de combate as desigualdades e
privilégios que constituem uma sociedade marcada por uma
divisdo desigual de riqueza e poder.

No entanto, e para além das conquistas dos direitos
civis e politicos, a conquista dos direitos sociais e econdmicos
depara-se com uma condicdo de outra dimensao na medida
em que seu adversario histoérico é um sistema concentrador de
renda que nas duas ultimas décadas tem ampliado beneficios
e socializando caréncias. Assim, a luta por direitos sociais e
econdmicos, historicamente presente na sociedade brasileira e
latino-americana, ocorre sob uma conjuntura que coloca em risco,
ndo s6 no Brasil na América Latina e mesmo nas nag¢des centrais
do capitalismo. O acréscimo de contingentes populacionais
afastados do acesso as riquezas coletivamente produzidas
aumenta a intensidade do drama humano, colocando em risco os
frageis limites da democracia e a compreensdo de que os direitos
humanos sdo indivisiveis. A inexisténcia de um significa a crise
de outro, da mesma maneira que a crise dos direitos humanos
representa a propria crise da ordem democratica.

2. A MEMORIA CoMO PRESSUPOSTO DA DEMOCRACIA

As medidas de liberalizacdo e posterior redemocratizagdo
ndo teriam sido tomadas pelo regime se a sociedade civil nao
tivesse produzido as formas de resisténcia, e se os movimentos
sociais nao tivessem apresentado alternativas para a sociedade.
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Trata-se de reconhecer que o controle do processo de
redemocratizacao esteve sob a hegemonia, da sociedade politico-
militar, em algumas conjunturas como a da lei da anistia e da
constituinte feita pelo congresso, e das forgas ligadas a sociedade
civil em outras conjunturas o que resultou em uma transicao
lenta, e em alguns campos politicas ainda ndo resolvida para a
democracia.

Enquanto a primeira buscava prolongar a presenca politica
dos militares, a segunda avangava em direcdo a redemocratizagdo
sob o comando da sociedade civil, jA que essa ndo podia mais
suportar o regime de terror e opressao.

As pressdes que a sociedade civil passou a exercer pela
liberalizacdo do regime influenciavam o Estado, determinando
a necessidade de mudangas que o Governo autoritario tentava
manter sobre controle a sociedade politica e a sociedade civil.
Em entrevista, Geisel afirmava que a transicao para a democracia
precisava ser lenta “. tinha que ser segura porque noés nao
podiamos admitir uma abertura que ndo funcionasse e voltasse o
regime de excecdao” (COUTO, 2003, p 144).

Ja a participacdo da sociedade civil'! e dos movimentos
sociais junto a sociedade politica foi decisiva para que a
democratizacdo mesmo que lenta e sob a tutela dos militares®.

Nesta conjuntura, os movimentos em defesa dos direitos
humanos passaram a atuar em busca da consolida¢do da cidadania
e da justica social. Entre os direitos a serem promovidos estavam:
a defesa dos individuos contra as arbitrariedades do Estado,
como as prisoes ilegais e a tortura, a liberdade de informacgao e

1 O ano de 1979 foi marcado por greves, por recuperagdo salarial em quase todos os setores econémicos,
que adquiriam carater nacional e, na pratica, suprimiram o Decreto-Lei 1632 que eliminava o direito de greve
de servidores publicos e de servigos considerados essenciais.

2 Alguns temas do periodo autoritario continuam sendo tutelados pelo poder militar, entre eles a questdo dos
desaparecidos politicos e os arquivos militares que tratam das atividades da comunidade de informagdes. Em
dezembro de 2002 e julho de 2003, os governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Incio Lula da Silva
referendaram, com medidas provisorias, a prorrogacdo do segredo dos arquivos militares por mais quarenta anos.
Mais recentemente, o Ministério da Defesa vetou a criagdo das Comissdes de Memoria e Verdade propostas pelo 3°
Programa nacional de Direitos Humanos.
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comunicagdo a reconstru¢ao da memoria® e o reconhecimento dos
crimes cometidos pelos agentes do Estado®.

Em relagdo aos segundos, os direitos sociais e econémicos,
tdo necessarios para a construcdo da justica social, surgiram
duas interpretacdes: uma defendia que os direitos ocorreriam
naturalmente pelo funcionamento livre das leis do mercado,
e outra que entendia que os mesmos sao uma exigéncia da
sociedade civil. De qualquer forma estava claro que a cidadania
exigia a limitacdo da acdo do estado sobre os individuos e a
garantia das liberdades civis politicas e sociais (ELIAS, 1994).

Para o movimento social, a cultura dos direitos humanos
significava garantia da propria identidade dos principios de
uma democracia social Tratava-se de construir uma sociedade
politicamente democratica, socialmente justa e nacionalmente
soberana. A alianga ocasional ndo significava desconhecer que
os novos aliados, os que defendiam a ampla e independente
liberdade de mercado, em defesa dos direitos humanos vinham da
mesma fonte que originara os crimes cometidos contra os direitos
civis e politicos mesmo assim o movimento social considerava
ingenuidade incorporar-se a campanha internacional de defesa
dos direitos humanos®.

Segundo Dallari (1978), a vigéncia dos direitos humanos
s6 seria efetiva quando vigorassem os seguintes principios: 1)
Fossem eliminados os privilégios de uma casta que tudo pode,
nada teme e que vive acima das leis; 2) Fossem contidos os atos de

3 Para Ruiz (2012, p. 49): a “memoéria das vitimas desconstr6i a tese de que a violéncia € um mero meio
para um fim justo ou legitimo (...). A meméria ndo garante a neutralizagao da violéncia, mas sem a memoria a
violéncia tende a se perpetuar como um ato natural da espécie e das sociedades. Sem a memoria a violéncia
estratégica aparece como meio legitimo para um fim justo. Com a meméria a dor das vitimas ressurge no rosto
injusticado que fez delas um meio, sempre ilegitimo, para um fim que nunca sera o suficientemente justo para
justificar a destruicdo estratégica do outro”.

4 Segundo Clarice Herzog “Uma coisa que sempre defendi é que a tortura, a morte por tortura, é assassinato.
N&o tem nada de politico” (Herzog, 2008, p. 194).

5 Leonardo Boff afirmava em 25 de julho de 1979 que “Em nome dos direitos humanos, os paises ricos
criticram com razdo, a violagdo grave que ocorre nos varios regimes militares da América Latina; eles,
entretanto, se apresentam como regimes honestos e limpos, onde se respeitam os direitos fundamentais do
cidaddo. Aqui esta o engodo ideolégico, pois somente se véem os direitos individuais e se ocultam as violagdes
dos direitos sociais em nossos paises [...]. Pelas relagdes de exploragdo que mantém com nossos paises,
geram crises econdmicas e politicas que obrigam nossos governos, para manter o minimo de ordem social, a
reprimir de forma implacéavel e, as vezes, barbaras”.
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arbitrariedade que eliminam a liberdade e ofendem a dignidade
humana; 3) Fossem contidas as praticas de acumulacdo de riqueza
nas mdos de um pequeno nimero de privilegiados estrangeiros e
nacionais; 4) Fosse possivel a juventude recuperar seus ideais e
seus sonhos e participar ativamente da vida nacional.

Concluida a transicdo formal para a democracia no
periodo denominado de Nova Republica (1984), o poder militar
desempenhou o papel de avalista dos governos civis. Preservaram-
se os segredos, esconderam-se documentos dos crimes cometidos
contra a humanidade por agentes de seguranca, enquanto os
criminosos e seus mandantes permaneciam impunes. Esta
passividade perante o terror do Estado deu origem a um sistema
de controle da ordem que se julga acima da lei e a quem é
permitido todo o ato de violéncia contra a populacao®.

Passadas mais de duas décadas do fim da grande noite
de terror, a sociedade brasileira ainda se ressente de sua
inexperiéncia no campo da democracia. Mesmo que a formacdo da
cultura politica se faga ao longo do tempo, a sociedade oscila entre
privilégios de alguns e direitos para todos sem dar-se conta de
que as mudancgas politicas s6 subsistem quando encontram bases
de apoio social, sem as quais as mudangas politicas nao criam
raizes entre as populacdes ndo conquistam seus consentimentos,
ndo componham seus desejos e nao formam identidades culturais
pode estar destinada a fracassar (EAGLETON, 2005).

Enquanto a sociedade brasileira nao for capaz de
se reencontrar consigo mesma e superar seus segredos,
especialmente os crimes cometidos pelo Estado contra a
cidadania, nao for capaz de rever sua histéria de privilégios
e autoritarismo a cultura dos direitos humanos permanecera

6 A impunidade dos torturadores do periodo da ditadura tornou essa pratica comum e corriqueira. Ainda na
atualidade “... O Brasil continua sendo criticado pelas praticas sistematicas de execugdes e torturas por policiais. Em
documento publicado no inicio de julho, Philip Aston, relator especial das Nagdes Unidas, afirma que nenhuma das 33
recomendagdes feitas pela ONU dois anos antes para evitar esses crimes foi integralmente cumprida. A policia continua
a cometer execugdes extrajudiciais em taxas alarmantes... Houve pelo menos 11 mil mortes registradas como resisténcia
seguida de morte (grifo de Aston) em S&o Paulo e no Rio de Janeiro” (Carta Capital, 2010, 27).
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ameacada pelo preconceito e pelo medo, e a democracia podera
ficar a mercé de aventureiros.

Assim, para consolidar a democracia, torna-se necessario
dissipar as densas brumas que ocultam o passado e desvelar o
terror do Estado e os crimes cometidos contra a humanidade.
Trazé-los ao conhecimento de todos e incorpora-los a memoria
nacional é a maneira de refazer a historia superar privilégios e
garantir que os direitos humanos venham a ser o fundamento de
uma democracia politica e social.

A construcao de uma cultura de direitos humanos exige
educar desde crianga, e ao longo da vida, para conhecer e ser
capaz de resistir a opressdo e as diferentes formas de violéncias,
sociais e institucionais, que esquartejam a dignidade da pessoa
humana nio importando quem seja e onde esteja. E, também,
saber dizer ndo aos multiplos tipos de assédio e manipula¢do das
pessoas mais préximas. Mais tenso ainda, ser capaz de encontrar
um modo de denunciar a conivéncia com a violéncia institucional
e a tortura e cobrar a presenca dos 6rgdos de controle social como
os direitos humanos, que mesmo criticados por muitos ainda sao
necessarios para promocao da defesa da vida.
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2.4

MEMORIA HISTORICA E RESISTENCIA A
DITADURA MILITAR NA PARAIBA

Lucia de Fdtima Guerra Ferreira - UFPB
Carmélio Reynaldo Ferreira - UFPB

“E gragas a essa dialética — compreender o presente pelo passado e,
correlativamente, compreender o passado pelo presente — que a categoria

do testemunho entra em cena na condigio de rastro do passado no
presente”. (RICOUER, 2007, p. 180)

ACESSO A INFORMAGAO

O direito a informagdo e ao conhecimento da histéria
recente do pais esta na pauta do dia, tanto para o Estado como
para a sociedade civil. O governo federal criou a Comissao
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Nacional da Verdade, mesmo com a oposicdo de setores
conservadores, especialmente do judiciario e militares que
tentam obstrui-la, e a midia mais influente faz eco a defesa do
esquecimento desse passado recente. Enquanto isso, organismos
internacionais condenam a omissao do Brasil em investigar os
crimes da Ditadura Militar.

José Maria Jardim apresenta o direito a informag¢do como
um direito social, que “por trazer em si, elementos dos direitos
civis, politicos e sociais, trata-se também de um direito difuso, uma
dimensdo historicamente nova da cidadania” (1999, p. 69) (Grifo
do autor). Nessa mesma linha, Eliana Mattar expressa algumas
considerac¢des sobre o papel dos arquivos a partir da Constituicao
de 1988 e da Lei de Arquivos de 1990:

Apesar de ndo satisfeitas todas as condicoes para o
funcionamento adequado da organizacdo arquivistica
no nivel do Executivo federal, como pretendido pela
lei, ha que se levar em conta que a restauragdo da de-
mocracia brasileira em 1988, traz uma nova ordem
para o cenario arquivistico: o da protecdo especial
aos documentos de arquivo. Sdo inquestionavelmente
reconhecidos como importantes instrumentos para o
exercicio de direitos, além de ser a prépria protegio
especial em si um direito. Nao havendo direito sem de-
ver que lhe corresponda, ao poder publico atribui-se o
dever de protegé-los (MATTAR, 2003, p. 24).

Lissovsky, em seu artigo “Quatro + uma dimensdes
do arquivo”, discute os sentidos dessa protecdo estatal para
responder a pergunta: o Estado deve proteger os arquivos de
quem ou de qué? Este autor apresenta cinco dimensdes que
justificam a protecao dos arquivos, quais sejam: 1) a primeira
dimensdo é a historiografica, pois os documentos de arquivo
devem ser protegidos da “acdo entropica do tempo” que os
destréi e os arruina, apesar dos esfor¢os dos historiadores para
promover o “desarruinamento da histéria”; 2) a segunda é a
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dimensdo republicana, que protege os documentos de arquivos
da apropriacdo privada, embora com as tensdes entre o publico
e privado; 3) a terceira dimensao é a cartorial, que se refere a
protecdo do verdadeiro, contra a mentira, a falsificacao e a fraude”;
4) a quarta dimensao é a cultural, na perspectiva de que o arquivo
protege os fatos histdricos do esquecimento; embora que, para
ao autor, a criacdo de instituicoes-memoria corra o perigo da
“naturaliza¢do” do esquecimento, que contribui para “pacificar
o passado”. 5) A quinta (4 + 1) dimensdo é a poética. O autor se
inspira em Walter Benjamin para pensar os arquivos “diante
dos vazios entre os documentos, na descontinuidade que é a sua
condicdo de existéncia”, e assim torna-se possivel mergulhar na
memdria, que tece poeticamente as relacdes entre o passado e
futuro (2003, p. 48-61).

Infelizmente ndo é surpresa o fato de que, no Brasil, boa
parte da documentacdo, de carater publico, ter sido suprimida
dos arquivos, destruida ou se encontrar sob a guarda privada.
Para além dessa constatacdo, nos deparamos com arquivos que,
na pratica, sdo massas documentais acumuladas, sem tratamento
técnico algum e, portanto, ndo atendem as finalidades de acesso e
de ser fonte de informacgdo ao cidadao.

Tanto o abandono como interesses na destruicdo desse
patrimonio deixaram grandes lacunas nos conjuntos documentais.
Levando-se em conta que a documenta¢do de qualquer arquivo
institucional ou pessoal passa por crivos e sele¢do, a partir das
mais diversas motivacdes, os conjuntos documentais referentes
ao periodo da Ditadura Militar estdo ameagados por inimeras
pessoas e instituicdes interessadas em destrui-los na tentativa de
apagar alguns rastros do passado. Sem duvida, além do direito
constitucional a informacdo, os cidaddaos também tém direito a
memoria, no sentido individual e coletivo, dai que:
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Embora ndo seja a tnica condicdo necessaria para a
democratizagdo da memdria histérica da sociedade,
a organizacdo e as condi¢oes de acesso as chamadas
instituicdes oficiais da memoria (arquivos, bibliotecas,
museus e centros de documentacgdo), como também
aos arquivos de outras instituicdes se constituem em
elemento fundamental nesse processo (FERREIRA,
1995, p. 57).

Os arquivos da repressio suscitam interesses
contraditdrios, que precisam de equacionamento dentro de uma
politica publica que reconheca a sua importancia como patrimonio
nacional. Nesse sentido, a importancia do resgate da memoria
historica e da sua funcdo educativa esta presente no Programa
Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH3), lancado em 21 de
dezembro de 2009, especificamente no Eixo Orientador VI: Direito
a Memodria e a Verdade, com suas diretrizes: (23) Reconhecimento
da memoria e da verdade como Direito Humano da cidadania
e dever do estado; (24) Preservacao da memdria histérica e a
construcdo publica da verdade; e (25) Modernizacao da legislacao
relacionada com a promoc¢do do direito a memoria e a verdade,
fortalecendo a democracia (BRASIL, 2010).

Pensar o Direito a Memoria e a Verdade nos leva a alguns
problemas ligados aos suportes materiais da memoria, uma vez
que o descaso do poder publico neste aspecto tem sido uma marca
nefasta na historia brasileira. A politica de arquivos definida nos
marcos legais, tendo a frente o Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) e o Arquivo Nacional, ainda ndo é uma realidade em
todos os recantos do Brasil.

Para além das condi¢des objetivas de organizacdo dos
acervos, a questdo do acesso aos documentos é fundamental,
tendo em vista a definicdo dos prazos de classificacdo, que tem
sofrido com as idas e vindas dos interesses politicos, como
demonstrado no quadro ao lado:

256



CATEGORIAS DE SIGILO E PRAZOS DE CLASSIFICACAO
(de acordo com os anos da legisla¢ao)

CATEGORIAS 1997 2002 2004 2011
Maximo de
30 anos, Méaximo de 50 Méaximo de 30 Méaximo de
Ultrassecreto renovavel anos, renovavel anos, renovavel 25 anos, sem
por igual indefinidamente por igual periodo renovagao.
periodo.
Maximo de
20 anos Maximo de 30 Maximo de 20 Maximo de
Secreto renovavel anos, renovavel anos, renovavel 15 anos, sem
por igual por igual periodo por igual periodo renovagao
periodo
Méaximo de
10 anos, Maximo de 20 Maximo de 10 . )
) . . . . (Esta categoria
Confidencial renovavel anos, renovavel anos, renovavel ) ;
. : . : . foi abolida)
por igual por igual periodo por igual periodo
periodo
Méximo de 5 Maximo de 10 Maximo de 5 .
. anos, renovavel Méaximo de 5 anos,
Reservado anos anos, renovavel : . -
) : . por igual periodo sem renovagao
(idem) por igual periodo

Fonte: Decretos 2.134/1997, 4.553/2002, 5.301/2004; Lei 12.527/2011.

As discussdes no Congresso Nacional e as diversas
formas de pressdo da sociedade civil em torno da nova lei de
acesso — n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, demonstram
que o acesso a informagdao e a transparéncia das agdes do
poder publico contam com severa resisténcia das elites
brasileiras, acostumadas Wa uma cultura do segredo e da
impunidade.

As justificativas dessa lei para a classificacdo da informacao
quanto ao grau e aos prazos de sigilo (Art. 23.), levam em conta os

seguintes elementos:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territdrio nacional;

257



II - prejudicar ou pér em risco a condugao de negocia-
¢des ou as relacdes internacionais do Pais, ou as que
tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais;

[II - por em risco a vida, a segurancga ou a saude da po-
pulagio;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacgoes
estratégicos das Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesqui-
sa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim
como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interes-
se estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranca de instituicées ou de al-
tas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus fami-
liares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem
como de investigacdo ou fiscalizagdo em andamento,
relacionadas com a prevencdo ou repressao de infra-
¢oes. (BRASIL, 2011).

Vale também destacar nessa lei as disposicdes sobre o
acesso as informacgdes pessoais (Art. 31), relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem, que mantém a restri¢ao pelo prazo
maximo de 100 anos a contar da sua data de producao, exceto “a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem”. O acesso também serd possivel com “consentimento
expresso da pessoa a que elas se referirem”, ou mesmo sem esse
consentimento, quando as informagdes forem necessarias:
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[ - a prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa
estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacdo
Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

I - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas
de evidente interesse publico ou geral, previstos em
lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as in-
formacoes se referirem;

III - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - 4 defesa de direitos humanos; ou

V - a protecdo do interesse publico e geral preponde-
rante.

§ 4° A restricdo de acesso a informacdo relativa a vida
privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser in-
vocada com o intuito de prejudicar processo de apu-
racdo de irregularidades em que o titular das informa-
¢oes estiver envolvido, bem como em ag¢des voltadas
para a recuperacdo de fatos histéricos de maior rele-
vancia. (BRASIL, 2011).

Mesmo com a manutengdo de algumas restri¢des quanto ao
acesso de informacdes pessoais, a discussdo esta posta no sentido
de considerar que o direito a privacidade esta sendo violado,
com esta liberacdo do acesso. As vitimas podem ndo querer a
divulgacdo de acontecimentos e situacdes degradantes, que
passaram durante as torturas.

Tais fundos documentais, portanto, podem ser enten-
didos como “arquivos sensiveis”, expressdo mais co-
mum em outros paises que viveram graves violacoes
dos direitos humanos. Em se tratando de um processo
histérico que envolveu grande dose de violéncia - so-
bretudo a prisdo arbitraria de pessoas, seguida quase
sempre de tortura e, varias vezes, de morte -, a dita-
dura militar brasileira pode ser pensada em conjunto
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com outros “eventos traumaticos” caracteristicos do
século XX, o que situa esse tema no contexto dos de-
bates teoricos sobre a Histéria do Tempo Presente.
(FICO, 2012, p. 44)

Esses elementos acima citados representam um
consideravel avanco na legislacdo brasileira, com impacto no
acesso a documentagdo referente ao periodo da Ditadura Militar,
anteriormente respaldada apenas na restricio de 100 anos, bem
como no que tange a transparéncia na administracdo publica ao
determinar, no seu artigo 8¢, que “E dever dos orgdos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competeéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas”. (BRASIL, 2011).

Especificamente no caso de informagdes pessoais
registradas nos documentos da Ditadura Militar, os arquivos
publicos estdo deixando a responsabilidade para o pesquisador
que faz uso da informagdo, e assina um termo de concordancia
com esse encaminhamento.

REPRESSAO E RESISTENCIA: DOCUMENTACAO E MEMORIA

A abertura de arquivos dos 6rgaos de seguranca e informacao,
até recentemente secretos, estd proporcionando novas analises
sobre as a¢des da ditadura e da resisténcia. Contudo, dois aspectos
merecem destaque: primeiro, a existéncia de grandes lacunas
documentais resultantes do descaso com a preservacdo ou da
destruicdo ativa dos documentos; segundo, a especificidade da
producdo de muitos desses documentos ser realizada sob tortura, e
de registros com informagdes contraditérias ou mesmo fantasiosas.
Carlos Fico aborda essas questdes nos seguintes termos:
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Com a liberagdo dos documentos sigilosos, houve al-
guma transformacio, ainda pouco perceptivel, do co-
nhecimento histérico sobre o periodo. Seguramente,
ndo podemos atribuir a tais papéis o poder de revelar a
“verdade”, numa descabida revivescéncia do fetiche his-
toricista pelo documento. Porém, a sua importancia é
evidente, e ndo apenas dos “documentos secretos”, mas
igualmente dos papéis administrativos rotineiros, que
aos poucos também vao sendo revelados. (2008, p. 76)

Em termos comparativos com outras Ditaduras na América
Latina, a brasileira foi a maior produtora de documentos, com
6rgdos federais e estaduais responsaveis pelo monitoramento
e registros das agdes do cidadao. Além dos problemas ja
citados referentes as lacunaWs, o acesso aos acervos ainda é
problematico. Tanto pelo volume documental, uma vez que o
trabalho do processamento técnico até a liberagdo para o acesso
¢ demorado, como pela resisténcia de certos 6rgaos em cumprir
com a liberacdo dos acervos, justificando que foram destruidos ou
se encontram em lugares ignorados.

Na Paraiba, a situacdo da preservacdo e do acesso a
documentagdo publica carece de medidas urgentes que atendam
aos interesses dos pesquisadores e da populacao em geral, que
muitas vezes tém seus direitos de cidadania aviltados por falta de
comprovacdo documental.

Nesse sentido, a Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
tem contribuido, por meio de acdes de pesquisa e extensao do
seu Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos (NCDH-CCHLA), no
tratamento de acervos de notdério interesse publico, a exemplo da
organizacdo dos acervos da extinta Delegacia de Ordem Politica
e Social (DOPS-PB) e da Associacdao dos Anistiados Politicos da
Paraiba (AAP-PB), além de outros documentos resultantes de
projetos de pesquisa e de extensdo, bem como de doagdes de ex-
perseguidos politicos, a exemplo de fotos, recortes de jornais e
folhetos.
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A documentacdo da DOPS-PB passou para a custodia do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadao
da Paraiba' (CEDDHC), em 1993, e se encontra, temporariamente,
no Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB. Ela é
formada por fichas nominais, tipo prontuarios, com informacgdes
sobre as pessoas consideradas subversivas ou potencialmente
subversivas, perfazendo um total de 6.580 fichas. Além disso,
constam 679 processos de investigagdo sobre as atividades dessas
pessoas, com mandados de busca e apreensado, e outros referentes
as atividades administrativas da Delegacia. A documentacdo da
AAP-PB é formada exclusivamente por cépias impressas de 175

processos encaminhados a Comissao de Anistia.

Além dos acervos oficiais, conta-se com documentos
resultantes de projetos de pesquisa, merecendo especial destaque
as gravacdes de entrevistas com remanescentes das Ligas
Camponesas na Paraiba, cuja transcricdo encontra-se publicada
e comentada (HAM et al, 2006); e de projetos de extensdo que
realizam registros audiovisuais de depoimentos, a exemplo do
“Compartilhando Memorias” com gravacdes de 23 ex-perseguidos
politicos, no formato de ciclo de debates? Os depoimentos, muitos
deles marcados por forte emoc¢do, dao vida a um periodo da
historia brasileira de muitas lutas empreendidas por estudantes e
trabalhadores contra a Ditadura Militar. Esse trabalho de registro
audiovisual é fundamental para a memdria histérica, tendo em

vista que,

..esses testemunhos orais sé se constituem em docu-
mentos depois de gravados; eles deixam a esfera oral
para entrar na da escrita, distanciando-se, assim, do
papel do testemunho na conversacdo comum. Pode-se
dizer, entdo, que a memdria esta arquivada, documen-
tada (RICOUER, 2007, p. 189).

1 Atualmente tem a denominagéo de Conselho Estadual de Direitos Humanos — CEDH.
2 O projeto de extensdo “Compartilhando memaérias: as que nédo serdo esquecidas” promoveu 12 sessées de
debates publicos abordando a resisténcia a Ditadura na Paraiba, no periodo de 2010 a 2011.
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Esses documentos, em diferentes suportes, contribuem para a
recuperacao de uma memdria tanto da repressao institucionalizada
pelo Estado marcado pela ideologia da Seguranca Nacional, como
da resisténcia ao regime de excecao implantado no Brasil, durante a
Ditadura Militar.

Além do desenvolvimento dos procedimentos técnicos de
higienizacdo, organizacdo, acondicionamento e descri¢do, bem
como dos referentes a gravacdo e edicdo, todas as informacgdes
estdo sendo inseridas no repositorio eletronico do Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, criado pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica e funcionando no Arquivo Nacional,
por meio do “Projeto Memdrias Reveladas”. Este centro esta
desempenhando um papel da maior relevancia na construcdo de
uma rede nacional de identificacdo, preservacao e divulgacdo de

fontes sobre as lutas de resisténcia a Ditadura Militar.

PROMOVENDO O DIREITO A MEMORIA

Ao longo do processo histdrico brasileiro, a memoria
oficial tem contribuido para a ocultacio de outras memorias
referentes aos movimentos sociais, as organizagoes e grupos da
sociedade civil ligados aos segmentos excluidos ou discriminados
socialmente.

Um dos casos exemplares refere-se a questdo da me-
moria e da verdade sobre os acontecimentos envolven-
do a repressdo politica durante o periodo da ditadura
militar. A pressdo de ex-perseguidos politicos e de fa-
miliares de mortos e desaparecidos para conseguirem
acesso as informacdes oficiais, que possibilitem a loca-
lizagdo dos restos mortais, ou mesmo a comprovagao
necessaria ao processo de reparacdo financeira, tem
conseguido repercussdo na sociedade e apoio de varias
instancias governamentais (FERREIRA, 2010, p. 191).
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A cultura do sigilo ainda é muito forte na sociedade
brasileira, pois, mesmo apds 26 anos do fim da Ditadura Militar
no Brasil, a verdade sobre os acontecimentos desse periodo ainda
€ objeto de disputa politica. O Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 3), trata com muita propriedade essa questao:

O Brasil ainda processa com dificuldades o resgate da
memoria e da verdade sobre o que ocorreu com as vi-
timas atingidas pela repressao politica durante o regi-
me de 1964. A impossibilidade de acesso a todas as in-
formacodes oficiais impede que familiares de mortos e
desaparecidos possam conhecer os fatos relacionados
aos crimes praticados e ndo permite a sociedade ela-
borar seus préprios conceitos sobre aquele periodo.
(BRASIL, 2010, p.170)

Assim, o direito a memdria passa pela responsabilizacao/
do Estado de prover os meios de organizacdo, preservacao
e difusao cultural dos arquivos existentes, bem como pela
conscientizacao da sociedade civil do seu papel proativo nesse
processo por meio da sua participacao na elaboragdo e no controle
social das politicas publicas nessa area.

Com a lei n. 12.528, de 18 de novembro de 2011, - que
cria a Comissdo Nacional da Verdade no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, sancionada pela Presidenta Dilma
Rousseff, na mesma data da lei de acesso aos documentos -, mais
um importante passo esta sendo dado no sentido de “examinar e
esclarecer as graves violacdes de direitos humanos praticadas no
periodo fixado no art. 8> do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade
historica e promover a reconciliagdo nacional” (BRASIL, 20112,
Art. 12.) (Grifo na Lei).

A Comissao Nacional da Verdade apresenta uma proposta
de acdo ambiciosa, e para a sua efetivacio vem enfrentando
uma forte oposi¢do, ndo s6 das forgas armadas, mas de outras
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forcas conservadoras da sociedade civil. Os seus objetivos sao os

seguintes:

I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de
graves violagcdes de direitos humanos mencionados
no caputdo art. 1%

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos
casos de torturas, mortes, desaparecimentos forcados,
ocultagdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocor-
ridos no exterior;

III - identificar e tornar publicos as estruturas, os lo-
cais, as institui¢des e as circunstancias relacionados a
pratica de violagdes de direitos humanos menciona-
das no caput do art. 1° e suas eventuais ramificacoes
nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgios publicos competentes toda
e qualquer informacdo obtida que possa auxiliar na lo-
calizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei
n°9.140, de 4 de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico
para apuracdo de violacdo de direitos humanos;

VI - recomendar a ado¢do de medidas e politicas pu-
blicas para prevenir violacdo de direitos humanos, as-
segurar sua nao repeticdo e promover a efetiva recon-
ciliagdo nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a re-
construcdo da histéria dos casos de graves violagoes de
direitos humanos, bem como colaborar para que seja
prestada assisténcia as vitimas de tais violagoes.

Como esse processo esta sendo muito lento e dificil, pelos
embates politicos ja mencionados, em varios Estados brasileiros ja
foram criados Comités pela Verdade, Memoria e Justica, a exemplo
da Paraiba, como organizacdo da sociedade civil, com finalidade
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similar a da Comissiao da Verdade, mas com caracteristicas
proprias na composi¢do, objetivos e com um relevante papel de
monitoramento e controle social das politicas publicas nessa area.
Também sindicatos e universidades tém criado os proprios comités
de memoria e verdade.

Além das acgbOes mencionadas, como a organizacao
documental dos acervos da DOPS e da AAP-PB, com o atendimento
as pessoas e ou familiares que buscam informag¢des para instruirem
processos de reconhecimento e de anistia, merecem destaque
0 acréscimo de novas fontes que trazem mais informagdes que
complementam e enriquecem as ja existentes, com os depoimentos
dos ex-perseguidos politicos, gravados em audiovisual, e com a
digitalizacdo e integracdo ao acervo da documentacao pessoal que
eles cederam; bem como as sessoOes do ciclo de debates, abertas a
comunidade universitaria, promovendo o didlogo entre a juventude
de hoje e os jovens de ontem, com a emoc¢do dos que viveram, nos
“anos de chumbo”, os sonhos de um Brasil livre da Ditadura Militar.

Essa tarefa de buscar a memoria do que aconteceu num
passado doloroso é fundamental para dar voz ao que foi esquecido,
para cumprir um luto necessario, e buscar viver o presente
construindo as bases para um futuro de promogao dos direitos
humanos e de garantia de direitos individuais e coletivos. Como
afirma o presidente da Comissao de Anistia:

O direito a memoria e a verdade atende, desta forma,
ndo apenas o interesse subjetivos daqueles que lem-
bram, nem tdo pouco ao interesse individual daqueles
que perderam seus entes queridos para a repressao.
Ele atende ao interesse de toda a sociedade, funcio-
nando como elemento de alargamento de nossa cul-
tura democratica e de nossas identidades (locais, gru-
pais, nacionais...). (ABRAO et al,, 2012, p. 11-12)

Trazer a memoria das lutas de resisténcia a Ditadura
Militar para o nosso cotidiano, como elemento educativo, é
fundamental para que a violagao institucional dos direitos dos
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cidadaos nao encontre campo favoravel para sua efetivacdo, para
que nunca mais acontega!
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2 ] 5
ANISTIA:
ACERVO, PERSPECTIVAS E LIMITES

Fernanda de Paula Gomides-UFPB

Como bem lembrou Cezar Britto, ex-presidente da OAB:
“Anistia ndo é amnésia” (apud SIMON, 2010, p. 141). Partindo
dessa citacdo, o objetivo desse artigo, é amadurecer a ideia de
que a Anistia ocorrida em 1979 no Brasil tem graves limitagdes,
sem desconsiderar suas diversas conquistas. Para tal, deve-se
analisa-la criticamente apontando algumas de suas perspectivas e
limites no contexto atual, ha mais de 30 anos de sua promulgacao.
Contexto esse, que vem fomentando muitas duvidas sobre a
impunidade, a tortura, a imoralidade e a violacdo dos direitos
humanos durante a Ditadura Militar. “Ndo é pelo prazer da caca,
mas pelo dever moral que a civilizacdo tem de lembrar a todos
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que seus crimes nao se apagam, nao se perdoam” (SIMON, 2010, p.
141).

O presente artigo, a partir dessa problematica,
desenvolverd trés aspectos principais sobre a Lei de Anistia:
primeiro, uma breve contextualizacao historica, em seguida uma
discussdao sobre as perspectivas e limites atuais, e, por ultimo,
a apresentacdo da analise dos processos de pedidos de Anistia
resultantes de solicitacdes feitas a Comissdo de Anistia presentes
no acervo da Associacdo de Anistiados Politicos da Paraiba (AAP-
PB).

A LEI DE ANISTIA

Historicamente, sabe-se que o regime militar brasileiro
(1964-1985), assim como muitos que ocorreram na América
Latina, foi caracterizado pela repressao politica, social, cultural e
econémica imposta a sociedade. Em resisténcia a essa repressao,
a oposicao se organizou de diversas formas e em diversos
movimentos sociais, e por isso foi barbaramente perseguida.

Durante os 21 anos, o regime ditatorial no Brasil, segundo
Pedro Simon, “prendeu cerca de 50 mil brasileiros e torturou
algo em torno de 20 mil pessoas - uma média de trés torturas a
cada dia de ditadura.” (2010, p. 141). Esses numeros alarmantes
jamais serdo confirmados nas documentac¢des oficiais do periodo,
mas ocorreram e sdao confirmados por centenas de pessoas e
estudiosos. Uma prova desse desrespeito aos direitos humanos
sdo os proprios processos de pedidos de anistia e os diversos
testemunhos de militantes da época. Segundo Alves “era dificil
encontrar um brasileiro que ndo tivesse entrado em contato
pessoal direto ou indireto com uma vitima de tortura” (2005, p.
204). A tortura se apresentava como grande aparato repressivo
do Estado e se tornou uma forma de aterrorizar, amedrontar
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e intimidar qualquer a¢do opositora e subversiva considerada
perigosa para ordem vigente no pais.

Os longos anos de ditadura representaram cassacgdes,
suspensdao de direitos politicos, criacdo de atos institucionais,
injusticas, violéncias e medo. A repressdo reinava na conjuntura
politica. O AI-5 de 1968, por exemplo, surgiu para inibir qualquer
tipo de oposicdo e intensificar agdes repressivas e autoritarias.

A consequéncia mais grave do Ato Institucional foi talvez
o caminho que ele abriu para a utilizacdo descontrolada
do Aparato Repressivo do Estado de Seguranca Nacional.
A este respeito foram cruciais as restri¢coes impostas ao
Judiciario e a aboli¢do do habeas corpus para crimes po-
liticos (ALVES, 2005 p. 162).

Diante de tais agdes, a oposicao ficou abalada, mas nao foi
eliminada, com alguns segmentos da resisténcia partindo para
a luta armada. No final da década de 1970, iniciou-se uma busca
incessante pela abertura politica no pais. O regime ditatorial
comecou a perder cada vez mais sua legitimacdo perante a
sociedade. Desse modo, uma proposta surgiu, a chamada Lei de
Anistia de 1979

“Uma anistia como um “esquecimento” do passado. Todos
ficariam perdoados e a justica impedida de processar qualquer
uma das partes” (ALVES, 2005, p.12). Em relagdo as conquistas da
Anistia, vale registrar que os “130 banidos que viviam no exterior
recuperaram seus diretos politicos e puderam voltar ao Pais, bem
como grande numero de exilados, calculados em 4.500 pessoas,
que, para escapar da repressao, haviam ido morar em outros paises”
(BRASIL, 2010, p. 64)

Em 1983, um novo acontecimento. “As liderancas das
oposicdes convocaram uma campanha historica pelo direito
de eleger o Presidente da Republica pelo voto direto e livre - a

1 Ressalva-se aqui a importancia do Comité Brasileiro pela Anistia (CBA). Segundo o site do Arquivo Edgard
Leuenroth, o citado comité, criado em 1968 por iniciativa do Movimento Feminino, lutou pela Anistia, contra as
perseguicdes, prisdes, torturas e aparelhos repressivos do periodo de forma contrastante.
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‘Campanha das Diretas ja”” (BRASIL, 2010a, p. 64). O resultado nao
foi o esperado, mas levou milhdes de pessoas as ruas reivindicando
seu direito e se tornou, “sem duvida, uma das mais belas paginas
da histéria do Brasil, e mostrou o poder da mobilizagio popular”
(SIMON, 2010, p. 67).

A partir dai, inicia-se um novo momento para o Brasil, com
a busca da reestruturacdo da democracia. Qual seria entdo o papel
da Anistia politica nesse processo?

Segundo o ex-ministro de Direitos Humanos, Paulo
Vannuchi, numa entrevista? concedida em 2011:

O argumento sobre a impunidade foi muito usado no
periodo de 1979. Na época a sensatez politica dizia que
0 mais importante era a volta da democracia. Agora o
mundo evoluiu, a democracia, o direito mundial evolui-
ram. Por isso é necessario reexaminar os processos his-
toricos com vistas para o futuro.

Nessa declaragdo, fica claro o quanto um questionamento
sobre a Anistia e seu papel no Brasil é um aspecto a se discutir.
E inegavel que ao propor perddo a torturadores e torturados,
cria-se na sociedade grande acomodacdo com a impunidade e a
injustica. Segundo Simon: “Anistia ndo é esquecimento, é perdao.
Nao se pode esquecer o que ndo se conhece. Também nao se pode
perdoar o que nao foi punido - privilégio imaculado de todos os
torturadores que ainda existem no pais.” (2010, p. 142). De forma
mais dura, como exposto na noticia publicada pelo site do jornal
O Estado de Sao Paulo em 2011, Susan Lee, diretora da Anistia
Internacional para as Américas afirma que tal lei “é um escandalo,
e ndo fazer nada impede que se faca justica. Ela deve ser declarada
nula, e aqueles responsaveis por abusos dos direitos humanos
devem ser levados a Justica sem demora”. Em suma, o pais esta em
plena justica de transi¢ao?.

2 Entrevista concedida ao site “IG”, publicada no dia 28 de agosto de 2011. Disponivel em: <http://ultimosegundo.
ig.com.br/politica/paulo+vannuchi+nao+se+pode+tolerar+a+ideia+de+impunidade/n1597181580100.html>
3  Conforme o Diciondrio de Direitos Humanos da Escola Superior do Ministério
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Uma questdo polémica que vem a tona sobre a Lei é a
forma como a ela absolve todas as violagdes dos Direitos Humanos
perpetradas pelos militares. Segundo Eugénia Favero, procuradora
da Republica e autora das primeiras ac¢des judiciais a favor da
punicdo dos torturadores, a Lei 6.683/1979 é enfatica em seu
texto* ao excluir da condi¢cdo de anistiado pessoas condenadas
por crimes graves como terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal. No entanto, tal critério foi considerado apenas para os
opositores do regime, nao sendo levados em consideragdo os
crimes assim perpetrados pelos agentes do governo, sobretudo
militares e policiais. Dessa forma, o que se observou foram duas
aplicacdes diferentes da mesma Lei: para os opositores do regime
a anistia foi parcial e restrita, enquanto para os militares e
policiais a anistia foi ampla e irrestrita.

Além disso, outra questdo merece ser destacada. Diz
respeito ao carater de auto-absolvicdo que a Lei passa a ter
em relacdo aos agentes do governo. Como bem observado por
Favero as “leis de auto-anistias ‘sdo contrarias tanto ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos como a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (ambos ratificados pelo
Brasil) e configuram, por si s6, uma violacdo a estes tratados’
(FAVERO, 2008, p. 147). Fabio Konder Comparato, jurista e
defensor dos Direitos Humanos, de forma taxativa afirma que
sustentara:

“(...) até o ultimo sopro de vida, que a Lei n? 6.683, de
28/8/1979, como tendo produzido a anistia dos agen-
tes publicos que, entre outros abusos, mataram, tortu-

Publico da Unido, justi¢a de transi¢cdo é “o conjunto de abordagens, mecanismos
(judiciais e nao judiciais) e estratégias para enfrentar o legado de violéncia em
massa do passado, parta atribuir responsabilidades, para exibir a efetividade do
direito & memoria e a verdade, para fortalecer as institui¢des com valores demo-
craticos e garantir a ndo repeticdo das atrocidades” (BRASIL, 2010, p. 21).

4 Lei 6.683/1979 - Art. 1° § 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.
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raram e violentaram sexualmente presos politicos, é
juridicamente inepto, moralmente escandaloso e poli-
ticamente subversivo” (apud BRASIL, 2010, p. 23).

No entanto, ao olharmos para tras, ndao podemos negar que
a passos curtos estamos evoluindo para uma justica de transicao
mais adequada. A formag¢do da Comissdo de Anistia em 2001
pelo Ministério da Justi¢a, por exemplo, representou uma grande
mudanga, ja que a ela tem por finalidade “examinar e apreciar os
requerimentos de anistia, emitindo parecer destinado a subsidiar
o Ministério de Estado da Justica na decisao acerca da concessao
de Anistia Politica” (BRASIL, 20104, p. 8). Os pedidos de anistia e
a reparacdo de carater indenizatério sdo destinados as pessoas
que foram prejudicadas economicamente desde 1946 até 1988, ou
seja, englobando todo o periodo militar.

Outro passo importante foi a aprovagao pelo Congresso, em
2011, da proposta encaminhada pela Presidente Dilma Rousseff
de criagdo de uma Comissdo da Verdade que busca esclarecer
as verdades relacionadas as violagcdes dos Direitos Humanos
praticadas em periodos conturbados como o da Ditadura. Seu
objetivo final é a producdao de um relatério que permitira maior
conhecimento sobre o regime opressor, como também contribuir
para uma chamada “politica de nao repeti¢do” no pais. Entretanto,
de forma polémica, e diferentemente de comissdes semelhantes
criadas em outros paises da América Latina, a Comissdo da
Verdade ndo tera carater punitivo, o que vem fomentando grandes
discussbdes entre estudiosos, jornalistas e politicos. Sobre isso,
Maria do Rosario, ministra da Secretaria de Direitos Humanos,
afirmou em entrevista que:

Nao poderfamos ter uma comissdo com poderes cri-
minais, porque isso seria um tribunal de exce¢do. Com
base na experiéncia da Argentina, percebemos que la
os resultados da Comissao da Verdade foram levados
ao Judiciario. Aqui (no Brasil), as condenacgdes pode-
rdo vir pelo Judicidrio. As pessoas que lutam por con-
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denacdes penais tém todo o direito de buscar as puni-
¢des na Justica. Sempre havera por parte das familias o
direito de buscar as reparagoes.®

Esta afirmac¢do da ministra reafirma que o poder executivo,
embora com novos dados resultantes do trabalho da Comissao
da Verdade, ndo acionara a Justica, mas as pessoas diretamente
envolvidas e ou seus familiares poderao fazé-lo. Essa, como outras
discussOes sobre a Anistia e suas perspectivas e limites em nossa
conjuntura atual ainda requer debate e entendimento, para que
melhorias sejam efetivadas e equivocos corrigidos.

ANALISE DOS PROCESSOS DE PEDIDOS DE ANISTIA FEITOS A
COMISSAO DE ANISTIA

Os processos analisados, a seguir, presentes no acervo
da Associacdo de Anistiados Politicos da Paraiba (AAP-PB),
tratam das solicita¢des feitas a Comissao de Anistia por pessoas
ou familiares que foram impedidos de exercer atividades
econdmicas por motivacdo exclusivamente politica. O estudo
ocorreu a partir do Projeto de Pesquisa “Memoria e Resisténcia a
Ditadura na Paraiba” do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos
da UFPB. Durante o projeto, ocorreu todo o tratamento técnico
da documentacao, bem como a inser¢do das suas informacdes
no banco de dados virtual “Memérias Reveladas” do Arquivo
Nacional.

Os processos de Anistia trazem pedidos para o
reconhecimento da condicdo de anistiado politico e para
reparacdo econdmica. A indenizacdo pode se apresentar tanto em
prestacdo Unica, quanto mensal, permanente e continuada. Outra
questao a se destacar é em relagdo aos requerentes que nem todas

5 Entrevista concedida e publicada pela “IstoE” dia 02 de novembro de 2011. Disponivel em: <http://ibccrim.
jusbrasil.com.br/noticias/2914325/comissao-da-verdade>
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as vezes sdo os proprios anistiados, mas sim familiares (viuvas,
filhos, irmdos, pais, etc.) que solicitam beneficios.

Segundo a proépria Comissdo de Anistia em seu relatério
anual do ano de 2007, foram recebidos, de sua criacdo até o citado
ano, cerca de 60 mil pedidos de Anistia Politica. “Diante da cadéncia
dos julgamentos, as previsdes para conclusdo dos trabalhos
apontavam para o ano 2024” (BRASIL, 2007, p. 7). E perceptivel
que os aspectos primordiais dessa iniciativa sdo os principios que
norteiam a Justica de Transicdo: direito a verdade, a memoria, a
justica e a reparacao.

A andlise dos pedidos apresentados, a seguir, tera trés
focos: a profissdo dos anistiados, a ocorréncia de tortura relatada
nos processos e por ultimo, as principais agdes repressivas
sofridas pelos anistiados durante a Ditadura.

A documentacdo estudada perfaz um total de 175
processos, todos eles divididos individualmente em pastas e
acomodados em trés caixas-arquivo. A sua importancia é inegavel
ja que possibilita diversas analises da conjuntura social e politica
no periodo militar.

Os processos foram lidos e resumidos nos parametros da
analise proposta (profissao/segmento, ocorréncia de tortura e
acoes repressivas sofridas pelos anistiados). Muitos deles contém
testemunhos de tortura e repressdo. Por se tratar de um nimero
relativamente grande de processos, a apresentacao dos dados e
andlise sera feita por meio de tabelas.

a) Profissdo/Segmento Social

Os segmentos sociais e profissoes que se encontram
representados entre os perseguidos politicos na Paraiba sdo os
mesmos citados por outros autores: estudantes e e professores
universitarios, estudantes secundaristas, sindicalistas, camponeses,
trabalhadores e atuantes nos movimentos catolicos (ALVES, 2005, p.
80).
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Em alguns casos, os anistiados se enquadram em mais de
uma classificagdo profissional ou segmento social. Por exemplo,
universitarios que sdo funcionarios publicos, ou politicos que ao
mesmo tempo também sdo comerciantes. Os dados se referem aos 175
processos do acervo da AAP-PB.

Quadro 1
PROCESSOS DA AAP-PB POR PROFISSAO E SEGMENTO SOCIAL
PROFISSAO/SEGMENTO SOCIAL OBSERVAGOES GERAIS
PRESENTE NOS PROCESSOS DA

AAP-PB

75 processos se referem a esse segmento (uma média de
ESTUDANTES quase 43%). E identificado “estudante” tanto aqueles que
eram alunos do ensino médio, quanto universitarios, sendo

esse (ltimo em maior quantidade.

47 processos se referem a essa categoria, € 1 deles de
empresa mista. Mais de 60% atuou em sindicatos, Partido
FUNCIONARIOS PUBLICOS Comunista Brasileiro, Movimento Estudantil e até mesmo
nas Ligas Camponesas. Dentre estes processos, constam
os de uma jornalista e de um revisor de jornal.

14 processos s@o de camponeses. Todos eles
CAMPONESES relacionados com o movimento das Ligas Camponesas,
sendo militantes, simpatizantes, organizadores e até
mesmo fundadores do movimento.

POLITICOS 10 processos sdo referentes a politicos (vereadores,
deputados e prefeito).

13 se referem a professores, sendo um deles também
PROFESSORES padre e outros dois, além de professores, eram
universitarios.

13 processos indicam profissdes diversas: Auxiliar
de Ensino, comerciantes ligados a politica, as Ligas
Camponesas, e integrantes da Ceplar (Campanha
OUTROS de Educagdo Popular), advogados ligados as Ligas
ou militantes ativos contra o regime, sapateiro, padre,
militar, mecanico e trabalhador do ramo de gréfica, em
sua maioria ligado a sindicatos.

13 processos ndo tém profissdo/segmento  social
SEM ESPECIFICAGAO DE PROFISSAQ/ especificado no corpo do documento. Entretanto, sdo

SEGMENTO SOCIAL relacionados, na maioria das vezes, a militincia politica
sindical e das Ligas Camponesas.
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b) Ocorréncia de tortura

Na andlise feita, foi concluido que mais de 25% dos
anistiados sofreram algum tipo de tortura. Segundo dados da
pesquisa realizada e divulgada na obra “Brasil: nunca mais”, sdo
identificados “quase uma centena de modos diferentes de tortura,
mediante agressao fisica, pressao psicoldgica e utilizacdo dos mais
variados instrumentos, aplicados aos presos politicos brasileiros”

(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009, p. 32).
Quanto ao aparato repressivo responsavel pelas torturas,
Alves afirma que:

(-) nos documentos internacionais sobre tortura e

repressado politica no Brasil as organizagdes mais fre-
quentemente citadas sdo o CODI-DOI, o DOPS e o CE-
NIMAR® da Marinha. Tudo indica que estas foram as
principais organizacdes responsaveis pela extracdo de
informacdes a forca e pelo terror” (2005, p. 212).

A tortura se tornou integrante do sistema repressivo
formado pelo Estado e seu objetivo era sufocar ao maximo a
oposicdao. De forma clara, tornou-se “parte da estratégia de
manutenc¢io do poder” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 20009, p.
288). As organizacoes citadas por Alves (2005) eram ramificacdes
desse aparato repressivo.

Nos processos analisados sdo citadas varias formas
de tortura com violéncia fisica, sofridas pelos anistiados,
dentre elas: humilha¢des acompanhadas por gritos e insultos,
“pau-de-arara”, choque elétrico (em seios, testiculos, rins
e orelhas), murros, espancamento, “telefone”, banhos de
agua com fezes, queimadura por bitucas de cigarros, perca
dos dentes, pés encaixados em latinhas, “corredor polonés”

6  Abrevia¢oes: CODI-DOL: Centro de Operagdes de Defesa Interna - Destacamen-
to de Operagdes de Informagdes. DOPS: Departamento (ou Delegacia) de Ordem
Politica e Social. CENIMAR: Centro de Informagdes da Marinha
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(tipo de espancamento), palmatdéria nos pés e tentativa de
castracdo. Ressaltam-se as mortes suspeitas de assassinato por
motivacdes politicas como, por exemplo: afogamento de um
militante, no qual seu corpo mostrava indicios de tortura, ou de
um camponés ligado as Ligas encontrado morto em via publica
apo0s desaparecer.

O livro “Brasil: nunca mais” apresenta a descricdo dos
mais diversos tipos de torturas a partir das informag¢des dos que
sofreram essa violagdo. Dentre elas, as mais citadas nos processos
da AAP-PB sdo o “pau-de-arara”, que “consiste numa barra de
ferro que é atravessada entre punhos amarrados e a sobra dos
joelhos, sendo o ‘conjunto’ colocado entre duas mesas, ficando o
corpo do torturado pendurado”, acompanhado de palmatérias,
choque e afogamento (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009, p.
32); e o “choque-elétrico”, “dado por um telefone de campanha
do Exército que possuia dois fios longos que sdo ligados ao corpo,
normalmente nas partes sexuais, além de ouvidos, dentes, lingua e
dedos” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009, p. 33).

A partir da documentacdao da AAP-PB, sao apresentados, a
seguir, alguns exemplos da ocorréncia de torturas:

Quadro 2
PROCESSOS DA AAP-PB: OCORRENCIA DE TORTURA POR
PROFISSAO E SEGMENTO SOCIAL

PROFISSAO/SEGMENTO OCORRENCIA DE TORTURA:
SOCIAL:
CAMPONES Apos sofrer tortura, perdeu a meméria e nunca mais a
recuperou.

ESPOSA DE MILITANTE DE PCB Foi presa com o marido e encapuzada, em outra sala ouvia os gritos
de seu marido sendo torturado.

REVISOR DE JORNAL Foi preso e torturado por 33 dias. Em seu processo cita todos
o0s nomes dos torturadores.
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i Era militante sindical, apds ser preso e torturado voltou magro
MECANICO e doente. Mais tarde foi diagnosticado com hipertenséo,
consequéncia direta dos traumas psicolégico e fisico sofridos.

Mesmo sem indicagdo de militancia, foi preso, torturado e
) . interrogado. Era questionado por assuntos que néo sabia
FUNCIONARIO PUBLICO do que se tratavam. Sua mée, que ja possuia uma saude
fragilizada, faleceu meses depois, pois passou por grande
estresse durante sua prisao.

ESTUDANTE Foi preso e deixado sem comer por 48 horas.
Ela e seu marido foram presos e torturados, mesmo ela
ESPOSA DE MILITANTE estando gravida. Quando foi solta teve problemas sérios no
parto.

O caso da gestante nos chama ateng¢do, pois até que
ponto “as razdes de Estado predominam sobre o direito a vida”?
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009, p. 46). Casos como esses
ocorreram diversas vezes na Ditadura, sendo até mesmo objetos
de estudo e pesquisa na primeira parte do livro “Brasil: nunca
mais”.

Por fim, cabe-nos aqui citar um fato narrado no processo de
um militante de movimento teatral, que também foi perseguido.
Em seu testemunho, finaliza “lamentando apenas, que a Anistia
ndo encontrou meios de abrir as ‘caixas pretas’ dos quartéis,
verdadeiros poroes da tortura e dos torturadores (...)” (Processos
da AAP-PB).

c) ACOES REPRESSIVAS DO REGIME DITATORIAL

Na documentacdo da AAP-PB estdo registradas
acoes repressivas e consequéncias diretas da violéncia e da
repressdo: discriminagdo na sociedade ap6s aprisionamento,
constrangimentos, problemas de saude (cancer, depressao,
problemas psicologicos e alcoolismo), problemas familiares,
prejuizos  financeiros incalculaveis, carreira  profissional
prejudicada, invasdes domiciliares, cassagdes de mandatos,
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demissoes, cassacdes de matriculas em instituicdes educacionais,
pressdes politicas, clandestinidade, suicidio, exilio, fugas e mortes.

Nos processos de Anistia, em relacdo aos estudantes
citados, percebe-se que em sua totalidade as matriculas foram
suspensas, sejam por alguns anos ou de forma definitiva.
Por se tratar de um segmento social considerado altamente
“subversivo”, os estudantes eram intensamente visados sofrendo
com perseguicdes, prisdes, interrogatérios e torturas. A maioria
deles fazia parte do Movimento Estudantil e era atuante em
diretdrios académicos, no Partido Comunista, na Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e sempre estavam em manifestacdes de
oposicdo. “Na histéria do Brasil, assim como na histéria de todos
0s paises nos tempos modernos, tem sido marcante o papel
desempenhado pelos estudantes nas lutas politicas e sociais de
seus povos” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009, p. 130). E
assim se caracterizaram os estudantes durante a Ditadura Militar
brasileira.

Quanto aos sindicalistas, foram encontrados em sua
maioria nas categorias “funciondrios publicos”, “outros” e “sem
especificacdo de profissao”, ou seja, mesmo sem especificar a
profissdo do anistiado, os processos apontam suas militancias
sindicais. Segundo Alves, o controle sobre os sindicatos tinha,
sobretudo, uma fun¢do politica, mas também econdémica: “O
controle dos sindicatos era indispensavel a efetivacdo das
diretrizes de controle salarial que seriam um dos fundamentos do
novo modelo econdémico” (2005, p. 86). Por isso, além de terem
sidos taxados como um setor comunista e perigoso, os sindicatos
eram tenazmente investigados e repreendidos, principalmente
através dos IPM’s, isto €, os Inquéritos Policiais Militares.

As Ligas Camponesas, com toda sua representatividade
social e seus ideais ligados a Reforma Agraria, era um movimento
visado e investigado de forma ferrenha. “As Ligas foram uma
tentativa de criar, no meio rural, uma forma agil e menos
burocratica de representacdo sindical. (..). Nas vésperas da
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derrubada de Goulart ja eram aproximadamente 2.181, espalhadas
por 20 Estados” (ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009, p.
124). Todos os camponeses apresentados nos processo foram
relacionados ao movimento e por isso apresentam significativas
ocorréncias de tortura, perseguicdo e prejuizos financeiros.

Quanto aos ocupantes de cargos politicos, de mandatos
eletivos, que faziam oposi¢do ao governo militar, dos 10 processos,
em apenas um ndo ha indicacdo de cassacdo de mandato e/ou
suspensao dos direitos politicos. Os cargos politicos de oposicao
foram bastante afetados durante a Ditadura, principalmente em
dois diferentes periodos de repressao:, logo apds o golpe, no qual
ocorreu perseguicdo intensa aos aliados do governo anterior, e
um segundo momento apoés o Al-2 quando foram extintos todos
os partidos politicos do pais e formados apenas dois: 0 da ARENA,
partido da situacdo governista, e do MDB (ARQUIDIOCESE DE
SAO PAULO, 2009, p. 137); sendo esse tltimo uma “oposi¢do leal
e ordenada” (ALVES, 2005, p.10); ou seja, a nova organizacao
partidaria era fortemente controlada pelo regime militar.

No que se diz respeito aos professores, os processos
apontam ac¢des mais repressivas relacionadas a demissdo e
anulacao de contrato por motivagoes politicas. Em um panorama
geral, os motivos apontados nos processos que levavam esse
segmento a ser perseguido, resumem-se em ideais comunistas,
militancia e “subversdo”. De qualquer forma, ha na documentacgao
indicios de tortura, como também ocorréncia de problemas
financeiros ocasionados pelas perseguicdes, ja que as mesmas
geravam desemprego e dificuldades no ingresso a novos empregos
ou concursos. Outro aspecto que afetava indiretamente esses
profissionais era a propria conjuntura econémica que desfavorecia
investimentos na educacgao.

Mesmo que nos processos analisados apareca somente
um militar, Machado em seu artigo “As For¢as Armadas, a anistia
de 1979 e os militares cassados”, esclarece que ndo foram poucos
os perseguidos pelo regime. Segunda a autora, mais de dois mil
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marinheiros foram detidos nos primeiros meses apds o golpe e a
repressdo e puni¢do contra militares subversivos “ndo respeitaram
patentes, atingindo todos os niveis hierarquicos das trés Forcas.”
(MACHADO, 2010, p. 117). Tais ag¢des repressivas da ditadura
representaram para a grande maioria desses militares “nao
somente uma punic¢do financeira e profissional, mas também uma
puni¢do moral” (Machado, 2010, p. 117). Dessa forma, desmitifica-
se uma ideia, ainda bastante compartilhada por muitos, de que
militares ndo faziam parte da oposicdo ou que ndo existiram
aqueles que discordavam do regime.

Especificamente quanto ao padre citado no processo,
que por sua vez também era professor, a repressdo se baseava
em investigacdes, nos sermoes gravados, ameacas por discursos
“subversivos” e como consequéncia de perseguicdo, mudancas
para outras cidades e Estados. A Igreja Catdlica por mais que tenha
apoiado o golpe, ap6s a evolucdo dos fatos e pela preocupacgio
no periodo quanto a repressao ferrenha do governo, distanciou-
se dos interesses do regime militar, voltando-se para oposicao.
Tal mudanca representou perseguicdo e repressdo a entidade
religiosa, ou seja, aos padres.

Outros tipos de repressiao podem ser especificados ao
se discutir sobre as Unicas profissdes presentes nos processos
relacionadas a imprensa: jornalista e revisor de jornal. E
importante ressaltar o quanto esses profissionais eram visados
pela Ditadura. Pela Lei da Imprensa, criada em 1967, podiam
ser aplicadas puni¢cdes “contra profissionais de imprensa que
divulgavam criticas ou noticias incomodas as autoridades”
(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 2009 p. 143). A imprensa era
uma ferramenta necessaria no aparato repressivo do regime e
por isso necessitava ser controlada. Os profissionais da area eram
perseguidos e investigados, no caso dos processos da Paraiba
houve exoneracdo, perseguicdo por motivacdo politica e até
mesmo prisao e tortura.
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Por fim, deve-se destacar a presenca de dois integrantes
da Campanha de Educag¢do Popular da Paraiba - CEPLAR:
uma professora e um tesoureiro. Ambos foram intensamente
perseguidos, a primeira teve os estudos prejudicados, a prisao
decretada e demitida; o segundo foi perseguido e por isso sua
esposa e filhos sofreram problemas psicologicos. A CEPLAR tem
suas origens na Juventude Universitaria Catdlica, desenvolveu suas
atividades de 1962 a 1964. Por suas acOes estarem relacionadas
a movimentos populares foi intensamente visada e perseguida,
tantos os integrantes da direcdo quanto os professores dessa
organizacdo. Sua atuacdo se fazia principalmente no campo da
educacdo, mais especificamente na “area de alfabetizacdo de
adultos, experimentando o método Paulo Freire” (SCOCUGLIA,
1992, p. 75), e os circulos culturais sob a influéncia da arte
engajada politicamente, ou seja, fatores considerados altamente
“subversivos” e perigoso para os interesses militares.

A analise, feita acima, demonstra a existéncia de segmentos
sociais de resisténcia e oposicdo a ditadura militar na Paraiba,
que tiveram um papel fundamental para o desenvolvimento do
processo de redemocratizacdo politica do pais. Diante disso,
o estudo feito a luz da documentacdo da AAP-PB, traz até nos
muito mais que testemunhos e questionamentos sobre a Anistia
e o periodo militar, mas também o esfor¢o na reconstrucdo da
memoria historica brasileira.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente trabalho, espera-se contribuir para debate
sobre a Lei de Anistia de 1979 e seu alcance, assim como sobre
o direito dos brasileiros a Memdria e a Verdade. Como ja aludido
por historiadores, intelectuais e pesquisadores, mesmo com a
Constituicdo de 1988 ndo ha como se pensar em uma verdadeira
transicdo para um regime democratico enquanto se admite que
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crimes graves como estupros, sequestros e torturas perpetrados
por agentes do Estado permanecam impunes. “A impunidade das
autoridades do passado inspira e da confianca aos torturadores e
corruptos do presente, que continuam agindo de maneira muito
parecida, a despeito de as leis tratarem qualquer tipo de tortura
como um crime imprescritivel”. (FAVERO, 2008, p. 172).

Ao termos contato com a documentacao existente no
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB, e ao analisa-
la, percebemos nas entrelinhas das informacdes nela contida,
como de forma covarde e cruel se articulavam prisdes ilegais,
torturas, perseguicdes, etc. Dessa forma, entendemos que o Estado
brasileiro ndo pode ser conivente com os crimes e violagdes dos
direitos humanos ocorridos durante a ditadura e tem o dever
moral de julgar aqueles que os praticaram.

Além disso, é um direito do povo brasileiro poder recuperar
e conhecer a histéria desse periodo, para que esta nunca mais
venha a se repetir.
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2.6

A IMPRENSA PARAIBANA E O PERIODO
IMEDIATO DO PRE E POS-GOLPE DE 1964

Luiza Paiva Carneiro - UFPB

O presente texto tem a intencdo de analisar o
posicionamento da imprensa paraibana, especialmente do jornal
Correio da Paraiba’, no imediato momento de transi¢do do regime
democratico para o autoritario, a partir de um pequeno recorte
histérico, mais precisamente, entre os meses de janeiro e abril de
1964, com a deposicdo do governo de Jodo Goulart, e iniciando o
periodo da Ditadura Militar.

Durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964), a grande
maioria da imprensa brasileira op0s-se ao presidente. Inclusive,
quando ele foi deposto pelo golpe militar do dia 12 de abril de

7 Ao final do texto, séo apresentados recortes digitalizados deste jornal, imagens de 1 a 17.
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1964, a imprensa vibrou e apoiou os militares nesta “empreitada
anticomunista”, exceto alguns poucos jornais de esquerda, tais
como, Novos Rumos e Ultima Hora. Na Paraiba, é noticiado no jornal
Correio da Paraiba, no dia 07.04.1964, um manifesto de oposicao
ao fechamento destes jornais e de apelo a liberdade de imprensa,
encabecado pela Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e outras
entidades jornalisticas (imagem 1). Segundo o manifesto,

E necessario que o debate seja assegurado, dentro da
lei, para que a opinido publica, devidamente informa-
da, possa escolher os rumos que mais lhe convenham,
dentro dos principios universalmente assegurados do
acesso a informacao e da livre manifestagio do pensa-
mento.

Da mesma forma que o jornal Correio da Paraiba deu espago
para publicar uma critica ao novo regime, no dia 10.04.1964,
apresenta uma reportagem denotando claramente o apoio ao golpe
de Estado pelos militares. Com o titulo “Milagre salva o Brasil da
ditadura comunista”, o jornalista Agrimar Montenegro discorre
sobre a nova situacao do pais e apresenta informac¢des obtidas com
o comandante do 152 Regimento de Infantaria (152 RI), o coronel
Ednardo D’Avila Melo® (imagem 2):

Agora podemos dizer que Deus é brasileiro de fato.
Por um verdadeiro milagre, com as gracas do Altissi-
mo e a intervencdo rapida e enérgica das nossas For-
¢as Armadas, ndo tivemos em nosso pais uma auténti-
ca revolugdo comunista, com massacres, fuzilamentos,
roubos e de consequéncias imprevisiveis. (...)

Sobre os nomes implicados, futuras vitimas dos co-
munistas, prisdo de armamentos (sic), etc... ndo quis o
comandante do 152 RI nada esclarecer, dizendo ser se-

8 Anos depois, 0 entdo general Ednardo D’Avila Melo, assume o comando do Il Exército, do qual fazia parte o
Doi-Codi paulista, em cujas dependéncias foram mortos do jornalista Vladimir Herzog e do metaltrgico Manuel
Fiel Filho.
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gredo, somente revelado posteriormente, ap6s conclu-
ido o trabalho da comissao encarregada de estudar o
material apreendido e os depoimentos gravados. Nao
negou, entretanto a existéncia dos mesmos. (Correio
da Paraiba, 10.04.1964).

A primeira medida tomada pelo regime militar em relacao
a imprensa, embora implicita, foi o Ato Institucional n? 1°, editado
em 9 de abril de 1964. Com ele, a constituicdo passou a poder ser
alterada e qualquer pessoa que “atentasse contra a seguranca do
pais” poderia ter seus direitos politicos cassados. Este foi apenas
o inicio, pois o grande endurecimento do regime em relagdo a
diversos setores do pais ocorreu com o Ato Institucional n® 5,
editado no dia 13 de dezembro de 1968. Este deu ao governo
poderes absolutos.

CENARIO DO BRASIL PRE-GOLPE: A DIFICIL SITUAGAO
DE JOAO GOULART

De quem foi a “culpa” do golpe de 1964? A historiografia
tradicional a atribui a Jango, tendo sido ele incapaz de manejar e
controlar os destemperos partidarios do pais. Serda mesmo justo
culpabilizar uma tnica pessoa por uma transformacdo politica que
caiu sobre o Brasil durante 21 anos? Jorge Ferreira, em seu texto “O
governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964”, pontua a visdao da
referida historiografia (2003, p. 345-346):

[..] direitas, esquerdas e liberais se unem em uma
mesma explicagdo: o comportamento, a personali-
dade e a incapacidade politica de um unico individuo
atuaram como fatores decisivos, se ndo determinan-
tes, para o golpe. Assim, em uma analise tradicional,
superada na historiografia e teoricamente inaceitavel,

9 S6 passou a receber essa designagdo, com a edigdo do Ato Institucional n° 2.
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o regime instaurado em mar¢o de 1964 que, durante
décadas, mudou a face do pais, gerando um processo
politico, econémico, social e cultural de grandes pro-
porgdes, teria ocorrido devido a falta de talento de um
unico individuo.

E ingénuo, ou, melhor dizendo, tendencioso, atribuir a Joao
Goulart tamanha “responsabilidade.” E querer fazer uma histéria
linear, pontual e sem dar aos ocorridos das “margens” a sua devida
e significante importancia.

Jango assumiu o cargo de Presidente da Republica no dia 7
de setembro de 1961, dias ap6s a renuncia de Janio Quadros. Antes
da sua posse, o congresso nacional, expressando a vontade das
forcas conservadoras, mudou o sistema de presidencialista para
parlamentarista, que era, em tese, uma solucdo para impedir o golpe
militar e frear a indignacdo dos oposicionistas de Goulart devido a
sua posse. Iniciou o governo em uma situagao muito desfavoravel, ja
tendo a direita udenista lhe fazendo oposicao, os graves problemas
financeiros herdados pelos governos de Janio Quadros e de
Juscelino Kubitschek, além do impedimento do exercicio pleno dos
seus poderes enquanto presidente (FERREIRA, 2003, p. 348).

A solucdo vista por Jango diante desses problemas foi
fazer uma politica de centro-esquerda, visando se fortalecer junto
as classes populares e nao se distanciar da esquerda. Segundo
Argelina Figueiredo, “a grande dificuldade que ele enfrentava
era que as esquerdas estavam empenhadas em uma estratégia
maximalista de reformas, descartando concessoes, negociacdes ou
compromissos” (1993, p. 53). Mesmo expressando vontade politica
para implementar as reformas de base, as esquerdas ortodoxas
continuavam a exigir do presidente agilidade nas tais reformas.
“Entre as principais reformas, constavam a bancaria, fiscal,
urbana, tributdria, administrativa, agraria e universitaria, além
da extensao do voto aos analfabetos e oficiais ndao-graduados das
Forcas Armadas e a legalizacdo do PCB” (FERREIRA, 2003, p. 352).
Com a vigéncia do sistema parlamentar, seu governo enfrentava



uma delicada situacdo politico-institucional, e Goulart sentia-se
cerceado em suas acoes reformistas. Nesse periodo, Jango perdeu
visibilidade, e o governador do Rio Grande do Sul Leonel Brizola,
seu cunhado e grande figura do PTB em ambito nacional, aumentou
o prestigio junto aos setores populares.

Ap6és o plebiscito de 6 de janeiro de 1963, Jango passou a
ter os poderes garantidos pelo sistema presidencialista, e iniciou
uma nova etapa do seu governo. A situagdo politico-econémica
no pais se agravava cada vez mais, e a oposicdo aumentava, a
exemplo do Instituto Brasileiro de Acao Democratica - IBAD que,
“sob orientacdao da CIA, subvencionou diretamente candidaturas
conservadoras nas eleicoes de 1962, todas comprometidas em
defender o capital estrangeiro, condenar a reforma agraria e
recusar a politica externa independente”, e que por meio de “uma
ampla campanha baseada na histeria anticomunista, convenceu
parcelas significativas da populagdo formada por empresarios,
politicos, jornalistas, religiosos, sindicalistas, profissionais liberais,
militares e trabalhadores — de que Goulart, de fato, teria inten¢des
de comunizar o pais” (FERREIRA, 2003, p. 360).

Com dificuldades para implementar o seu plano de governo
- 0 Plano Trienal, elaborado pelo entdo Ministro do Planejamento
Celso Furtado, que buscava, entre outras metas, reduzir as altas
taxas de inflagao que o pais apresentava, Jodo Goulart voltou-se para
acoes diretamente voltadas para as reformas de base, embora sem
superar o descontentamento das esquerdas a espera de uma atitude
mais firme e radical. Nessa linha, Jango tomou a seguinte atitude
(FERREIRA, 2003, p. 366):

Com as liderancas politicas no Congresso, o governo
propds a aprovacao de emenda constitucional que al-
terava o artigo 146 da Constituicdo - que exigia o pa-
gamento prévio em dinheiro para a desapropriagio
de terras - como também a regulamentagio do arti-
go 147 que tratava da desapropriacdo por interesse
social. Esse, sem duvida, foi o ponto nodal de seu go-



verno, pois, para o sucesso da reforma agraria, o dis-
positivo que previa a indenizacdo prévia em dinheiro
deveria ser suprimido. Pela proposta governamental, a
indenizagdo ao proprietario seria com titulos da divi-
da publica. Pela primeira vez, um presidente da Repu-
blica encaminhava ao Congresso Nacional um projeto
que visava alterar profundamente a estrutura agraria
do pafs.

Como era de se esperar, a proposta desta emenda teve
ampla rejeicao da direita udenista. Os grupos esquerdistas sairam
as ruas para pressionar o Congresso, liderados por Leonel Brizola,
com muitas ameacas de greve. Porém, “apesar da mobilizacao
nas ruas, a comissdo parlamentar recusou o projeto de reforma
agraria do PTB por sete votos a quatro” (FERREIRA, 2003, p. 367).
Foi neste ponto que o PTB e o PSD cortaram aliangas.

Apls essa significativa derrota do governo Jango, a sua
situagdo tornou-se ainda mais dificil. A tendéncia politica da
conciliacdo de centro-esquerda, ndo agradou a direita ortodoxa
nem as pequenas esquerdas radicais, e levou Jango cada vez mais
ao isolamento. Isto sem contar com a pressao militar para medidas
mais rigidas e a oposicdo de governadores de importantes estados
da federagdo - Ademar de Barros, de Sdo Paulo, e Carlos Lacerda, da
Guanabara.

O papel da midia nesse contexto é bastante ilustrativo com
a disputa aberta entre as correntes pré e contra o governo Jango:

O clima era de radicalizac¢do crescente. Brizola ja tinha,
nesse momento, um horario cativo na Radio Mayrink
Veiga, de onde pregava as reformas imediatas. Pelos
microfones, falava durante quatro, cinco ou mesmo
seis horas seguidas. A reacdo veio com o acordo entre
Roberto Marinho, Nascimento Brito e Jodo Calmon.
Articulando as mensagens politicas de suas radios -
Globo, Jornal do Brasil e Tupi, criaram a “Rede da De-
mocracia”. Com discursos unificados, denunciavam o
perigo comunista, a politica econémica do governo e
o proprio Goulart. Logo adiante, uniformizaram tam-
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bém as suas mensagens na rede de jornais. (FERREI-
RA, 2003, p.374)

A situacdo de Jango era realmente muito dificil, nao
havia muito o que ser feito sem que gerassem insurreicdes em
um dos lados do cendrio politico. De um lado, propagadores do
anticomunismo acusando-o de demagogo e golpista, alicercados
pelos Estados Unidos da América. De outro, esquerdistas
insatisfeitos com a politica de conciliagcdo janguista, esperando e
exigindo apoio imediato do presidente para as lutas das classes
populares. “Goulart chegara ao final de um ciclo. A sua estratégia
de conciliagdo entre as diversas forgas politicas fracassara”
(FERREIRA, 2003, p. 375). Diante de tantas incertezas e
hesitagdes, Jango teria que, definitivamente, por bem ou por mal,
tracar um caminho e dentre as possiveis op¢cdes estava: aceitar
as condicoes dos conservadores, vinculados aos interesses do
FMI; manter a politica reformista intermediaria, com seus limites;
radicalizar a acdo, conforme interesses das esquerdas. Pelos suas
ultimas ac¢des e discursos, foi a terceira opcao que ele adotou.

Mar¢co de 1964 certamente foi o periodo mais dificil e
turbulento do governo Goulart, ao assumir a responsabilidade
no embate ideoldgico com a elite conservadora do pais, expresso,
entre outras acoes, no comicio realizado no dia 13. Em noticia do
jornal Correio da Paraiba, dia 14 de margo, foi dito (ver imagem 3):

Falando para uma massa de, aproximadamente, 150
mil pessoas, o presidente Jodo Goulart assinou, hoje,
o decreto da SUPRA de desapropriacdes as margens
dos eixos rodoviarios e dos agudes. O Presidente da
republica em seu discurso afirmou que estava iniciada
a Reforma Agraria, e que «os reacionarios ja nio sio
mais donos da democracia».

Varios representantes da esquerda discursaram, entre
eles Leonel Brizola, em nome da Frente de Mobilizacdo Popular,
defendendo o fim da “politica de conciliacdo” de Goulart, e a
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implementacdo de um governo voltado para as necessidades da
maioria da populacdo, de carater popular e nacionalista. Para isso,
seria preciso o fechamento do Congresso nacional e a convocagao
de uma Assembleia Nacional Constituinte superar as barreiras e
contradigcdes entre os anseios populares e o Congresso conservador.

Segue a transcri¢do parcial do importante e crucial discurso

de Jodo Goulart pronunciado no comicio do dia 13 de marcgo de
1964 (imagem 3):
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[...] A democracia, meus patriotas, que eles nos desejam [...] é a democra-
cia do anti-povo, é a democracia da anti-reforma, é a democracia do anti-
-sindicato, ou é aquela que melhor atinge aos seus interesses ou é a dos
grupos que eles representam. A democracia que eles pretendem ¢é a de-
mocracia dos privilégios, é a democracia da intolerincia. E a democracia
do édio. [...] Ameaga & democracia, enfim, ndo é vir confraternizar com o
povo nas ruas. Ameacar a democracia é esbulhar o povo, é explorar seus
sentimentos cristios nessa mistificagio da industria do anti-comunismo,
insurgindo o povo até contra os luminosos ensinamentos do inolvidavel
Joao XXIII que nos dizem, povo brasileiro, que a dignidade da pessoa
humana exige normalmente, como fundamento natural para a vida, o
direito ao uso da terra, ao qual corresponde a obrigacio fundamental de
conceder propriedades para todos. E dentro dessa doutrina que o Gover-
no Brasileiro vem procurando situar sua politica social, particularmente
no que se diz respeito a nossa realidade agraria. O cristianismo nunca
foi um escudo para os privilégios, condenados pelos Santos Padres, nem
também, brasileiros, os rosarios podem ser levantados contra a vontade
do povo e contra suas aspirages mais legitimas. Nao podem ser levan-
tados os rosarios da fé contra o povo que tem fé numa justica social mais
humana e na dignidade da criatura humana. Os rosérios ndo podem ser
seguidos contra aqueles que proclamam a disseminagéo da propriedade
da terra, hoje ainda em méaos de uma pequena minoria. [...] Apenas é de
lamentar que parcelas ponderaveis que tiveram acesso a instrugio supe-
rior continuem insensiveis, de olhos e ouvidos fechados a realidade na-
cional. Sdo certamente, trabalhadores, os piores surdos e os piores cegos
porque poderdo com tanta surdez e com tanta cegueira serem, amanhd,
os responsaveis perante a Histéria pelo sangue brasileiro que possa ser
derramado ao pretenderem levantar obstaculos & caminhada do Brasil, a
emancipagio do povo brasileiro. (Correio da Paraiba, 14.03.1964)



Sabendo da influéncia da Igreja Catdlica no Brasil, Goulart apelava
para a doutrina Social da Igreja, além de alertar para as limitagoes da democra-
cia pregada pelas forcas conservadoras. No trecho seguinte trata do sentido e
necessidade das reformas e, em especial, as vinculadas a politica da Superinten-
déncia de Politica Agraria -SUPRA (imagem 3)":

[...] Meus patricios, a hora é das reformas! Reformas de estrutura, refor-
mas de métodos, reformas de estilos de trabalho e reformas de objetivos
para o povo. J& sabemos que nio é possivel progredir sem reformar, que
ndo é mais possivel realizar com essa estrutura ultrapassada o milagre da
salvagdo nacional para milhdes e milhdes de brasileiros desta potentosa
civilizagao industrial porque dela conhecem apenas a vida cara, os sofri-
mentos e as ilusdes passadas. O caminho das reformas é o caminho do
progresso e da paz social. Reformar, trabalhadores, é solucionar pacifica-
mente as contradi¢des de uma ordem econdmica e juridica inteiramen-
te superada pela realidade dos tempos em que vivemos. Trabalhadores,
acabei de assinar o decreto da SUPRA. E o assinei meus patricios, com
o pensamento voltado para a tragédia dos irmaos brasileiros que sofrem
no interior da nossa patria. Porém, é necessario que se diga que o decreto

da SUPRA nido ¢ ainda aquela reforma agraria pela qual nés lutamos.
Representa, como ainda hé pouco afirmava ao governador Miguel Arra-
es, um grande passo a frente para as reformas de estrutura. [...] E ndo se
diga, povo brasileiro, que ha meios de fazer a reforma agréria sem mexer
a fundo na nossa constituigdo. Em todos os paises civilizados do mundo
ja foi suprimido o texto constitucional que obriga para desapropriagoes
de interesses sociais 0 pagamento prévio e em dinheiro. [...] A reforma
agraria so prejudica uma pequena minoria que deseja manter o povo
escravo e a nagdo submetida a um miseréavel processo de vida. E claro,
trabalhadores, que s6 pode ser iniciada a reforma agraria em terras eco-
nomicamente aproveitaveis. E claro que ndo poderia comegar a reforma
agraria no Amazonas ou no Pard. A reforma agraria deve ser iniciada
nas terras mais valorizadas ao lado dos grandes eixos rodovidrios, com
transporte facil para escoamento da produgdo. Governo nenhum, por
maior que seja seu sacrificio e até seu sacrificio, poderad evitar o processo
inflacionario que devora salarios e inquieta o povo se nio foram efetua-
das reformas estruturais exigidas pelo povo e reclamadas pela nagio. [...]
Hoje, o Governo reafirma seu prop6sito de lutar com todas suas forcas

1 A SUPRA foi criada em 1962, por Goulart, reunindo varios 6rgdos para reforcar as agbes referentes a
Reforma Agraria.
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pela reforma da sociedade brasileira, pela pureza da vida democratica,
pela emancipacio econdmica, pela justica social e ao lado do povo pelo
progresso do Brasil. (Correio da Paraiba, 14.03.1964)

A defesa e justificativa das medidas adotadas para o inicio
de um processo de reforma agraria marcava a op¢ao do governo
e depois desse comicio, as esquerdas passaram a se sentir mais
fortes e confiantes frente a direita conservadora. Sentiram-se mais
ativas e com poder de atuar, e de acelerar as reformas de base,
confrontando os reacionarios.

No dia 18 de mar¢o de 1964, o jornal Correio da Paraiba,
apresenta informagdes do Rio de Janeiro sobre o posicionamento
de alguns governadores de estados, entre eles Leonel Brizola, do
Rio Grande do Sul, afirmando ser a constituinte a Gnica alternativa
para crise que o pais enfrentava; o governador de Sergipe
Seixas Déria afirmava ser favoravel as reformas de Goulart, no
que o governador de Goids Mauro Borges, concordava, embora
chamasse a atencdo que o desenvolvimento daquele estado estava
ocorrendo com o grande apoio recebido pelos Estados Unidos. E
Miguel Arraes, de Pernambuco, nega a existéncia de “complot” da
esquerda para fechar o congresso nacional. (ver imagem 4)

Nesse contexto, a direita mostrou sua forga realizando a
Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, no dia 19 de margo
de 1964. Contudo, a esquerda ndo deu o devido crédito para o
perigo iminente do “contragolpe”. Outro evento, na area militar,
aparentemente sem importancia, tornou-se o ponto crucial para a
reviravolta na estrutura politica brasileira:

O ministro da Marinha, Silvio Mota, proibiu a realiza-
¢do de um ato publico em que os subalternos da Mari-
nha de Guerra comemorariam o segundo aniversario
de fundacdo da Associagdo dos Marinheiros e Fuzilei-
ros Navais do Brasil, com a presenca de autoridades
militares. Contrariados, eles programaram um novo
ato, agora no Sindicato dos Metalurgicos do Rio de Ja-
neiro. De uma simples comemoragao, o evento tomou
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rumos reivindicatérios. [..] Silvio Mota reagiu orde-
nando, no dia 24, a prisdo de 12 dirigentes da Associa-
¢do de Marinheiros e Fuzileiros Navais. Depois, no dia
seguinte, data marcada para festejar a comemoragio
de fundagio da entidade no Sindicato dos Metalurgi-
cos, mandou prender outros 40 marinheiros e cabos
que organizaram o encontro. [..] indignados ficaram
os oficiais da Marinha quando as ordens de Goulart
chegaram para que os marinheiros ndo fossem ataca-
dos. O ministro da Marinha, sentindo-se desprestigia-
do, renunciou ao cargo. (FERREIRA, 2003, p. 387)

Tendo a ordem do ministro da Marinha sido refutada pelo
presidente, um grande mal estar se instaurou nas Forcas Armadas.
Onde estava o sentido hierarquico das ordens? “A maioria dos oficiais
das trés Forgas, até entdo relutante em golpear as instituicdes,
comecou a ceder aos argumentos da minoria golpista” (FERREIRA,
2003, p. 389). O resultado é o que foi explicitado em comunicado
oficial do Clube Militar (ver imagem 5):

[...] o Clube Militar ndo medira esfor¢os nem sacrificios
no sentido de concorrer para o restabelecimento da
disciplina e acatamento as autoridades e as institui-
¢oes. Esta é o final da nota divulgada pelo Clube Mili-
tar em solidariedade a Marinha da Guerra. (Correio da
Paraiba, 31.03.1964)

Na sequéncia, mais um desgaste de Goulart junto ao comando
das Forcas Armadas: a sua presenca na festa de posse da Associagao
dos Sargentos no Automdvel Clube. Apesar dos conselhos para ndo
atender ao convite, em virtude dos recentes acontecimentos e da
tensdo que ja estava instaurada nas Forcas Armadas, ele compareceu
a festa, com a presenca de aproximada de 10 mil sargentos, conforme
vé-se noticiada a presenc¢a de Goulart no Automoével Clube, no Jornal
Correio da Paraiba, 1.04.1964 (imagem 6). Deveria Jango ter ou ndo
ido? No dia seguinte, sabia que o discurso que fez ndo conseguiu alterar
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0 que ja estava iminente: o golpe. No historico dia 31 o posicionamento
dos jornais surpreendeu o presidente:

Ao ler os jornais, Goulart se assustou: o editorial do
Jornal do Brasil lhe desferia duras criticas. O texto,
sem rodeios, pregava a sua deposicdo. No Correio da
Manhd, o titulo do editorial era “Fora”. Mais grave, o
presidente do Senado, Auro Moura Andrade, lancou
um manifesto a Nacdo declarando o rompimento da-
quela Casa com o governo, apelando, ainda, para que
as Forcas Armadas interviessem no processo politico
para restabelecer a ordem. Somente naquela manha
Goulart se deu conta de que a estratégia de confronto
das esquerdas ndo encontraria a minima sustentagio
politica. (FERREIRA, 2003, p. 391)

O movimento das esquerdas tinha caido. Minas Gerais
estava em “pé de guerra”. O jornal Correio da Paraiba, no dia 1 de
abril de 1964, publicou (ver imagem 7):

Apoiando integralmente o manifesto divulgado na ma-
drugada de hoje pelo governador Magalhdes Pinto, os
generais Carlos Luiz e Olimpo Mourdo Filho, coman-
dantes de unidades federais sediadas em Belo Hori-
zonte, langaram um manifesto a Nagdo contrarios ao
Presidente Jodo Goulart. [...] Tropas do I Exército estao
se deslocando para a fronteira de Minas Gerais. O ge-
neral Jair Dantas Ribeiro reassumiu as pressas, mesmo
doente e demitiu imediatamente os generais Carlos
Luiz e Mourdo Filho [..].

Jodo Goulart ndo poderia reagir, pois foi informado de que
havia navios norte-americanos apenas a espera de um chamado
dos revoltosos militares se houvesse alguma reacao por parte do
governo. Houve apelos por parte das Forcas Armadas para que
Jango cedesse a direita, mas ele recusou. A esquerda quis reagir,
mas Jango também recusou. “A perspectiva de invasdo norte-
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americana, de guerra civil, de secessdo de mortes, alids, muitas
mortes, o horrorizava” (FERREIRA, 2003, p. 396). A politica
reformista havia perdido.

Voltando a reflexdo da questdo colocada inicialmente,
Jodo Goulart ndo foi o culpado pelo golpe civil-militar
de 1964. Fazendo uma analogia, é o0 mesmo que cul-
pabilizar Luis XVI pela Revolugao Francesa, julgando-
-0 de lider fraco e pouco eficiente. Se houve ou nao
parcela de culpa, é tendencioso atribuir a uma tnica
pessoa todo um abalo de estrutura de uma nagio. Ha
de ser vista toda a conjuntura que envolveu os dois
eventos. Palavras de Foucault: “E preciso entender por
acontecimento ndo uma decisdo, um tratado, um reino
ou uma batalha, mas uma relagdo de forgas que se in-
verte” (1990, p. 28).

SITUACAO DA PARAIBA NO CONFLITO DE 1964

Nesta época de intensos conflitos ideologicos, o vice-
governador da Paraiba Pedro Gondim assumiu o governo em 1958,
quando o entdo governador do estado, Flavio Ribeiro Coutinho,
afastou-se por causa de sua debilitada saide. Em 1960, Gondim
foi eleito governador, com uma campanha sustentada pela jovem
esquerda paraibana, julgando-o mais aberto que o seu oposicionista
Janduhy Carneiro. O governo Gondim é considerado como periodo
aureo do populismo na Paraiba. Ele procurou manter uma posi¢ao
neutra frente aos embates que envolviam as mobilizagdes sociais e
populares e os grupos dominantes:

A dificuldade de atingir um ponto de equilibrio reflete-
-se nas respostas dadas pelos seus interlocutores, tanto
os grupos de esquerda, quanto os grupos agrarios, que
ora o aplaudem, ora o criticam. Porém, mesmo o governo
Gondim tendo uma atitude dibia e omissa com relacio
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aos conflitos no campo, ele, na necessidade de atrair as
esquerdas, deu amplos espagos aos segmentos vincula-
dos a estas forgas. (NUNES, 2010, p. 286)

Juntamente com as forgas populares de ambito nacional,
a Paraiba acompanhou este ritmo de radicalizacdo. Diante das
contradi¢cdes, ora apoiando, ora usando da policia contra as
lutas populares, as criticas a Gondim tornavam-se cada vez mais
crescentes. Citando José Octavio de Arruda Mello (1976, p. 35):

Pouco adiantava ao Governo explicar-se de publico ou
mesmo enviar seu Secretario do Interior a API% o que
varias vezes aconteceu. “As palavras do jornalista sdo as
palavras da Federagdo das Ligas Camponesas”. Dentro
desse quadro, ndo era de admirar que violéncias bem

caracterizadas por agressdes e derramamento de san-
gue chegassem ao campo.

Acontecimentos politicos e sociais muito importantes dao
as principais caracteristicas da Paraiba no referido momento
politico do estado, a exemplo, do assassinato de Jodo Pedro
Teixeira, fundador das Ligas Camponesas, em Sapé; a chacina de
Mari e a invasao da Faculdade de Direito.

Jodo Pedro era um forte militante do campo na Paraiba
e sua resisténcia e luta contra a elite latifundidria passou a
incomodar, e, seu assassinato é assim descrito por Nonato Nunes
(2011):

No dia 2 de abril de 1962 o lider camponés viajou a ca-
pital para supostamente tratar de uma agao de despe-
jo. Em Jodo Pessoa foi comunicado de que o encontro
havia sido adiado e sé iria ocorrer a tarde. Na verdade
tudo era uma trama urdida pelos latifundiarios An-
tonio Vitor, Aguinaldo Veloso Borges e Pedro Ramos

2 Associagao Paraibana de Imprensa.
3 Coligido por Pedro Gondim em “Honra e Verdade”, A Unido Editora, 1964, p. 263, em nota da Federagdo
das Ligas Camponesas.

300



Coutinho. Os trés haviam planejado, em minucias, a
morte de Jodo Pedro. A acusagdo viria do cabo Chiqui-
nho, que perpetrara o assassinato com a colaboragio
de mais dois criminosos. Jodo Pedro partiu da capital
no ultimo 6nibus. Descera em Café do Vento e deu ini-
cio aquela que seria a sua ultima caminhada. Dai a ins-
tantes trés balacos disparados de algum matagal pré-
ximo tiraram a vida de um homem que tinha um tnico
sonho: tornar o campo um lugar de paz e harmonia.

Quanto a chacina de Mari, que ocorreu no dia 15 de janeiro
de 1964, entre as cidades de Sapé e Mari, de acordo com Mello
(1976), foram oito mortos e quatro feridos. Na manha seguinte do
ocorrido, o governador Pedro Gondim foi duramente repreendido
e criticado pelos conservadores udenistas. Segue um texto de
do ex-deputado e escritor Agassiz Almeida (2009) sobre os
acontecimentos em Mari:

No fragor da tragédia, um “nunca mais” estrugiu na
hora suprema na coragem de um bravo camponés,
quando um afoito capitdo-do-mato berrou: “Vamos
enchocalhar este cabra”. “Nao! Prefiro morrer”, gritou
Antonio Galdino. Com a enxada nas maos, resistiu. Caiu
fuzilado por balas do latifindio e do préprio exército.
Naquela manhd ensanguentada, as terras das varze-
as do Paraiba se enlutaram; mas deixaram a alma livre
do camponés, como zumbi do latifindio. A escravidao
rompe a opressdo; depois daquele martiroldgico, os 11
milhdes de camponeses condenados do Nordeste olha-

ram novos horizontes.

O jornalista José Soares Madruga, na sua coluna Diario da
Politica, no jornal Correio da Paraiba, 19 de janeiro de 1964, sob
o titulo “Para a esquerda”, comenta a situacdo do governador com
a pressao dos companheiros do PSD, que cobram dele decisdes
mais a esquerda, para fazer frente as pressdes dos udenistas, mais
a direita. (imagem 8). Os pedessistas querem manter o apoio, para
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isso, seria necessario Pedro Gondim superar a dubiedade do seu

governo:

E somente podera fazé-lo se pender para as esquer-
das, moderadamente, entretanto sem recuos, pois a
outra atitude seria compreendida como uma rendigao
a agressividade do grupo que advoga a guerra sem tré-
guas aos camponeses.

A invasdo da Faculdade de Direito, por sua vez, se deu

diante de um protesto contra a vinda do governador da Guanabara
Carlos Lacerda. Mais uma clara oposicdo entre a esquerda e a
direita. A referida Faculdade, localizada na praga Jodao Pessoa,
ao lado do Palacio do Governo, foi a base para o protesto anti-
lacerdista. L4, via radio, protestaram contra Carlos Lacerda e o
entdo senador Jodo Agripino. Segundo Mello (1976, p. 45-46):

O cerco dos esquerdistas no interior da Faculdade
de Direito, a 3 de marg¢o, era bem um simbolo do que
ocorria com o préprio Governo Federal e as areas que
o0 apoiavam, em todo o pais. Por volta das vinte e uma
e trinta horas, um grupo se disp6s a invadir a FD e re-
tirar de 14 o pessoal entrincheirado. Surgiram tiros e
a multidao dispersou-se para voltar logo em seguida,
com redobrado impeto. Numa construcdo préxima,
alguém obteve uma linha para cumeeira de casa que
o deputado Joacil Pereira foi o primeiro a arroja-la de
encontro a grossa porta de bronze* da FD. [...] Do lado
de dentro, o pavor agrupava os que nao haviam podi-
do escapar. O balang¢o precedido foi desanimador: nin-
guém estava armado.

Em breve referéncia a esperada chegada de Carlos Lacerda
a cidade de Jodo Pessoa, um dos colunistas do jornal Correio da

4 Na verdade a referida porta era de madeira.
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Paraiba, Otavio Monjardin, sempre muito satirico as situa¢des
politicas do estado, escreveu em sua coluna diaria (ver imagem 9):

Jodo Pessoa viveu horas de “suspense”, como num filme
de Hitchcock, esperando a chegada do governador Carlos
Lacerda, que afinal, ndo deu o ar de sua graca. Todos os
habitantes, prds e contras, viveram momentos de ansie-
dade, suspirando a tltima e Uinica esperanga de um povo
ja sem fé e razdo. Um grande medo ficou estampado no
rosto dos tempos, no coragdo de cada um. (Correio da Pa-
raiba, 06.03.1964).

Em 29 de mar¢o de 1964, jornal Correio da Paraiba (ver
imagem 10) informou a participagdo de uma comitiva de Jodo
Pessoa em uma série de eventos na cidade de Campina Grande-PB,
tais como a fundacdo do Comité da Liberdade Pré Carlos Lacerda;
a participacdo das mulheres da comitiva em programa na TV
Borborema de representantes do Movimento de Arregimentacao
Feminina; e a criacdo da Frente Democratica Paraibana, que se
caracterizava por ser:

Organizacdo sem carater partidario que nucleara
pessoas dos mais diversos credos politicos dispostos a
uma acdo em defesa da Constituicdo e da Democracia
e, sobretudo, ao combate sem tréguas ao comunismo
ou outros quaisquer regimes totalitarios que visem
a supressdo das liberdades publicas. Desta capital,
seguira uma comitiva constituida pelos Deputados
Joacil de Brito Pereira e senhora, Agnaldo Veloso
Borges e senhora, Luiz Ribeiro Coutinho e senhora e
Marcus Odilon Coutinho; médico Atilio Rota e senhora,
dentista Fernando Furtado e senhora, General Renato
Ribeiro de Morais e senhora, bacharel Sindulfo
Santiago, Jornalistas José Leal, Otinaldo Lourenco e
Jalio Vieira, (...)
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Quando ocorreu o golpe militar, Pedro Gondim® para nao
perder forcas em tao fragil situacdo politica, tomou partido pela
junta militar e foi essencial para manter-se no governo do estado
no pods-golpe. O jornalista José Soares Madruga, do jornal Correio
da Paraiba, em sua coluna de politica, relata esses acontecimentos
(ver imagem 11):

Nao se esperava que o Governador Pedro Gondim tomas-
se posicdo imediata ante os acontecimentos nacionais.
(...) Mas, o sr. Pedro Gondim, logo pela manha ja se defini-
ra em favor do Governador Magalhies Pinto. Mais ou me-
nos as dez horas o comandante das tropas federais sedia-
das na Paraiba esteve em Palacio conferenciando como
o Governador Pedro Moreno. Instantes depois chegava
telegrama do IV Exército afirmando posicdo em favor do
movimento de Minas. Em poucos minutos, o Governador
ocupava a Radio Tabajara para a sua proclamagdo, decla-
rando que “o pensamento politico de Minas Gerais, hoje,
como em 30, identifica-se com a vocagdo histérica do
povo paraibano que deseja, neste episddio e sobretudo, o
cumprimento das liberdades publicas, consubstanciadas
na defesa intransigente do regime democratico”. (Correio
da Paraiba, 02.04.1964)

Da mesma forma que ocorrera a Marcha da Familia com
Deus pela Liberdade em outros estados brasileiros, antes do
golpe, também foi realizada na Paraiba, s6 que no dia 8 de abril
de 1964, na cidade de Jodo Pessoa. Foi noticia no jornal Correio
da Paraiba, de 9 de abril de 1964 (imagem 12), com o titulo “Fé
na democracia e combate ao comunismo”. Segundo a noticia,
a marcha “saudava e exaltava a grande vitéria da Revolugdo
Democratica de 31 de margo. (...) A Marcha da Familia com Deus
pela Liberdade foi uma festa civico-religiosa jamais registrada na
Paraiba”.

5 Pedro Gondim concluiu o seu mandato de governador em 1966 €, no mesmo ano, foi eleito deputado federal,
contudo foi cassado pelo Al-5, em fevereiro de 1969.
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PANORAMA DA IMPRENSA PARAIBANA:
JORNAL CORREIO DA PARAIBA

No jornal Correio da Paraiba, dois colunistas se destacaram
no tratamento do tema deste estudo: José Soares Madruga e
Otavio Monjardin. Os principais jornais da época eram A Unido,
criado em 1893, O Norte, de 1908, e Correio da Paraiba, lancado
em 1953. Segundo Mello (1976), até 1962 A Unido apoiava as
Ligas Camponesas, mas, apos este ano, este jornal “endireitou-
se”, juntamente com o governador Pedro Gondim. A Unido, sendo
um jornal do estado, naturalmente seguia a politica do governo.
O Norte, nos idos do momento de tensdo politica de 1964,
apresentava exaltada posicdo de direita. Sobre O Norte, Fatima
Aratjo diz (1983, p. 119):

A ideologia do jornal O NORTE é a dominante, com re-
quintes, muitas vezes, de oficialidade, devido ao con-
servadorismo que apresenta em alguns de seus edito-
riais. Através dessas pecgas opinativas, a linha do jornal
apresenta-se ambigua, ndo conseguindo, o leitor, iden-
tificar, com facilidade, o posicionamento do 6rgao.

O jornal Correio da Paraiba destacou-se no periodo
em estudo, pela grande expressido politica no estado, opinido
compartilhada pela autora Fatima Aratjo em seu livro “Historia e
Ideologia da Imprensa na Paraiba” (1983, p. 121): “Folheando as
cole¢des do Correio da Paraiba, sentimos que, até 1968, ele era o
melhor jornal da Paraiba em termos de independéncia politico-
ideolégica”. Otavio Monjardin, pseuddnimo criado por Ipojuca
Pontes, irmao de Paulo Pontes, fazia de sua coluna “Espetaculos”
um espaco para satirizar quaisquer lados politicos, embora
deixasse entrever nas entrelinhas a sua admiracdao por Carlos
Lacerda e discordancia da politica de Goulart e Gondim. Tornou-
se colunista do jornal Correio da Paraiba aproximadamente em
1962 e em 1964 foi, aos poucos, deixando de fazer publicagdes,
que foram se tornando mais brandas e menos ofensivas ao cendrio
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politico brasileiro. Ipojuca Pontes foi Secretario de Cultura no
governo do presidente Fernando Collor de Melo e é cineasta.

José Soares Madruga, por sua vez, foi diretor do Correio da
Paraiba entre 1963 a 1971 e assinou a coluna “Diario da Politica”
por 16 anos (ARAUJO, 1983, p. 121). Em 1974, foi eleito deputado
estadual e deixou o jornal quando se tornou presidente da
Assembleia Legislativa. Segundo Mello, Madruga era um jornalista
equilibrado, que poucas vezes exaltou-se no ramo da imprensa.
Faleceu em 1989.

A coluna de Otavio Monjardin, geralmente, era dividida
em quatro partes: a primeira contendo uma cronica, a segunda
recebia o nome de “Umas & Outras”, a terceira “A Vida na Foto”
que, na maioria das vezes apresentava fotos de uma bela mulher
e, por ultimo, a parte que se chamava “De Tudo e De Todos"
Monjardin satirizava os dois lados do panorama politico nacional,
tanto a politica janguista quanto a direita udenista.

No dia 9 de janeiro de 1964, em sua coluna faz criticas a
Luiz Carlos Prestes, Leonel Brizola, Jodao Goulart e Pedro Gondim
(imagem 13). Pergunta e responde: “O que Jango ja fez, quem viu?
Por mim, estou vendo agora, segundo um suplemento especial
distribuido por todas as revistas brasileiras, nunca se trabalhou
tanto no Brasil”

Comentando o discurso de Goulart em comicio, satiriza
(ver imagem 14): “falou como se fosse um vereador de Sapé que
nao tem nenhum poder sobre os destinos do Brasil. O presidente
repetiu o mesmo de sempre (reformas de base, reacionarios, etc.)
e, agora, vamos ver se resolve trabalhar” (15.03.1964)

Carlos Lacerda também era uma presenca constante em
seus escritos, satiriza-o mais brandamente nos seus dizeres
(imagem 15): “Alguns julgam-no um fascista, mistificador e doente.
Outros, uma solucao possivel para um Brasil em desespero. O
“Corvo”, contudo vai lutando. Mistificador ou salvador? O tempo
dira. Na foto, CL faz a vida, dialogando com o povo”. (22.03.1964)
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Quanto ao jornalista José Soares Madruga, a sua coluna
“Diario da Politica” era dividida em duas partes: a primeira com
um pequeno artigo intitulado e a outra com pequenas notas sobre
a politica recente da Paraiba. Madruga assumia postura mais séria
em relacdo aos temas politicos, mas a critica a Goulart e Gondim
estdo sempre presentes.

O discurso proferido por Jodo Goulart no dia 13 de margo
de 1964, também foi tema para a sua coluna, colocando-se como
porta-voz dos comentdarios feitos pelos paraibanos (imagem 16),
criticou a complicada relagdo do presidente com as esquerdas:

O Ponto de Cem Réis® encheu-se ontem de comenta-
rios e desses um ndo houve a repelir com veeméncia a
fala presidencial. (...) apoiou as esquerdas, queimou as
esquerdas e quando precisa das esquerdas as esquer-
das estdo ali a seus pés, com uma fieldade canina. (...)
Porque ndo ficou divida - se Jango entender de ser re-
eleito, esta tudo perdido. Nao ha CL nem JK que o ven-

¢a. E Jango falou num dia de mau agouro - sexta-feira,
13!... (Correio da Paraiba, 15.03.1964)

Com relagdo ao governador Pedro Gondim, comenta a sua
dubiedade em relagdo ao PSD e a UDN, (imagem 17), “Nao temos
divida quanto a essas dificuldades que aguardam o chefe do
Executivo. O sr. Pedro Gondim, ao que parece, andou brincando
com arma de 2 gumes, dos quais um agora podera decepar-lhe a
cabecga”. (14 de abril de 1964).

Ao fim desse estudo, podemos inferir algumas
consideracdes a partir do explicito e implicito no discurso no
jornal Correio da Paraiba. O temor do “comunismo” foi uma
presenca constante, sendo colocado em oposicdo as aspiracdes
democraticas. Contudo, para evitar a possivel implantacdo do
“comunismo” aceitou-se um novo regime que ndo respeitou
aquelas aspiracées. Outro elemento muito abordado foi a
“dubiedade” de Jodo Goulart e de Pedro Gondim.

6 O Ponto de Cem Réis era a denominagdo popular de uma importante praga no centro da capital
paraibana, ponto de encontro e das manifestagées populares.
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Enfrentaram uma conjuntura muito complexa, em meio
a pressoes das elites e dos trabalhadores, e a tentativa de uma
politica de conciliagdo foi desastrosa para ambos. No imediato
pré-golpe e poés-golpe, o jornal Correio da Paraiba divulgou
noticias de fontes e expressoes politicas diversas, mas a tendéncia
predominante foi o apoio ao lacerdismo e o adesismo ao grupo
vencedor de 19. de abril.

Recortes do Jornal Correio da Paraiba (imagens)
Imagem 1: Noticia do jornal Correio da Paraiba, 7 de abril de 1964.
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Imagem 2: Reportagem do jornal Correio da Paraiba, 10 de abril de 1964.

Imagem 3: Noticia do jornal Correio da Paraiba, 14 de margo de 1964, capa.
Comicio do dia 13 de margo de 1964 do Presidente Jodo Goulart
e seu discurso na integra.
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Imagem 4: Noticia do jornal Correio da Paraiba, 18 de margo de 1964.

Imagem 5: Noticia do jornal Correio da Paraiba, 31 de margo de 1964.




Imagem 6: Noticia do jornal Correio da Paraiba, 12 de abril de 1964.

Imagem 7: Noticia do jornal Correio da Paraiba, 12 de abril de 1964.




Imagens 8: Parte da coluna Diario da Politica de José Soares Madruga do jornal

Correio da Paraiba, 19 de janeiro de 1964.

Imagem 9: Ultima parte da coluna “Espetaculos” do colunista Otavio Monjardin
(Ipojuca Pontes), no jornal Correio da Paraiba, 6 de marco de 1964




Imagem 10: Noticia publicada no jornal
Correio da Paraiba, 29 de mar¢o de 1964.

Imagem 11: Parte da coluna Diario da Politica de José Soares Madruga, no
jornal Correio da Paraiba, 2 de abril de 1964.
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Imagem 12: Noticia publicada no jornal Correio da Paraiba, de abril de 1964.
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Imagem 13: Parte da coluna Espetaculos de Otavio Monjardin (Ipojuca Pontes)
do jornal Correio da Paraiba, 9 de janeiro de 1964.

Imagem 14: Parte da coluna Espetaculos de Otavio Monjardin (Ipojuca Pontes)
do jornal Correio da Paraiba, 15 de margo de 1964.
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Imagem 15: Parte da coluna Espetaculos de Otavio Monjardin (Ipojuca Pontes)

do jornal Correio da Paraiba, 22 de marg¢o de 1964.

Imagens 16: Parte da coluna Diario da Politica de José Soares Madruga do
jornal Correio da Paraiba, 15 de margo de 1964.

316



Imagem 17: Artigo de José Soares Madruga, com a sua coluna Diario da Politica
do jornal Correio da Paraiba, do dia 14 de abril de 1964

REFERENCIAS

ALMEIDA, Agassiz de. Web site “Cariri Ligado”. A tragédia de Mari.
Disponivel em <http://www.caririligado.com.br/index.php?option=com_
content&task=view&id=1153> Acesso em: 27 nov. 2011.

ARAU]O, Fatima. Histdria e Ideologia da Imprensa na Paraiba. Jodo Pessoa: A Unido,
1983.

FERREIRA, Jorge. O Governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964. In: O tempo da
experiéncia democrdtica: da democratizagdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003 (Col. “O Brasil Republicano”, vol. 3), p.
345-401.

.0 nome e a coisa: o populismo na politica brasileira. In: O populismo e sua
historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001, p. 61-124.

FOUCAULT, Michel. Nietzsche, a genealogia e a histdria. In: Microfisica do Poder. Rio
de Janeiro: Graal, 1990.

317



MELLO, José Octavio de Arruda. Tensdo Social e Revolugdo na Paraiba. Jodao
Pessoa: 1976. (mimeo)

NUNES, Nonato. Web site da Associagdo Paraibana de Imprensa. A Jodo Pedro
Teixeira. Disponivel em <http://www.apipb.com.br/colunas/protexto/a-joao-
pedro-teixeira>. Acesso em: 27 nov. 2011.

NUNES, Paulo Giovani Antonino. A quebra da ordem constitucional e a ditadura
militar no Brasil. In: ARAUJO, EM. N;; NOBREGA, E. M. M.; SANTO NETO, M. G,;
BARBOSA, V; L.. (Org.). Historiografia e(m) diversidade: artes e artimanhas do fazer
historico. Campina Grande: Editora da UFCG, 2010, v. 1, p. 278-294.

318



2.7
LIGAS CAMPONESAS NA PARAIBA: A
LUTA DE JOAO PEDRO TEIXEIRA PELA
CIDADANIA DOS TRABALHADORES
DO CAMPO

Gubio Mariz Timéteo de Sousa Filho - UFPB
Nirleide Dantas Lopes Sousa - UFPB

INTRODUCAO

As tensdes no campo se iniciaram em meados da década de
1950, em funcao da grande concentracdo de terra e da inexistente
aplicacdo dos direitos trabalhistas previstos na CLT, desde 1943.



A busca por melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho nas areas
rurais levou ao surgimento das Ligas Camponesas, que come¢aram
em Pernambuco e se estenderam por varios Estados do nordeste
brasileiro.

Na década de 1950, principalmente nos anos do governo
do presidente Juscelino Kubitschek, o meio urbano se destacou
enquanto espaco privilegiado do crescimento industrial
subjugando ainda mais o meio rural. Toda a euforia de crescimento
era vivenciada no meio urbano provocando um forte desequilibrio
no campo, motivando, dentre outras coisas, o aumento do éxodo
rural. Mesmo ndo se vivenciando mais a situacdo do Brasil
como um pais eminentemente agricola, ndo se deve esquecer
que principalmente na regido nordeste a agricultura ainda
predominava, mesmo o campo enfrentando momentos de crises.

As ideias desenvolvimentistas que empolgavam a nagdo
ndo beneficiaram o nordeste logo de inicio. As dificuldades da
regido eram notodrias, a atividade industrial ndo satisfazia e as
secas dificultavam ainda mais esse cenario de desigualdade com
relacdo a regido sudeste do pais.

Na década seguinte, no contexto da ditadura militar, o
tratamento dado a problematica do campo refletiu a natureza
autoritaria do regime que estava a frente da na¢ao brasileira.

O movimento das ligas camponesas teve inicio na Paraiba
ainda na década de 1950. Seu lider, Jodo Pedro Teixeira, foi
assassinado no contexto do pré-golpe em 1962. Com a instauragdo
do golpe, uma série de perseguicdes se desencadeou a todos
quantos simpatizassem com a causa camponesa. Segundo os
militares, as ligas tinham forte orientacdo comunista devendo,
portanto, serem desmanteladas imediatamente.

O presente artigo, além do resgate da memdria de Jodo
Pedro Teixeira, busca identifica-lo como icone paraibano na busca
pela cidadania no campo. Tendo em vista que, “Ser cidadao é ter
direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a
lei”. (PINSKY, 2005, p.9). Dessa forma, analisaremos as conquistas
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e as dificuldades encontradas por ele, bem como o seu legado que
serviu de inspiracdo para a persisténcia das lutas camponesas.

AS LIGAS CAMPONESAS NA PARAIBA

Na formacdo desse movimento histérico, aspectos
relevantes que antecederam sua manifestagdo devem ser
apontados. Um deles é a influéncia do Partido Comunista
Brasileiro - PCB, que, por desejo de concretizar a ideia de uma
alianca operario-camponesa, toma a frente da organizacao de
associac¢oes civis dos camponeses e trabalhadores rurais. Isto foi
possivel legalmente em 1946, periodo de redemocratizacdo do
pais, quando este partido sai da ilegalidade e passa a ampliar suas
bases politicas para além das urbes operarias.

Com a conquista de legalidade, a ampliagcdo do seu
quadro de militantes, e a necessidade de enfrentar as
disputas eleitorais, o PCB amplia o raio de sua acdo e
da sua presenca até o campo, onde espera arregimen-
tar uma clientela eleitoral que neutralize, em parte, o
poder dos currais eleitorais sob o dominio das oligar-
quias coronelistas (AZEVEDO, 1982, p.56).

A politica de acumulacao de forcas foi uma das taticas que
caracterizaram as ag¢des do Partido Comunista e foi absorvida
pelos movimentos rurais, que, apesar de estarem em processo
de organizacdao de entidades, ainda ndo havia adquirido certo
destaque e autonomia politica, nem projetado nenhum lider
camponés regional ou local. Outra impressio que marcou a
presenca do PCB nas Ligas Camponesas foi o préprio nome,
alusivo as Ligas Comunistas, dado pela imprensa conservadora.
Em 1947, o Partido volta a ilegalidade e, entre 1948 e 1954,
poucas foram associacdes que sobreviveram.
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No governo JK (1956-61), as aspiracoes
desenvolvimentistas propiciaram um clima de maior liberdade e
a organizacao dos segmentos populares em entidades de cunho
democratico e nacionalista. Uma dessas entidades, a Liga de
Emancipagcdo Nacional, promoveu o Congresso de Salvagcdo do
Nordeste em Recife, um importante evento que possibilitou a
percepc¢ado da situacdo campesina da regiao, bem como mudancas
politicas e ideoldgicas, como a quebra de hegemonia agraria na
bancada politica no estado de Pernambuco.

Segundo Benevides, “na Paraiba, preponderava a
dominag¢do do bloco agroindustrial e o movimento pela
organizacdo do campesinato aconteceria, inicialmente, a reboque
das ideias de Pernambuco!” (1985, p.73). Apesar de alguns
simplificarem o movimento em uma luta por legislacao trabalhista,
sabe-se que as Ligas paraibanas aspiravam, antes de tudo, a busca
dos direitos humanos, como se vera mais a frente.

Alguns eventos sdo importantes pela percep¢do da
condicdo agraria na regido Nordeste. Eles provocaram aliancgas
que, mais tarde, preparariam o terreno para a eclosiao das Ligas
Camponesas (BENEVIDES, 1985, p.74). Um desses eventos foi
o Encontro dos Bispos do Nordeste, em 1956, na Paraiba, que, ao
estudar os problemas econémicos e sociais da regiao, declararam
solidariedade as classes mais pobres da populagdo, bem como
sua camada mais progressista, passou a apoiar parcialmente o
surgimento das Ligas Camponesas.

1 Muitas dessas ideias séo provenientes da Liga da Galileia. Caracterizada como um dos principais movimentos
camponeses desse periodo, esta Liga vem da organizagdo dos trabalhadores rurais e lavradores de terra do
Engenho da Galileia, a 60 km do Recife, que, buscava inicialmente criar um fundo muatuo de assisténcia médica
e juridica, criagdo de escolas e de uma caixa funeraria para os associados. Essa associagdo ficou conhecida
como SAPP — Sociedade Agricola dos Plantadores e Pecuaristas de Pernambuco —, que foi rejeitada pelo dono
da terra, ameacando aumento do foro (aluguel anual pelas terras) e expulsdo das familias do local (cerca de
140 familias). Essa reagéo causou indignacdo dos camponeses, levando-os a buscar no Recife apoio para
suas causas. A luta chegou a imprensa e a Assembleia Legislativa, e a causa ganhou, por um lado, apoio como
o do advogado e deputado Francisco Julido, mas, por outro, a furia dos latifundiarios pela exposicdo de seu
autoritarismo e auséncia de liberdade e cidadania dos que trabalhavam em suas terras. (Cf. AZEVEDO, 1982).
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Outro encontro que merece ser destacado é o I Congresso de
Trabalhadores da Paraiba, em 1958, que produziu uma resolugao
em favor da extensdo da legislacdo trabalhista ao camponés. A
partir desse evento, dar-se-a o fortalecimento da luta dos foreiros
e moradores de Sapé, com a criacdo da Associacdo de Lavradores
e Trabalhadores Agricolas de Sapé e a formacdo de “alianca com
segmentos populares e politicos progressistas que, mais tarde,
seriam absorvidos pelo movimento camponés” (BENEVIDES,
1985, p. 76).

As trocas da Associacdo de Sapé com a Liga da Galileia
mostram como esse movimento estava se expandindo
organizadamente. Um exemplo foi a vinda de Francisco Julido para
a Paraiba, e outro é o préprio nome dado a essa associacdo: Liga
de Sapé, em alusao a Liga da Galileia.

A Liga de Sapé tinha cunho assistencial, como também
procurava a mobilizacdo de moradores, camponeses e
trabalhadores urbanos contra os latifundiarios do Grupo da
Varzea. Para tal, a busca por apoio além da cidade de Sapé e
adjacéncias se fazia fundamental. A semelhanca da Liga da Galileia,
os militantes foram em busca de aliancas politicas progressistas,
parlamentares e dos meios de comunicagdao em massa.

Os camponeses se organizaram sob a lideranca de Jodo
Pedro Teixeira, e registraram a associagdo em cartdério em 1958.
Nesse momento, “o campesinato paraibano passou a ser visto
como forga politica que deveria ser vencida e arrasada pelo grupo
da Varzea”? (BENEVIDES, 1985, p. 78). Apesar dessa tensao?, a luta
ndo cessou, como também se assistiu o surgimento de outras ligas
em outros municipios, sendo algumas também proximas a capital.

Para combater a lideranca de Jodao Pedro Teixeira, os
latifundiarios apontavam o militante como um enviado que tinha

2 O chamado Grupo da Véarzea era formado pelos grandes proprietarios rurais e usineiros da varzea do rio
Paraiba e seus apoiadores.

3 Na Paraiba, assim como em Pernambuco, reinava (até finais da década de 1950), antes da mobilizagédo dos
camponeses, a paz agraria: titulo dado a opressao exercida pelos latifundiarios sobre os camponeses, através
de jaguncos, da propria policia e do apoio politico hegemdnico.

323



por finalidade instaurar planos comunistas de mobilizacao das
massas rurais e neutralizacio do poder do Grupo da Varzea
(BENEVIDES, 1985, p. 79). Esse conflito entre senhores e
camponeses culminou, em 1962, na execug¢do do lider da Liga de
Sapé.

Apesar de a violéncia abalar a organizacdo, a luta nao
parou, ao contrario: se expandiu. Para dar unidade no modo de
conduzir essa luta, foi fundada

a Federagdo das Associacbes dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas da Paraiba. Esta federacdao tinha
por objetivo orientar as associacdes camponesas sem haver
interferéncia nos assuntos internos das associacdes - unidades,
por si s6, autonomas. Outro fator que auxiliou uma organizagao
mais estruturada foi o Centro de Educa¢do Popular (CEPLAR),
criado em 1962, uma entidade que procurava promover a
alfabetizacdo e politizacao de adultos na capital e em cidades do
interior. Essa entidade foi extinta com o Golpe de 1964.

Em 1963, procurou-se uma padronizacdo da estrutura
organizacional para possibilitar a expansao do movimento e uma
melhor organizacao na luta pelas questdes agrarias.

2. JoAo PEDRO TEIXEIRA COMO ICONE DA BUSCA PELA
CIDADANIA NO CAMPO

Falar em Jodo Pedro Teixeira é relembrar um passado nao
tdo distante, que ficou na meméria daqueles que vivenciaram esse
periodo. Ele ndo permaneceu sozinho nessa luta, houve pessoas
que também abracaram essa causa a exemplo de: Francisco Julido
e Gregério Bezerra, em Pernambuco; e Pedro Inacio de Araujo
(Pedro Fazendeiro) e Jodo Alfredo Dias (Nego Fuba) na Paraiba,
dentre outras que ficaram no anonimato. Esses homens seguiram



0s mesmos caminhos que Joao Pedro Teixeira porque acreditavam
nos seus ideais e, assim como ele, nao aceitavam as atrocidades
e as desigualdades que os trabalhadores rurais enfrentavam
naquela época. A intencdo era unir os trabalhadores para que
lutassem juntos em busca da construgdo de um sistema justo de
propriedade, no qual a terra proporcione ao homem que nela
trabalha a subsisténcia da familia e a estabilidade econémica.

A vida de Jodo Pedro Teixeira foi marcada por dificuldades
desde a infancia no entdo distrito de Pildes, do municipio de
Guarabira, na Paraiba. Em uma noite de festas juninas, a sua mae
tentou evitar que o pai fosse participar da festa, pois esse ja vinha
sofrendo ameacgas. Chegando la dois capangas mais os dois filhos
do proprietario das terras arrumou uma briga, e para nao morrer
o pai de Jodo Pedro matou os dois, depois disso desapareceu e
nunca mais foi visto (LEMOS e PORFIRIO, 2000).

Logo apo6s esse acontecimento, a mde de Jodao Pedro
Teixeira decidiu ir para Guarabira e depois para Sapé. Deixando
Jodo Pedro, que tinha seis anos de idade, com os avos. Ao
completar vinte e trés anos foi trabalhar numa pedreira em Sapé,
onde conheceu Elizabeth. Contra a vontade dos pais dela eles
decidem fugir e casar. Depois de algum tempo eles vao morar com
um tio de Jodo Pedro no sitio Massangana, no municipio de Cruz
do Espirito Santo. Esse tio cuidara dele apdés do falecimento de
seus ava@s.

O seu tio era gerente da fazenda, mas Joao Pedro logo
se desentendeu com ele, pois ndo aceitava a forma como os
trabalhadores eram tratados ali. Sofriam diversas agressdes e
quando eram expulsos saiam de 14 deixando a lavoura em fartura.
Nao achando isso correto Jodo Pedro mudou-se para Recife, indo
trabalhar em uma pedreira e fundando 1a um sindicato. Decorrente
a isso as pessoas ndo queriam mais emprega-lo, entdo voltou para
Sapé em 1954, dai em diante se inicia a saga de Jodo Pedro pela
cidadania dos trabalhadores do campo.
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Jodo Pedro lutou contra os mecanismos de exploracao do
trabalhador utilizados pelos latifundiarios. Os mais combatidos
eram o cambao e foro, que seguiam uma légica bastante injusta e
desigual. Pelo cambao, o trabalhador era obrigado a dar o primeiro
dia de trabalho de graca para o patrdo e o resto da semana
trabalhava pelo preco determinado por ele. Contudo, nao recebia
salario, apenas vale para compra de alimento.

No Brasil, com a Constituicdo de 1946 muitos direitos
trabalhistas como salario minimo, sistema previdenciario, direito a
greve e a sindicatos foram incluidos, além da ampliacdo dos direitos
politicos com a criagdo e ou retorno dos partidos das mais diversas
orientagoes ideologicas*.

Apesar das conquistas constitucionais, o quadro real era
outro. Em 1953 os direitos sociais eram assegurados somente
aqueles que trabalhavam de carteira assinada. Entao, nao s6 ficavam
de fora os trabalhadores rurais, mas, também todos aqueles que a
profissdao nao era regulamentada. Tratando da relagao cidadania e
trabalho, Pinsky afirma que (2005, p. 481):

Sao cidadaos todos aqueles membros da comunidade
que se encontram localizados em qualquer uma das
ocupagdes reconhecidas e bem defendidas por lei. A ex-
tensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentagio de
novas profissdes e/ou ocupagdes, em primeiro lugar, e
mediante ampliacdo do escopo dos direitos associados
a essas profissoes, antes que por extensdo dos valores
inerentes ao conceito de membro da comunidade. A ci-
dadania esta embutida na profissdo e os direitos do ci-
daddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no
processo produtivo, tal como reconhecido por lei. Tor-
nam-se pré-cidadaos, assim todos aqueles cuja ocupa-
¢do dalei desconhece. A implicacdo imediata deste pon-
to é clara: seriam pré-cidaddo todos os trabalhadores

4 Dentre os partidos estava o Partido Comunista, mas logo em 1947 foi posto na ilegalidade.
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da area rural, que fazem parte ativa do processo produ-
tivo e, ndo obstante, desempenham ocupacdo difusas,
para efeito legal; assim como seriam pré-cidaddos os
trabalhadores urbanos em igual condicdo, isto é, cujas
ocupagdes ndo tenham sido regulada por lei (..). A re-
gulamentacdo das profissoes, a carteira profissional, e o
sindicato publico definem, assim, os trés parametros no
interior dos quais passa a definir-se cidadania.

Diante da citagdo a cima, podemos perceber que os
trabalhadores do campo ndo tinham cidadania, pois eram
considerados pré-cidadaos. E Joao Pedro Teixeira comegou a ver a
miséria no campo, gente doente, morrendo de fome sem nenhuma
assisténcia médica, juridica, criancas sem acesso a educacdo, a
uma vida humana digna. Os trabalhadores ganhavam muito pouco
e todo lucro ficava com o patrdo. Ele via a necessidade da criacao
de politicas publicas que priorizassem os trabalhadores rurais.

A Liga Camponesa de Sapé foi a maior da Paraiba e do
Nordeste. Camponeses de varios municipios se juntarem a causa,
a exemplo de Pilar, Espirito Santo, Santa Rita, Pedras de Fogo, Sao
Miguel, dentre outros.

Tendo em vista o poder do latifindio, Jodo Pedro trabalhava
na conscientizacdo do homem do campo contra o grupo da Varzea. A
faria do latifindio tirou a vida de Jodo Pedro Teixeira no dia 2 de abril
de 1962. A noticia se espalhou por todo o Brasil e também no exterior.
O intuito de atemorizar os trabalhadores teve efeito contrario, pois
a revolta dos trabalhadores s6 aumentou. Aqueles que ndo eram
associados tiveram coragem para se associar, e ndo retrocederam na
luta.

Quando acontece o golpe militar de 1964, a situacdo do
camponés sé piorou, pois agora a repressao era institucionalizada,
a policia trabalhava a mando do grupo da Varzea. As pessoas
associadas as ligas eram fortemente torturadas, perseguidas e
presas. O monumento feito em homenagem a Jodo Pedro Teixeira,
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em Café do Vento, lugar onde ele foi assassinado, foi dinamitado
assim que estourou o golpe.

Toda essa situagdo marca o final das ligas, os trabalhadores
do campo foram expulsos das terras dando lugar a expansdo da
pecudria, ou seja, ao capim e ao gado. Com a falta de terra para
trabalhar, a miséria aumentou. Segundo depoimento de Elisabeth
Teixeira no livro “Eu marcharei na tua luta. A vida de Elizabeth
Teixeira”: “Depois do golpe militar de 1964, a repressao no campo
foi muito dura. Eles cascavilhavam as casas dos camponeses atras
da carteirinha da liga. Quem tivesse a carteira de associado na liga
era preso, era torturado.” (BANDEIRA et al, 1997, p.154).

A instauracao da ditadura militar no Brasil em 31 de margo
de 1964 foi mais uma prova que a democracia brasileira ainda nao
estava consolidada. Desde 1930 que uma sucessao de golpes de
estado ameagou as bases da democracia.

Na Paraiba, o governo de Pedro Gondim antes do golpe
se mostrava irmanado com as causas populares, incorporou ao
seu ideario as ideias do movimento estudantil, que na década de
1960 crescia em um ritmo cada vez maior. O governador também
se mostrou adepto aos ideais dos grupos de extrema esquerda do
estado e, no cerne do movimento das ligas camponesas, assumiu
uma postura combativa pregando o carater de urgéncia das reformas
agrarias em nosso pais.

Mas, quando ocorreu o golpe de 1964, Pedro Gondim
mudou o discurso e se colocou ao lado do novo regime. O jornal
A Unido, 6rgdao do governo do estado da Paraiba e tnico jornal
estatal do pais, passou a divulgar e legitimar a nova postura do
chefe de estado. Na verdade, a imprensa brasileira desempenhou
um papel crucial no tocante a justificativa do governo militar,
extremando em muitos casos os acontecimentos que pareciam
indicar para a entdo marcha socialista, a qual tanto falavam os
representantes da ala militar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A saga das Ligas Camponesas da Paraiba mostra a coragem
dos militantes camponeses na busca de seus direitos elementares.
Percebe-se a vontade latente pela luta dessas pessoas, contudo
as adversidades provocadas pela opressao latifundidria apoiada
pela hegemonia politica e pela policia dificultaram uma acgdo
mais efetiva do movimento. Alguns eventos organizados na
década de 1950, como o Encontro dos Bispos do Nordeste (1956)
e o [ Congresso de Trabalhadores da Paraiba (1958), foram,
em grande parte, responsaveis por discussdes sobre a questao
desenvolvimentista do Nordeste, haja vista a formacdo da
Associagdo de Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Sapé,
absorvida posteriormente pelo movimento camponés.

Como ja afirmamos, apesar do abalo em 1962, com a morte
do lider campesino Jodo Pedro Teixeira, a militdncia nao cessou; ao
contrario, percebeu-se uma maior unido para enfrentar as forcas
conservadoras. Sua esposa Elizabeth Teixeira assumiu a lideranca
das ligas dando continuidade ao movimento.

Na Paraiba, essa luta envolve sangue e poder. Houve a
amplitude dos direitos trabalhistas do homem do campo, bem
como um abalo no bloco agrario hegemonico. Contudo, trabalho
sub-remunerado, ou mesmo trabalho escravo sdao denunciados
ainda hoje nos meios de comunicacdo de massa. Percebem-se os
ganhos nessa luta, mas, por outro lado, percebe-se a necessidade
de continuar lutando.

Jodo Pedro Teixeira morreu e a luta dos trabalhadores pela
reforma agraria no Brasil ainda persiste, também permanecendo
as arbitrariedades do latifindio. Hoje o nome de Jodao Pedro
Teixeira esta presente nos diversos movimentos sociais, servindo
de simbolo para os militantes que estao a frente das causas
populares alimentando cada vez mais a luta dos trabalhadores.
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Atualmente, existem varios sindicatos rurais espalhados
pelo pais e as liderancas que se formam no campo e nos
movimentos sociais buscam inspiracdes em figuras como a do
paraibano Jodo Pedro Teixeira.
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2.8
LIGAS CAMPONESAS NA PARAIBA:
PARTICIPACAO E RELATOS DAS
MULHERES DO MOVIMENTO

Juliana Dantas Rabelo - UFPB
Larissa Bagano Dourado - UFPB

INTRODUCAO

A Historia Oral, entendida como metodologia de pesquisa,
surge nos anos 50 em paises como Estados Unidos e varios
outros da Europa, apo6s a criagdo do gravador, com a realizacao
de entrevistas gravadas com pessoas que tiveram participa¢do ou
testemunharam determinados acontecimentos do passado ou da
contemporaneidade. Tal metodologia é utilizada, sobretudo, por
historiadores, antropologos, psicélogos e tedricos da literatura.
Acabou por se difundir no Brasil com mais intensidade durante



os anos de 1990, quando foi criada a Associagao Brasileira de
Historia Oral.

A Histéria Oral contribui substancialmente para
trazer a tona sujeitos até entdo calados e excluidos na/pela
Historia. Permite a estes o direito a memoria, a oportunidade
de participarem da produc¢do historica e de explanarem suas
histérias. Nao se trata de obter uma histéria total ou extrair
verdades absolutas a partir destes testemunhos, mas tao somente
complementar aquilo que se propde estudar, procurando
entender como 0s acontecimentos sao vistos e interpretados
pelos individuos. Os testemunhos orais, aliados a outros tipos de
documentos, transformam-se em fontes extremamente Uteis para
o entendimento do passado.

E a partir desta constatagio que pretendemos aqui analisar
os testemunhos de inimeras mulheres que participaram dos
acontecimentos relativos as Ligas Camponesas na Paraiba, durante
os anos que precederam o Golpe Civil-Militar no Brasil, até a
implantagio do mesmo. E a partir do relato dos fatos contados
por estas pessoas que procuraremos entender os acontecimentos
e tramas do periodo, dessa vez sob outra perspectiva: a das que
tiveram o marido ou os filhos e filhas mortos nos conflitos entre
camponeses e proprietarios, das que mesmo sem ter participado
ativamente, partilharam dos mesmos ideais e sonhos que
nortearam as lutas do trabalhador do campo naqueles anos - as
mulheres.

Propusemos-nos, no entanto, a fazer inicialmente um breve
relato abrangendo o contexto histérico-social das Ligas, depois
partindo para uma narrativa a respeito da vida de Elizabeth
Teixeira, por entendermos sua importancia no movimento
camponés do periodo, e entdo analisaremos o discurso de varias
mulheres que também estiveram inseridas naquele contexto,
procurando extrair aquilo de mais significativo que elas puderam
nos dizer a respeito dos acontecimentos daqueles anos.
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CONTEXTO HISTORICO

Nos anos 1940, as principais atividades economicas da
Paraiba, a monocultura da cana-de-agtcar, a cultura algodoeira
e a pecudria, enfrentaram profundas modificacées. A cultura
algodoeira entrou em crise na medida em que encontrou a
concorréncia da producdo do estado de Sao Paulo e diante da crise
no mercado internacional, devido a Segunda Guerra Mundial.

Muitas familias viviam nas terras de fazendeiros sob a
forma de morador, meeiro, rendeiro e foreiro. Os proprietarios,
com intuito de ampliar seu pasto e suas planta¢des de cana-de-
aclcar, passaram a expulsar esses trabalhadores/moradores,
muitas vezes utilizando de violéncia.

Na segunda metade desta década, o PCB (Partido
Comunista Brasileiro) levou sua ideologia comunista para o
campo, na tentativa de fazer uma alianca entre operdrios e
camponeses. No entanto, o PCB entrou na ilegalidade em 1947,
no governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, e essa alianga
ndo se consolidou. Durante esse governo, os movimentos sociais
sofreram grande repressdo e, consequentemente, houve um
enfraquecimento da ideologia comunista levada para o campo
pelo PCB. Somente na década de 1950, os movimentos sociais
encontraram condi¢des mais favoraveis para sua reorganizacao.

Nesse periodo, muitas familias do Estado da Paraiba
praticavam a cultura de subsisténcia, plantava-se uma variedade
de alimentos como feijao, arroz, milho e mandioca. As mulheres
cuidavam dos filhos, da casa e também ajudavam na lavoura.
Porém, a situacao do homem do campo era dificil pelo alto grau
de exploragdo, compondo um quadro de muita doenga, fome e
miséria. Os camponeses trabalhavam muito e ganhavam pouco,
sem direitos trabalhistas, sem assisténcia publica. Foi nesse
contexto que o camponés Joao Pedro Teixeira, que ja possuia uma
experiéncia na organizacdo de um sindicado em Recife, passou
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a tentar conscientizar o homem do campo sobre seus direitos.
Segundo Elizabeth Teixeira,

Nao era facil para Jodo Pedro porque o homem do

campo acreditava que tinha nascido para sobreviver
sendo escravo do patrao. Entdo, pra colocar na cabeca
dele que ele ndo era escravo, que ele morava ali, que
trabalhava ali e que tinha os seus direitos, ndo foi facil.
Mas Jodo Pedro conseguiu, com muita luta organizar o
homem do campo. Nao foi uma fazenda, duas, trés ou
cinco nao. Foram vérias cidades, foi uma regido inteira
(BANDEIRA et al, 1997, p. 60).

Assim, as primeiras Ligas Camponesas surgiram para dar
assisténcia aos trabalhadores do campo e lutar pelos direitos
dos mesmos. Para expulsar o camponés de suas terras, os
latifundiarios colocavam fogo nas casas, soltavam seu gado para
destruirem as pequenas lavouras, aumentavam o foro®. Deste
modo, 0s camponeses comec¢aram a se organizar e fundaram em
1958 a Liga Camponesa de Sapé. Inicialmente se organizaram na
luta pela permanéncia na terra, pela indenizagdo, caso fossem
expulsos, e contra o cambio® e o aumento do foro.

A Liga Camponesa de Sapé acabou se tornando a maior
e mais importante Liga do Estado da Paraiba. A liga foi entdo
registrada em cartorio, com o objetivo de legitimar o movimento
e afastar a visdo de uma organizacdo comunista da década de
1940. No entanto, o proprio contato com o PCB e com o Centro de
Educacao Popular (CEPLAR) influenciava a politizagdo do homem
do campo, ampliando suas reivindicacdes. Deste modo, as Ligas
também lutaram por uma Reforma Agraria

5 O foro era pago pelo trabalhador rural ao proprietario da terra, e podia ser em dinheiro e ou em trabalhos
prestados.

6 Era mais uma forma de exploragdo do trabalhador, consistindo no trabalho gratuito para o patrdo no primeiro
dia da semana.
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e pela regulamentacdo das leis trabalhistas para o homem
do campo, como saldrio minimo, descanso semanal remunerado,
férias e previdéncia social.

E necesséario que desde ja se compreenda que apesar da
existéncia de Ligas Camponesas em todo o Brasil, elas possuiam
muitas vezes posturas diferentes em relagdo a determinados
assuntos. A Liga Camponesa de Pernambuco, por exemplo,
lutava por uma Reforma Agraria radical, ou seja, dariam inicio
até uma luta armada se isso fosse necessario. Por outro lado,
a Liga Camponesa de Sapé, e as demais do Estado da Paraiba,
apresentavam uma postura mais moderada, buscando pela
via parlamentar e pelo apoio das reformas de base, alcangar a
Reforma Agraria.

Através de muita luta e unido, os camponeses conseguiram
acabar com o cambdo. Quando um trabalhador era expulso das
terras, o fazendeiro tinha que pagar uma indenizag¢do, caso nao
pagasse, 0 camponés permanecia na terra com sua familia, pois
sabia que ndo estava mais sozinho. Deste modo, crescia cada vez
mais o nimero de associados na Liga.

Todos os meses, a Liga organizava um Ato Publico na
cidade de Sapé. Os camponeses eram convocados e a diretoria
denunciava os despejos e a violéncia dos fazendeiros. Além disso,
era comunicado a relagdo dos atestados de 6bito do més.

Os grandes proprietarios passaram entdo a temer o
avanco desse movimento, que cada vez mais colocava em risco
seus privilégios e o monopodlio da terra. Assim, com o objetivo
de aniquilar as Ligas, utilizaram muitos métodos para assustar
0 camponés, com a violéncia de seus capangas, na derrubada de
moradias, destruicdo das lavouras e até intimag¢des para depor na
delegacia, como tentativa de intimidar o trabalhador. Jodo Pedro
Teixeira foi preso inumeras vezes, mesmo antes da fundac¢do da
Liga, sendo espancado e jurado de morte. De acordo com Elizabeth
Teixeira,
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Nossa casa foi cercada pelo exército. Quando abrimos
a porta, o Exército invadiu armados de metralhado-
ras, revirando tudo, até jornal velho eles encontra-
ram. Era o “Terra Livre”. -“Ah, aqui tem jornal co-
munista!”. Eles juntaram aqueles jornais e levaram o
Jodo Pedro embora (BANDEIRA et al, 1997, p. 57).

ELIZABETH TEIXEIRA

Durante a atuacao de Jodo Pedro Teixeira, a frente da Liga
Camponesa de Sapé, sua esposa Elizabeth Teixeira, cuidava da casa
e dos filhos, ndo se envolvia com a politica, sequer tinha o titulo de
eleitor que, segundo ela, era para ndo precisar votar em ninguém.
Porém, nos finais de semana acompanhava o marido nas fazendas
para conversar os trabalhadores, e sempre defendia o marido em
todas suas decisoes.

Em 2 de abril de 1962, Jodo Pedro Teixeira foi assassinado
numa emboscada. Os grandes proprietarios buscavam com isso,
intimidar a Liga e frear o crescimento do movimento, porém
obteve efeito contrario, o movimento ganhou mais forga. Junto
com a comog¢do, 0S camponeses se revoltaram, todos sentiam o
dever de dar continuidade a luta de Joao Pedro Teixeira, inclusive
motivou a Elizabeth Teixeira assumir a presidéncia da Liga. Diante
do marido assassinado, ela afirmou:

Jodo Pedro, a partir de hoje eu marcharei na tua luta. Luta
por terra, luta pelo homem do campo, luta pela mulher
do campo que sofre como eu ja softi e que estou sofrendo
agora. Tanto faz viver ou morrer. Eu estou disposta a en-
frentar o que vier. Se eu for morta, morro, os filhos ficam...

Mas eu te juro Jodo Pedro, eu darei continuidade a tua luta!
(BANDEIRA et al, 1997, p. 76).

Quando Elizabeth Teixeira foi a igreja falar com o padre sobre
a missa do marido, ninguém a recebeu. Naquele periodo, a igreja
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também perseguia e combatia as Ligas Camponesas, acusando-as de
serem comunistas. Embora houvesse a excecdo de alguns padres, a
grande maioria era contra esse movimento no campo. A igreja criou
sindicatos na regido, que ficaram conhecidos como “sindicato do
padre”, com o objetivo de combater as Ligas Camponesas. Além disso,
quando o trabalhador ia a igreja para se casar ou batizar seus filhos,
eles perguntavam logo se eram sdcios da Liga, em caso afirmativo, os
padres pediam para que o camponés ndo participasse mais do Ato
Publico e que se afastasse das Ligas e de seus lideres.

O ano de 1962 foi marcante na vida de Elizabeth Teixeira,
com muitas perdas: em abril o marido assassinado, em julho o
filho, Paulo, que tinha apenas dez, foi vitima de um atendado,
sendo ferido com um tiro na cabeca, que o deixou invalido para
o resto da vida; em novembro, Marluce, a filha mais velha, ainda
adolescente, ndao conformada com a morte do pai, cometeu
suicidio. Apesar de todo esse sofrimento, Elizabeth Teixeira
cumpriu a promessa feita ao marido morto, e ndao abandonou a
luta. Foi aclamada como presidente da Liga Camponesa de Sapé, e
atou na sua direcdo de 1962 até 1964. Dizia:

Eu tinha que estar 13, presente na Liga, saber dos pro-
blemas e entrar no campo, para defender o homem do
campo, quando havia desentendimento com o proprie-
tario, tinha que entrar nas fazendas, procurar saber
como estavam as relacdes de trabalho, de ajuda ao com-
panheiro quando esta doente e sem poder trabalhar,
providenciar atestado de ébito e enterro. Isso tudo era
nossa tarefa (BANDEIRA et al, 1997, p. 86).

Além de atuar na Liga, Elizabeth tinha que cuidar da casa e
da familia, mas para isso, contava com a solidariedade de muitos.
Os companheiros plantavam na lavoura da familia e vigiavam a
casa durante a noite. As mulheres davam grande apoio a Elizabeth,
a exemplo de Julia de Mamelu que lavava as roupas da familia,
e Maria, esposa de Zé Odilon, fazia a comida e ajudava com as
criancas. Posteriormente, Zé Odilon foi preso, espancado e morto.
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Sobre a mudanca na sua vida, ao assumir a lideranca da
Liga de Sapé, em um espaco da politica que era reservado aos
homens, Elizabeth Teixeira comenta com foi esse processo:

Para mim, tudo foi natural. Eu ja trabalhava na sede da
Liga, e muitos camponeses ja me conheciam. Depois era
vista como a vitva de Jodo Pedro Teixeira. Os camponeses
sdo muito respeitadores e nunca tive problema nenhum.
Com o tempo, eles foram me admirando pela minha se-
riedade, coragem e decisao na luta. Com as mulheres
nao foi diferente. Talvez, bem no inicio, algumas tenham
ficado um pouco ressabiadas, mas logo que me conhece-
ram melhor, ficaram bem afetuosas (AYALA, 2009, p. 133-
134).

Diversas vezes, Elizabeth Teixeira recebia propostas
de dinheiro dos usineiros, para que renunciasse a Liga; os
proprietarios ofereciam casa, dinheiro, boa educa¢do para seus
filhos; mas também sofria varias ameacas, foi presa diversas vezes,
agrediam-na com palavras e com tiros proximos aos seus pés.

Em dois anos, cresceu muito o nimero de associados da
Liga Camponesa de Sapé. Na época de Jodo Pedro Teixeira, eram
sete mil associados e, em 1964, ultrapassavam dezesseis mil.
Assim, houve a necessidade de criar outras Ligas, foram fundadas
mais 19, entre elas, a de Mari, de Mamanguape e de Santa Rita.

Em virtude desse crescimento, o0s proprietarios
conseguiram junto a policia a designacdo de um coronel para
regido: coronel Luiz de Barros. Em Sapé, os contingentes de
policiais espancavam camponeses a mando dos latifundiarios. Os
latifundiarios que mandavam nos policiais eram liderados por
Agnaldo Veloso Borges, um dos mandantes do assassinato de Joao
Pedro Teixeira.

Apesar de todas as tentativas de repressdo dos
proprietarios, as Ligas Camponesas no estado da Paraiba
cresceram e garantiam cada vez mais os direitos do trabalhador
do campo, contando inclusive com advogados que atendiam as
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demandas dos associados, com processos trabalhistas ou para
habeas corpus, em caso de prisdao de camponeses.

Porém, a partir do dia 1 de abril de 1964, o novo regime
politico do Brasil mudou esse quadro. O golpe militar de 1964,
que depds o presidente Jodo Belchior Marques Goulart, mais
conhecido como Jango, transformou profundamente a organizacao
politica, econdmica e social do Brasil, atingindo o curso que as
Ligas Camponesas estavam seguindo.

Nesse periodo, Elizabeth Teixeira estava no Engenho
Galileia, em Pernambuco, para gravacao do filme: “Cabra marcado
para morrer”, dirigido pelo cineasta Eduardo Coutinho, que relata
a histéria de seu marido Jodo Pedro Teixeira. Quando aconteceu o
golpe, ela foi avisada pelos camponeses que o exército ja estava a
caminho, assim, o grupo se escondeu na mata e depois cada uma
das pessoas seguiu para casa de conhecidos. Elizabeth passou um
meés escondida em Jabotdo-PE, sem noticias dos filhos. A policia
foi na casa dela, e como ndo a encontraram, colocaram fogo na
casa e na sua lavoura. Seus filhos foram todos divididos nas casas
de tios e de irmdos de Elizabeth Teixeira, que relatou o seguinte:
“Eu estava desesperada pra ter noticias dos meus filhos. Entao
eu decidi vir direto pra Joao Pessoa e me apresentar, antes que a
policia me achasse, porque eu achava que seria muito pior. Se fosse
hoje, eu nao faria isso de novo” (BANDEIRA et al, 1997, p. 105).

Elizabeth Teixeira se apresentou ao Grupamento de
Engenharia, que era comandado pelo Major Aquino. Ficou
presa por trés meses e 24 dias, e depois foi liberada. Ao ganhar
liberdade, ela descobriu que dois de seus companheiros das Ligas,
Jodo Alfredo e Pedro Fazendeiro desapareceram depois de serem
presos pelo 15-RI (Regimento de Infantaria).

De inicio, Elizabeth foi para casa de seus pais, mas depois
de uma tentativa de assassinato, ela fugiu com seu filho Carlos
para a cidade de Sao Rafael, no Rio Grande do Norte, e 14 assumiu
a identidade Marta Maria da Costa. Primeiro trabalhou como
lavadeira, e depois passou a alfabetizar as criangas da cidade.
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Viveu na clandestinidade por 17 anos, sem contato algum com a
familia que deixou em Sapé. Em 1981, soube que havia ocorrido
a anistia e que as persegui¢oes haviam diminuido, entdo resolveu
tentar contato com sua familia. Ao tempo em que consegue o
endereco do seu filho Abrado, o cineasta Eduardo Coutinho,
a localiza no Rio Grande do Norte e vai até S. Rafael para dar
continuidade ao filme que havia iniciado no momento no golpe de
1964. Foi o inicio do reencontro com todos os filhos e familiares e
o filme “Cabra marcado para morrer” foi finalmente concluido em
1984.

PARTICIPACAO DAS MULHERES NO MOVIMENTO DAS LIGAS
CAMPONESAS: RELATOS

Sao muitos os relatos a respeito da atuacdo das Ligas,
de sua organizacdo e da relacdo entre seus membros e os
proprietarios de terras por algumas mulheres que participaram do
movimento™.

Maria do Socorro de Paiva, ao falar das Ligas e de Jodao Pedro
Teixeira disse que na sede, em Sapé, os trabalhadores conseguiam
muita assisténcia, referindo-se a ajuda de médicos e dentistas. Jodo
Pedro Teixeira conversava com os camponeses a respeito das metas
das ligas, falava sobre como poderiam se organizar para conseguirem
terras para trabalhar, salarios justos e direito a escola, ja que no
periodo as escolas eram privadas.

Ana Justino de Oliveira, que passou a frequentar a casa de
Elizabeth, apds a morte do marido desta, disse:

[Jodo Pedro Teixeira] gostava muito dos pobres, dava
muito valor aos pobres trabalhadores. Ele nao era con-

1 Os relatos aqui utilizados sé@o das entrevistas realizadas pela Irma Tonny (Antonia M. Van Ham) e equipe, que foram
transcritas e transformadas no livro “Memorias do povo. Jodo Pedro e as Ligas Camponesas na Paraiba. Deixemos
o povo falar...”. Copia das fitas das gravagdes se encontra no acervo do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da
UFPB.



tra os trabalhadores, ele dava muito valor, ele sofria
muito pelos trabalhadores. E por isso que... mataram
ele, que ele era a favor dos trabalhadores, no tempo
das Ligas Camponesas (HAM et al, 2006, p. 123).

Quando da morte de Jodo Pedro Teixeira, Ana Justino
de Oliveira participou juntamente com Elisabeth de intiimeros
comicios feitos em Jodo Pessoa, e comentou que nos comicios o
filho de Joao Pedro, Abrado, acusava os mandantes do assassinato
do pai.

[sabel Regina Reis, uma das mulheres responsaveis nas
Ligas por preparar a carteira profissional dos trabalhadores, disse
que na época ndo havia documentos. O que as pessoas tinham era
essa carteira para requisitar seus direitos nas fazendas, segundo
ela, “os direitos trabalhistas” (HAM et al, 2006, p. 221).

Ela trabalhou também na Escola Radiof6nica, criada pelo
governador do estado, Pedro Gondim. Passou por um treinamento
de trés dias para, entdo, comecar as atividades na escola. Deram-
lhe um radio para que comecasse a ensinar aos trabalhadores,
a partir das aulas que eram ministradas por um professor ou
professora pela radio Tabajara, mantida pelo governo do estado,
dai entao a turma de alunos ouvia pelo radio as instrugdes, e ela
copiava no quadro as atividades que estes professores falavam.
Essa escola funcionou por trés meses, segundo Isabel, até que se
comecou a espalhar que a mesma era montada pelas Ligas.

Os fazendeiros convocaram a policia para recolher os
radios para a delegacia e suspender o funcionamento das escolas.
E mesmo com o esclarecimento que estas escolas eram de
iniciativa do governo e ndo das ligas, os fazendeiros nao admitiram
mais escolas nas suas propriedades.

Sobre a violéncia fisica sofrida pelos trabalhadores a
mando dos proprietarios, Josefa Davi de Melo conta o caso de um
incéndio em um canavial, que ocorreu na fazenda Santa Luzia, no
municipio Cruz do Espirito Santo. Na ocasido, perguntaram aos
trabalhadores do lugar quem havia feito aquela agao e ninguém
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respondeu. O gerente da propriedade, Luiz Carlos, e o contador,
Messias Cruz, mandaram prender todos os trabalhadores,
amarrando-os pelos pés, e os deixando pendurados em um pau
que servia para pesar algoddo, e espancaram todos. Um dos
trabalhadores, de nome Martinho reclamou, e acabou sendo
colocado dentro de um saco, recebendo mais pancadas.

Ainda sobre a violéncia empreendida contra o trabalhador
do campo, Hilda Maria da Conceicio de Melo disse que seu
padrasto, Anténio Correia, que trabalhava na usina de Santa
Helena, carregava os corpos dos mortos na época das Ligas pela
estrada do Bom Fim:

Entdo ele dizia a gente que a estrada do Bom Fim era

uma mata, era onde os urubus comiam os corpos que
ele transferia de dentro da Usina, que eles matavam e
faziam ele trazer dentro de ramos de mato e jogava.
[...] Era assim uma estrada do Bom Fim. Isto aqui, ago-
ra é rogado e depois foi cana, mas em 1965 era mato,
era ai, onde eles devoravam corpos, plantaram cana;
devoraram a mata e plantaram cana. (HAM et al, 2006,
p.218).

Quando alguém desaparecia, contava ela que ninguém ia
procurar, pois ja sabiam que era a “industria”. O préprio cunhado
dela, Severino Alexandre, foi correndo para Rio Tinto, a pé, por
dentro da mata, para ndo morrer. Hilda, ainda falando sobre
seu padrasto disse: “Eles matavam de noite e no outro dia de
madrugada, ele tinha que buscar. Ele foi embora daqui, ndo levou
direito de nada, s6 porque ele nao se aguentava mais fazer este
servico” (HAM et al, 2006, p.219).

I[sabel Regina contou outro caso da regido em que morava.
O proprietario da fazenda Sao Salvador, Jodo Meireles, contratou
um novo administrador - Jodo Gomes, que ao ver a situacao dos
trabalhadores dizia que eles estavam mais ricos que os patroes.
Segundo Isabel, esses moradores
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..eram rendeiros, tinham seus sitios, pagavam os direitos
deles, né? Eles plantavam cana, plantava verdura, toda
semana saia dois, trés carros de verdura, s6 dessa familia
Fernando, que botava 14 os carros e pegavam para ir ven-
der, 14 em Jodo Pessoa, verdura. Al comegou Jodo Gomes
o administrador; af foi tomando o terreno do pessoal. (...,
porque o pessoal estava ficando rico, mais rico do que o
proprietdrio. E isso causou a histéria das Ligas Campo-
nesas, eles tomando o terreno do povo. O povo pagava os
direitos e ele deixando o povo apenas com o terreninho
da casa e uma pouca coisinha para trabalhar (HAM et al,
2006, p.223).

Jodo Gomes, depois de ter se apossado do terreno dos
trabalhadores, plantou bananeiras e cana, ficando com tudo. Os
camponeses se juntaram e invadiram um terreno da fazenda Olho de
Boi, préximo de Tramata. Como o pedaco de terra estava desocupado,
os trabalhadores adentraram com enxada e foice e come¢aram a se
organizar. Conforme depoimento de Isabel essa acao nado ficou sem
resposta:

Af entdo, quando foi daqui a pouco, vem a policia. Che-
gou na fazenda de Jodo Meireles. A fazenda que Jodo
Gomes administrava, ali junto da lagoa, para la. Al che-
gou, junto da casa da Fazenda mesmo, chegou nao sei
quantos carros de policia. Af invadiram o terreno. Neste
dia, levaram Luiz Bendito, levaram o seu Antonio Paulo,
levaram seu Alcides Bento. [...] Esse povo foi todo mas-
sacrado (HAM et al, 2006, p. 224).

[sabel falou que foi diante destes acontecimentos que a
“revolucdo” comecou, ndo somente em Sapé, mas em Mari, Miriri,
e em outros lugares da regido. Segundo ela, “muita gente morreuy,
muita gente foi a briga” (HAM et al, 2006, p.225). Joao Gomes queria
continuar a massacrar o pessoal e o povo foi atras dele para pega-lo,
mas ele fugiu. A partir disso a violéncia se intensificou e as prisdes
também:
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O pessoal comecou a prender. Prenderam Célia, era
irma de Jodo Fuba, prenderam ela, estouraram a mao
dela todinha de palmatéria, de madeira. Prenderam
Jodao Fuba, prenderam Pedro Fazendeiro. Ai foi uma
revolucdo grande, a familia Ribeiro [Coutinho] botou
a mdo nesse meio, ai que foi confusdo, morte, muita
coisa. [..] Pedro Fazendeiro, na hora que soltou-se...
ele foi preso através dos fazendeiros. [..] e prende-
ram Jodo Fuba. [..] um carro veio pegou os dois jogou
dentro do carro e até hoje sumiram com esses dois ho-
mens. (HAM et al, 2006, p.226)

Quem sao essas mulheres que guardam na memoria
tantas lembrancas da acdo das Ligas Camponesas na Paraiba?
Entre as cinco mulheres, quatro sao de familias moradoras
nas propriedades rurais e uma em um pequeno povoado. Sao
mulheres simples, sem estudo, e apenas uma tem um certo grau de
instrucdo para exercer o magistério, na alfabetizagdo de adultos:

e Maria do Socorro de Paiva, moradora da fazenda Massangana,
no municipio de Cruz do Espirito Santo;

¢ Ana Justino de Oliveira, moradora no povoado Barra de Antas, no
municipio de Sapé;

e Isabel Regina Reis, moradora na fazenda Sao Salvador, no
municipio de Sapé, professora de alfabetizacao;

¢ Josefa Davi de Melo, moradora na Usina Santa Helena, no municipio
de Sapé;

e Hilda Maria da Conceicdo de Melo, moradora na Usina Santa
Helena, no municipio de Sapé.

Pelos depoimentos, elas sdao observadoras do cotidiano
da luta politica, predominantemente masculina. Nao foram
protagonistas, mas de alguma ajudaram aos seus maridos e
familiares a resistir a opressao e a vida dura no campo. Mas, as
excegdes a regra existiram, como Elizabeth Teixeira, na época das
Ligas Camponesas, e mais recentes como Margarida Maria Alves
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e Maria da Penha Nascimento, lideran¢as do Sindicato Rural de
Alagoa Grande-PB.

CONSIDERAGOES FINAIS

Estes relatos ajudam a compreender em que sentido a
violéncia contra o trabalhador do campo, na Paraiba, na década de
1950 e 1960, influenciou na insurgéncia das Ligas Camponesas.
Percebe-se que muitas foram as formas de opressdes sofridas
pelos camponeses. Os proprietarios, aliados a policia, investiam
ferozmente contra os trabalhadores, roubando-lhes ndo somente o
direito de trabalhar a terra para a sobrevivéncia, como também a
prépria vida. Como meio de resistir a esta exploracao desenfreada,
as Ligas da Paraiba, cuja lideranca maior foi Jodo Pedro Teixeira,
se organizaram e conseguiram alguns direitos aquelas pessoas.
Embora tenham sido aniquiladas, sobretudo com a implantac¢ao
do Golpe Civil-Militar no Estado da Paraiba, é inegavel o papel
preponderante que as Ligas Camponesas desempenharam na luta
pelos interesses do trabalhador rural, coisa inédita para a época.

Por meio deste trabalho, vem a tona outra perspectiva a
respeito dos acontecimentos do periodo, que é a das mulheres.
Nem sempre envolvidas diretamente com a luta, ndo deixavam de
contribuir com o que podiam a favor da luta dos trabalhadores.
Trouxeram-nos relatos dos acontecimentos que envolveram
organiza¢do, resisténcia, mortes e conquistas do movimento
camponés. E, por terem sobrevivido, conseguiram nos transmitir
com suas palavras aquilo que muitas vezes encontra-se tao distante
e vago nesta Histéria. Os seus depoimentos sdo fundamentais para
se identificar os vestigios daquela época. O que realmente ficou
marcado na memdria, entre tantas lembrancas esquecidas.
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2.9
A UFPB NAS TRILHAS DO
AUTORITARISMO

Maria de Nazaré Tavares Zenaide - UFPB

A universidade, espaco da liberdades e da critica no
exercicio das fung¢des do ensino, da pesquisa, da extensdo e da
gestdo tem convivido em contextos autoritarios, com processos
de controle e disciplinamento no campo politico-ideolégico e
académico, assim como da gestdo, administrativa, financeira e
juridica, mas também, com processos de resisténcias.

A ditadura militar de 1964 atravessou a sociedade
brasileira, gestando uma cultura de violagdes aos direitos
humanos. O arbitrio amordagou ndo s6 as liberdades civis e
politicas, em relacdo a universidade, gerando um clima que
afetou a liberdade de expressdo, de pensamento e a producdo



do conhecimento. Nesse sentido, colocou em risco um elemento
imprescindivel para a sobrevivéncia da instituicdo, que é a
autonomia universitaria e académica.

Se, durante a ditadura militar, a luta pelas liberdades
fundamentais foi associada a defesa da vida contra a violéncia
estatal, vinte anos depois, o fortalecimento da democracia passa
pelo direito a memoria e a verdade no ambito de uma verdadeira
justica de transicao.

O presente artigo aborda fragmentos de memoria da
UFPB no contexto do autoritarismo e da transicdo democratica.
Nado entender a histéria da memoria recente e sua relagdo com
a universidade, pode significar, no presente, a possibilidade
de negacao da reproduc¢do da violéncia institucional e da ndo
valorizagdo das 4arduas conquistas democraticas. Os dados
levantados através da pesquisa bibliografica e documental foram
possiveis a partir da pesquisa “Politicas de extensao universitaria
e a disputa pela hegemonia: a questdao dos direitos humanos na
UFPB”, realizada durante o processo de doutoramento junto ao
Programa de P6s-Graduacao em Educacdo na UFPB.

A UNIVERSIDADE BRASILEIRA EM CONTEXTOS AUTORITARIOS

Estudos registram que, desde os anos 1940 e 50, a
Universidade brasileira tem sido alvo de injun¢des e investigacao
do Servico Secreto do Departamento de Ordem Politica e Social -
DOPS como comprova a Associagdo Docente da Universidade de
Sao Paulo - ADUSP (2004). Esse trabalho realizado pela ADUSP
(2004), como o Processo de Retratacdo realizado pela UFPB
(1999) e os estudos sobre a “universidade interrompida” por
pesquisadores da UNB, a exemplo de Salmeron (1999) retratam
com riqueza de dados fatos relevantes acerca do autoritarismo
nas Institui¢des de Ensino Superior - IES. Trabalho realizado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica sobre
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o periodo 1964-1985 comprova como os dispositivos repressivos
e disciplinares foram parte do cotidiano das universidades
durante o regime militar no Brasil (ver quadro 01).

QUADRO 1:
MEDIDAS ADOTADAS PELO REGIME MILITAR EM RELACAO AS
UNIVERSIDADES (1964-1985)

InvasBes das forgas de repress@o na UnB, na Faculdade de Filosofia da USP com
depredagdo da Biblioteca, laboratorios, bem como da Faculdade de Medicina de
Ribeirdo Preto. Expurgo de reitores e dirigentes universitarios, criagdo de comissdes
especiais de investigagdo para investigar docentes, discentes, técnicos e dirigentes
gerando préaticas de perseguicao e controle ideoldgico e terrorismo cultural, invaséo e
destruicdo da sede da UNE, llegalidade da UNE, Acordo MEC-USAID.

1965 | Nova invaséo das forcas de repressdo na UNB e na USP.

1964

Invaséo das forcas de repressao na Faculdade de Medicina da Praia Vermelha —
UFRJ, criagdo do Conselho de Reitores — CRUB, Relatorio Acton, Lei n°53-1966
da Reforma Universitaria. Criagdo do Centro Rural Universitario de Treinamento
1966 | e Acdo Comunitaria — CRUTAC, Projeto RONDOM, Acordos entre o Brasil e 0
Conselho de Cooperagéo Técnica da Alianga para o Progresso para treinamento
de técnicos rurais, modernizagdo administrativa universitaria, aperfeicoamento
do ensino primario e médio.

Acordos MEC-USAID para Cooperagdo Técnica para treinamento de técnicos
rurais, modernizagdo das universidades; criagdo da Comissdo Meira Matos
para analisar a crise estudantil e propor mudangas para o ensino universitario.
Decreto-Lei 252 da Reforma Universitaria criando as estruturas departamentais.

Decreto n° 62.937 de 1 de outubro de 1968 que introduz o Vestibular Unificado. Lei
n°5. 540 —Lei Basica da Reforma Universitaria, Decreto n® 63.341 que estabelece
critérios para expansao das universidades. Invasdo da Faculdade de Filosofia da
USP pelo Comando de Caga aos Comunistas- CCC. Morte do estudante Edson
1968 | Luiz no restaurante Calabougo da UNE no Rio de Janeiro pela policia. Passeata dos
Cem Mil, Invas&o da UnB. Prisdo dos participantes do XXX Congresso da UNE em
Ibiuna-Séo Paulo. Lei n°5.537 que cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educago — FNDE. Lei n° 5.540 que fixa normas de organizag&o e funcionamento
do ensino superior.

1967

Decreto 477 instituindo infragdes disciplinares, prisdo com tortura do presidente da

1969 UNE, aposentadoria compulséria de docentes da USP.

1970 | Decreto n° 68.908 sobre excedentes do vestibular classificatério.

Parecer 871 do Conselho Federal de Educagéo sobre conceitos e organizagao

1972 .
curricular.
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1973 Missa na Catedral da Sé em solidariedade aos familiares pela morte sobre tortura
do estudante Alexandre Vannuchi Leme da USP.
Invasdo das forcas de repressdo na PUC-S&o Paulo com a prisdo de 600
1977 | universitarios; prisdes de 200 universitarios da UNB; passeata de 5 mil estudantes
em S&o Paulo.
Manifestagdes de protesto um ano apds a morte de Edson Luiz. Portaria n® 505 do
1978 | MEC aprovando diretrizes basicas para o ensino de “Moral e Civica” no ensino de
primeiro e segundo grau e de “Problemas Brasileiros” para 0s cursos superiores.
1979 Manifestacdo no dia 1° de maio pela Anistia. Congresso da UNE em Salvador
com 10 mil universitarios. Lei n° 6.733-79 criando as Fundagdes Universitarias.
1982 | Greve Nacional das Universidades Federais.
1984 | Greve de 84 dias de 37 mil professores universitarios.

Fonte: BRASIL-SEDH (2007); FAVERO (1991);
ADUSP (2004); SALMERON(1999)

Sobre a UNB, explicita Pedroso:
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Um fato marcante do periodo foi a invasdo da Univer-
sidade de Brasilia, em 9 de abril de 1964, com a pri-
sdo de professores, a queima de livros e o desmantela-
mento da biblioteca. Em outubro, nova invasao policial
ocorreu apds a demissdo voluntaria de quase todo o
corpo docente, em protesto as prisdes e a demissio
de companheiros. Foi decretado, entao, o Ato Institu-
cional nimero 2, que fechou a universidade. Aconteci-
mentos semelhantes sucederam-se em praticamente
todas as universidades brasileiras. As universidades e
o meio estudantil passaram a ser investigados pela po-
licia, através de inquéritos policiais militares (IPMs),
regulamentados logo apos o golpe de 64. Mas o cho-
que mortal veio em 1968, com a decretacdo do Ato
Institucional nimero 5 - conhecido como Al-5, que re-
sultou na cassacdo de grande nimero de professores
(PEDROSO, 1999, p. 32).




Esta reconstrucao de fatos histéricos recentes é importante
como parte do processo de construcdo dos fundamentos da
educacao em direitos humanos no contexto da educagao superior.
Como afirma Magendzo (2007) o fendmeno do negacionismo, que
envolve a ocultacdo e a negacao de violacoes de direitos, a exemplo
de varias experiéncias de genocidio, marca ainda a mentalidade
presente nos paises latino-americanos que tiveram longas
experiéncias de regimes ditatoriais.

Para Zaffaroni (1989) toda a histéria da América Latina
¢ marcada por histérias de violacdes e de resisténcias, de
genocidios contra os povos originais, de seqiiestro, trafico
e escravizacdo dos africanos. Processos de negacdo de fatos
histéricos violadores dos direitos humanos fazem parte dos
modos de subjetivacdo presentes, quando se trata de grupos
socialmente excluidos, alimentando a cultura de violéncia e
guerra, objetos da educacdo em e para os direitos humanos. Tais
processos fundam mecanismos de justificacdo do autoritarismo
alimentando uma cultura de impunidade frente os crimes
contra a vida, principalmente quando essas vidas sao de pessoas
economicamente subalternizadas, ou de militantes de esquerda.

A cultura de violéncia esta refletida no modo como vidas
humanas sao desigualmente valorizadas, como se nao fossem tao
legitimas quanto a nossa prépria vida. Nesse sentido, é que se
entende como no contexto democratico, a educacdo em direitos
humanos pontua a necessidade de entendimento dos processos de
exclusdao moral? (CARDIA, 1995) de alheamento (COSTA, 2000), e
de banalidade do mal (ARENDT, 2001)

2 “gquando pessoas que normalmente obedecem e respeitam as leis aceitam a¢des barbaras contra individuos
e grupos sociais” como “um processo coletivo de desativagéo dos mecanismos de autocontrole moral”. Bandura
(apud CARDIA,1995, p. 21) descreve esse fendmeno, como “algo gradual ao longo do qual vai-se reconstruindo o
significado de comportamentos, negando-se conseqiéncias e encobrindo-se a responsabilidade pelo dano onde,
por fim, passa-se a culpar e a desumanizar a vitima”.
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A UFPB E A DITADURA MILITAR

Nna UFPB, como em outras IES, com a instauragao do golpe
militar 1964-1985, a gestdo universitaria recebeu impactos da
violéncia institucional. Cittadino (1993) identificou a oficializa¢ao
do autoritarismo na UFPB, através dos documentos expostos no

quadro 2:

QUADRO 2:

A INTERVENCAO MILITAR NA UFPB

DATA

A intervengao na UFPB

14 de abril de 1964

Afastamento do Reitor Mério Moacyr Porto, com base no Ato
Adicional do Comando Militar e nomeagao do interventor,
ex-oficial do exército, professor de Medicina Guilardo
Martins Alves.

08 de maio de 1964 12. Reunido do CONSUNI ap6s a intervengao.
. Aviso n® 916/1964 do MEC, credenciando do interventor
15 de maio de 1964 para 0 exercicio pro-tempore da reitoria (1964-1967).
Oficio do interventor ao Comandante da Guamigio Federal,
Oficio 03/881/1969 declarando fidelidade ao processo deflagrado pelos militares,

especificando as medidas tomadas.

Circular da Reitoria

Circular dirigida aos interventores dos Diretorios Académicos
(DA) visando a normalizagao administrativa e a reorientagdo das
organizagdes estudantis.

Oficio Reservado No. 05 de
25 de fevereiro de 1969

Punicéo ad referendum do CONSUNI, Processo
31.260, que foi homologado por unanimidade pelo
CONSUNL.

Fonte: CITTADINO (1993).

Sob a mira das armas, do terror e da cultura de guerra, a
gestdo universitaria recebeu o impacto da for¢a do regime, através

de processos, como: intervencdo na gestdo com afastamento
do reitor e diretores de centros, criagdo de 6rgaos paralelos de
informacao, censura politica nos conteudos e métodos educativos,
alteracdo nas acOes de pesquisa e extensao, fiscalizacdo e
controle de informacdo, perseguicdo de dirigentes, do movimento
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estudantil, de docentes e servidores, obrigando-os a viverem na

clandestinidade.

Na UFPB, dois dias apés o golpe de 1964, o prof. Mario Moacir
Porto, compareceu ao Grupamento de Engenharia para receber o

comunicado de sua destituicao do cargo de Reitor;, sendo substituido
pelo professor da Faculdade de Medicina, Guilardo Martins Alves, ex-
oficial do Exército que atuou como interventor. Afirma o reitor acerca

do processo:

O oficio, que decorei, dizia o seguinte: ‘Comunico a
Vossa Senhoria (ja estava destituido do titulo de Mag-
nifico...) que este comando militar, zelando pelos prin-
cipios de renovacdo da Revolugdo, resolveu intervir
nessa Universidade. Cumpre esclarecer que a sua des-
tituicdo do cargo de reitor ndo decorre de nenhuma
duvida quanto a sua probidade, ou suspeita de ativida-
de subversiva’ [...] A Revoluc¢do estava punindo as pes-
soas sob dois fundamentos: subversao e corrupgao.
[..] Mas, mesmo assim, ndo me conformei e fiz uma
resolucdo, talvez até um pouco precipitada, pedindo
ao novo reitor; o Guilardo - que ja estava empossado
como interventor - para que fizesse uma devassa na
minha administracdo, apesar de que o oficio me isen-
tava de qualquer culpa. [..] Pedi uma certiddo e eles
me forneceram, dizendo que ndo existia nenhuma ir-
regularidade (PORTO, 1994, p. 444).

Afirma, ainda, o reitor exonerado na época expressando o

clima de terror:

O medo é eficaz e barato. Vocé corrompe uma pes-
soa, ela fica com medo [..] Todo mundo se omite e
todo mundo se corrompe, pela omissdo decorrente
do medo. Entdo, a revolugido teve disso, o medo gene-
ralizado. Todo mundo com medo, todo mundo calado
(PORTO, 1994, p. 446 - 448).
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O Conselho Universitario que, antes da ditadura, havia
incentivado a ampliagdo da participacao estudantil nos 6rgaos
colegiados, que foi o motivo maior da destituicdo do reitor em
exercicio, aprovou com 21 votos (sobre 23) a eleicdo indireta
do interventor, legitimando puni¢des, mecanismos de censuras
e perseguicdoes. O uso da forga foi utilizado, também, para
intervir e exonerar dirigentes, professores e servidores técnico-
administrativos. Foi também criada a “Assessoria de Seguranca
e Informacao - ASI”, que controlava processos de selecdo,
monitorava a atuacdo dos dirigentes e realizava sugestdes e
alertas.

Apesar de a Universidade ser uma instituicdo que de-
veria primar pela liberdade de pensamento, inclusive
incrementando-a, Guilardo Martins Alves se submeteu a
orientacdo do Comando Revoluciondrio, cerceando esse
postulado, valendo-se da autoridade que o cargo lhe con-
feria, passando a desenvolver a¢des através de justifica-
tiva tedrica e pragmatica que no fundo liquidava com a
verdade factual [...] a ditadura se instalou com todo rigor
na UFPB. Grande parte dos professores e alunos silen-
ciou. Outra parte aderiu aos golpistas; uma pequena par-
te resistiu, denunciou e foi perseguida, presa e expurga-
da (GOMES, 2006, p. 53).

A gestdo universitaria nao s6 aliou-se, como também

legitimou a ordem autoritaria. Foi assim, com a intervencdo
no Diretorio Central dos Estudantes - DCE e dos Diretérios
Académicos - DAs, com a perseguicao de docentes e gestores.
Outros diretores de Unidades da Universidade também sofreram
a intervencdo: Claudio Santa Cruz (Diretor da Faculdade de
Economia) e Paulo Pires (Diretor da Faculdade de Filosofia)
(BARROS JUNIOR, 1999).

Em 1969, a Reitoria da Universidade mandava cance-
lar ou impedir matriculas de alunos e ex-alunos que
resistiam a ditadura instaurada com o golpe militar
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de 1964. Foram excluidos da vida académica, tiveram
suas vidas pessoais e profissionais tremendamente
prejudicadas ou simples e cruelmente exterminadas
[..] Obrigou o Conselho Universitdrio a homologar
decisdes que por outros meios e formas alcancariam,
também, professores e técnicos da Instituicdo (UFPB,
1999, p. 7).

O professor Mario Moacyr Porto expressa como a cultura

democratica se antagoniza com a gestao autoritaria militarizada.

Eu lutei muito para aumentar consideravelmente a re-
presentacdo estudantil nos colegiados da Universida-
de. Essa foi uma das minhas lutas maiores e eu quero
crer que foi essa luta ostensiva e permita dizer, corajo-
sa, que levou a Revolucdo a destituir do cargo de Rei-
tor [...] (PORTO, 2006, p. 101-102).

professora Maria José Teixeira Lopes Gomes desvela como a
neutralizacdo dos processos e espacos democraticos atingiram os
setores mais mobilizados.

0 meio estudantil e o professorado passaram a ser vas-

culhados pelos IPMs (Inquéritos Policiais Militares),
instrumentos criados por Ato Institucional e, poste-
riormente, regulados por lei. Uma Comissao Especial
de Investigacdo Sumadria (CEIS), composta pelo reitor,
por professores e funcionarios indicados pelos milita-
res, foi instalada para levar a efeito os expurgos e outra
Comissao Geral de Investigacdo (CGI), igualmente ins-
talada na sede da Reitoria (GOMES, 2006, p. 53).

Foram realizados, ao todo, 35 expurgos de docentes e 85 de
discentes, pela Comissdo Especial de Investigacdo Sumaria, sem
direito a defesa e a justica (UFPB, 1999). Gomes ressalta como o
processo de patrulhamento ideoldgico, os Inquéritos Policiais
Militares, os expurgos e a Comissdao Especial de Investigacdo
Sumadria contribuiram para reduzir as possibilidades de
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resisténcias e manter a regra do “dever de obedecer”, assumido
pela gestdo interventora e os drgaos colegiados.

Uma geracdao inteira conviveu com o terror, com o
silenciamento, com a cultura autoritaria que até hoje respinga nas
praticas sociais e institucionais. Como afirma o Reitor deposto:

O estudante s6 tinha o direito de estudar, tinha que

ficar calado, submisso, amedrontado, mediocres. Os
mais inteligentes, mais irreverentes, ficaram a mar-
gem, pelo fato de ndo se permitir as Universidades
criticar, ndo se conformar com certas medidas. Isso
pulou uma geragao inteira. [...] O que houve foi o ex-
purgo de uma geracdo inteira, pelo medo, pela puni-
¢do, por aquele ato permanente, na Universidade, de
cassacao, de cancelamento de matriculas. Isso foi um
grande mal. E é um mal que ndo da na vista (PORTO,
1994, p. 449).

O terror cultural implicou na criacdo de dispositivos
disciplinares. O Conselho Universitario puniu com a suspensao
durante um ano letivo, 85 estudantes que participaram da
manifestacdo antilacerdista da Faculdade de Direito. Na ata da
primeira reunido do CONSUNI, apés o golpe, é possivel observar
como o discurso autoritario transformava as medidas de forca
em palavras simbélicas como: “revolucdo democratica” a servigo
da “paz e da democracia”, anunciando uma nova ordem que, se
fosse democratica, ndo requisitaria o uso de golpes e repressao,
nem de intervenc¢do do exército nas universidades, como ocorreu,
principalmente depois do AI-5.

As acusacdes em relacdo a docentes e discentes, pelos
orgaos federais de Seguranca, compreendiam: identificagdo como
membro de organizacdes ou partidos de esquerda, participacao
em manifestacdes de carater reivindicativo, participagdo nas
ligas camponesas, participacao de congressos da UNE, venda de
livros, relagdes de amizade com comunistas, solidariedade a Celso
Furtado pelo Plano Diretor da SUDENE, participagdo em eventos
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de esquerda, dentre outras. O clima de terror instaurou o medo
como dispositivo de controle social, como afirma uma docente:

A repressdo era grande demais. Eu tinha muito medo,
tinha muito medo, é tanto que as poucas coisas que in-
surgiam, era muito velado, sabe aquela coisa? A ADUF
comegou no CCHLA, onde teve uma histéria de ameaca
de uma bomba, ali em um bequinho do Departamento
de Historia (era uma salinha sé), depois é que foi para
o Centro de Vivéncia. Telefonaram para o Departamen-
to de Histdria e disseram que botaram uma bomba. Foi
comunicado ao reitor que acionou a Policia Federal que
foi atras da bomba, mas nada encontrou. (ND, 2010, en-
trevista).

A UFPB, enquanto instituicdo publica viveu dois processos
em curso no periodo autoritario: um de carater coercitivo (expurgo,
repressdo, [PMs, Comissdes de Investigacbes) em relacdo aos
docentes, servidores e discentes discordantes; e outro, de carater
consensual em relagdo aos adesistas (premiacao com cargos, reforma
céntrica e expansao e modernizacdo da universidade, reforma
universitaria, incentivo a pesquisa, expansdo de matriculas) (GOMES,
2006).

O quadro 3 apresenta atos de violacdo aos direitos
humanos vivenciados na UFPB, durante o regime de 1964-
1985, que puseram em risco ndo s6 os direitos individuais
(civis e politicos) como os direitos coletivos (justica, educacdo
e trabalho).
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QUADRO 3

RETRATO DAS VIOLAGOES AOS DIREITOS HUMANOS DURANTE A DITADURA
MILITAR NA UFPB (1964 - 1979)

Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Tipos de Violagoes de
direitos

Direito a Vida
Artigo lll: “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade
€ a seguranga pessoal’.

Constrangimento mediante violéncia
Ou grave ameaga, por palavra, escrito
ou gesto, ou qualquer outro meio
simbolico.

Direitos de Liberdade
Artigo XIII: “ 1. Todo ser humano tem direito & liberdade
de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.
2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o préprio, e a este regressar”.
Artigo XVIII: “Todo ser humano tem direito a liberdade
de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui
a liberdade de mudar de religi&o ou crenga e a liberdade
de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, em publico ou em
particular”.
Artigo XIX: “ Todo ser humano tem direito & liberdade
de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e
transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”.

Ameagas.

Exilio.

Patrulhamento ideoldgico.
Perseguicdes por motivacées
ideoldgicas.

Relatorios Secretos.

Criagao de professores delatores.
Censura das atividades culturais.
Censura de livros e abordagens
tedricas.

Controle dos meios de comunicagao.
Violagéo de correspondéncia.
Desvio, sonegagao, subtragéo ou
supresséo de correspondéncia.
possibilidades de resisténcia.

Direitos Politicos
Artigo XX: “1. Todo ser humano tem direito a liberdade de
reunido e associagao pacifica.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma
associagao”.

Destituig@o do cargo de Reitor (prof.
Moacir Porto) e substituicao pelo
interventor Guilardo Martins Alves, em
14 de abril de 1964.

Dissolugéo do DCE e DAs.

Atentado contra a liberdade de
associagao.
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Direito a Educagédo
Artigo XXVI: “1. Todo ser humano tem direito a instrugéo. A
instrug&o sera gratuita, pelo menos nos graus elementares
e fundamentais. A instrucéo elementar sera obrigatoria. A
instrugao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.
2.Ainstrugéo ser4 orientada no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensdo, a folerancia € a amizade entre
todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos”.

Cancelamento de matriculas e
expulsdo de estudantes, professores
e funcionarios.

Suspenséo do ano letivo de 85
estudantes que participaram de
manifestacédo antilacerdista da
Faculdade de Direito.

Direito ao Trabalho
Artigo XXIII:
“1.Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e
a proteg&o contra o desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distingao, tem direito a igual
remunerac&o por igual trabalho.
3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneragdo justa e satisfatéria, que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana e a que se acrescentaréo, se
necessario, outros meios de protegao social.
4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para protecéo de seus interesses”.

Resciséo e suspenséo de contratos e
pagamentos.

Demiss&o de professores e
servidores.

Interveng&o nas Universidades
Exoneracgéo de Reitores e diretores.
Inquéritos sumarios.
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Direito de Acesso a Justiga
Artigo IX: “Ninguém seré arbitrariamente preso, detido ou
exilado”.
Artigo X: “Todo ser humano tem direito, em plena
igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de um
tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus | Criagdo da Comisséo Geral de

- ~ | Investigagdo — CGl para realizar
ireit ver fundament lquer R . L
direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusagao inquéritos em rito sumarfssimo, em

criminal contra ele”. carater sigiloso, retirando o direito de
Artigo XI: “1. Todo ser humano, acusado de um ato | defesa dos servidores e professores

delituoso, tem o direito de ser presumido inocente até | acusados.
que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo | Criagéo da Comisséo Especial de
com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido Investigagdo Sumaria (CEIS) para
) o processar expurgos.

asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa. Realizacao de Inquéritos Policiais
2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo | Militares.
que, no momento, ndo constituiam delito perante o direito
nacional ou internacional. Também ndo sera imposta pena mais
forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel
ao ato delituoso”.

Fonte: ADUFP-JP (1979); CITTADINO (1993); MELLO (2006); BRASIL-SEDH (2006);

GOMES (2006); FERREIRA; FERNANDES (2006).

A liberdade académica foi suprimida, seja nos objetivos
e conteudos, nos métodos e formas de avaliacdo, como na
regulamentacao juridica, no pluralismo de fundamentos e na gestdo
universitarial. Outras medidas, adotadas pelo comando militar,
para contrabalancear as medidas de for¢a foi construir hegemonia
com a expansdo da universidade, através da criacdo de campus e a
ampliacdo de cursos e matriculas, assim como a concessao de titulos
honorificos a autoridades centrais (generais e ministros) do Estado
de Seguranca Nacional. Para Cittadino (1993), o Estado de Seguranca
Nacional sustentava-se em dois pilares: a defesa da seguranca interna
(durante o AI-5 teve a hegemonia da extrema-direita) e o modelo de
desenvolvimento associado ao capital estrangeiro, sob hegemonia
dos Estados Unidos, implicando num processo de desnacionalizacao.

1 O Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificados em
1988, ressaltam o dever dos Estados em respeitar a liberdade no exercicio da autonomia académica.
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Com a intencdo de institucionalizar a ideologia da
seguranc¢a nacional, coordenada pela Associacdao dos Diplomados
da Escola Superior de Guerra -

ADESG foram instituidas, na UFPB, pelos Conselhos
Superiores: a Resolucdo n? 11/1970, implantando o Ensino de
Educacdo Moral e Civica na Graduacgdo e a Resolucao n? 06/1975, que
autorizou a realizacdo de Curso de Férias e da disciplina Estudos de
Problemas Brasileiros.

A ditadura significou a negacdao do direito de educar com
liberdade. Sem o pluralismo de idéias e a liberdade de organizacdao
e participacdo, o Estado autoritario violou o que preconiza a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e os Pactos
Internacionais. Conforme Gomes:

A radicalizacdo do processo politico impunha neutrali-
zar totalmente os espacos democraticos consentidos e
indicar novos caminhos ideoldgicos, tornando a UFPB
rigida, monolitica e homogeneizada, afastando do de-
bate a intelectualidade progressista e o alunado mais
politizado (GOMES, 2006, p.52).

Sem a liberdade, a vigilancia e os interesses disciplinares
sobrepunham-se aos interesses académicos, e a universidade ndo
se diferenciava das instituicdes fechadas. Barros Junior (1999), no
parecer referente ao Processo n2 013.711/99-07 junto ao CONSUNI,
referente ao pedido de Retratacdo Institucional da Comissdo de Anistia
da UFPB, explicita:

Na pratica e na verdade, implantou-se o arbitrio, o
medo, a repressdo. A tortura consolidou-se como mé-
todo de acdo dos agentes e aparelhos de seguranca
do Estado. No Ambito das universidades, uma série de
leis buscou estabelecer um controle bastante rigoro-
so sobre o que se passava no interior das academias.
A mais severa delas, o Decreto-Lei n2. 477, de 26 de
fevereiro de 1969, punia com demissdo, proibicao de
contratacdo, expulsdo, impedimento de matricula e
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banimento do pafis, no caso de estrangeiros, qualquer
ato de professor, funcionario e aluno que tivesse cara-
ter reividincatério, grevista ou politico (BARROS JU-
NIOR, 1999, p. 34).

No entanto, simultaneamente a esse processo de
dominac¢do se gestaram resisténcias que desencadearam novos
processos de mudancas, arejando a sociedade e for¢ando o
processo de distensdo e de transicdo democratica. Nessa tensao
entre resisténcia e regulacdo, emergiram movimentos sindicais,
populares e de educa¢do. No processo de criagdo da ADUF, nos
anos 1970, havia ainda reunides clandestinas de articulacdo da
entidade docente, como afirma um docente daquela época:

Nessa época, houve muita pressdo para sair como pre-
sidente da chapa da associacdo docente, mas, como ti-
nha resquicios da clandestinidade, nao aceitei. Eu nao
esclareci em momento algum como se estas coisas as
pessoas ndo iam saber? Era uma esquizofrenia. Eu e N
ndo apareciamos juntos. Ela passou dois meses numa
soliddo atroz. Ela comegou a fazer um trabalho no
bairro 13 de maio que Dom José colocou-a la ela ficou
encarregada com o grupo de crisma (AP, 2010, entre-

vista).

Entre os dispositivos disciplinares da repressao incluia-se o
de transformar os 6rgaos de representacdo estudantil em centros
de servigos assistenciais e reunides de “carater civico”. O Decreto-
Lei n2 228, de 28 de fevereiro de 1967 (revogado pela Lei n? 6.680,
de 1979), em seu artigo 11, vedou aos 6rgdos de representacdo
estudantil realizar “qualquer acao, manifestacdo ou propaganda
de carater politico-partidario, racial ou religioso, bem como,
incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos
escolares” (www.jusbrasil.com.br). O Congresso Nacional aprovou
a Lei n? 4.464, de 9 de novembro de 1964 (Didrio Oficial da
Unido, 11/11/1964, p. 169), proposta pelo Ministro da Educacgao,
Flavio Suplicy de Lacerda, tutelando e esvaziando o movimento
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estudantil. Extinta a UNE e as Unides Estaduais dos Estudantes,
na Paraiba, o interventor da UFPB dissolveu o Diretério Central
e os Diretdérios Académicos de Medicina, em Jodo Pessoa, das
Faculdades de Ciéncias Econdmicas, em Jodo Pessoa e Campina
Grande, e da Escola Politécnica, que passaram a ser geridos por
interventores. Tal ato, constante no Livro de Atas do CONSUNI,
datado de 24 de marc¢o de 1964, foi chamado pelos golpistas de
“reorientagdo aos novos ideais revolucionarios”, como forma
de retirar a conotacdo autoritdria do golpe e da intervencdo
(CITTADINO, 1993, p. 16).

Foi no reitorado do Professor Jader Nunes de Carvalho
(datas), que vivera de perto, quando estudante, o peso da ditadura
no Congresso da UNE, em Ibitina, que a Reitoria da UFPB recebeu
por conta da Lei de Anistia n° 6.683, de 28 de agosto de 1979,
varios ex-docentes e estudantes que haviam sofrido perseguicdo
politica. Para atender essas demandas legitimas, foi, entdo, criada
em 1998 a Comissdao de Anistia da UFPB, que contou com a
colaboracdo do Nucleo de Documentacao e Informacao Histérica
Regional (NDIHR) e do Arquivo Central da UFPB. Participaram
da Comissdao de Anistia: Neiliane Maia, historiadora, como
coordenadora; Geraldo Maciel de Aratjo, engenheiro civil; e Maria
Ligia Malta de Farias, advogada. A Comissao de Anistia da UFPB,
conforme depoimento de um professor.

[...] foi ato do reitor. O professor Jader criou a Comis-
sdo de Anistia pela necessidade que tinha as institui-
¢coes federais de ter essa Comissdo de Anistia para
julgarem os processos dos pedidos de Anistia junto ao
Ministério da Justica. Pela regulamentacdo da Lei de
Anistia, foi necessario criar essa comissdo para cada
poder encaminhar e analisar os pedidos. Todo pedi-
do tinha que ser dirigido primeiro para a comissao de
anistia, e ela é que fazia o encaminhamento para a Co-
missdo de Anistia do Ministério da Justica. Ela foi cria-
da porque uma das pessoas atingidas foi diretamente
ao reitor solicitar pedido de acesso aos documentos
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referentes as punicdes realizadas pela UFPB. O reitor
encaminhou ao Ministério da Justi¢a que devolveu, re-
comendando a criacdo da comissao de anistia da insti-
tuicdo (ND, 2010, entrevista).

Foi no reitorado de José Jackson Carneiro de Carvalho

(1984-1988) que a ASI, instaurada durante a ditadura, foi
desmantelada oficialmente, segundo informacao da Comissao de
Anistia, como afirma.......

Ela funcionou até o Reitorado de Jackson. Foi o DCE e a
ADUEF, pressionando o prof. Jackson para desmantelar
a ASI. Tinha um coronel que era coordenador de 14 por
muito tempo. Era a instalacdo do exército na universi-
dade, era uma perna do exército na universidade. Vocé
vendo essa documentacdo vocé via que todos rece-
biam, era rotina. Eu procurei inclusive os documentos
do gabinete do reitor e ndo encontrei, s6 salvou esse
do CCHLA. Todos diziam: o arquivo foi tudo queima-
do. Nao sei se eles ndo tinham mais canto para botar
documentos velhos que ndo prestavam. A gente tra-
balhou os documentos do gabinete do reitor e achou
pouquissima coisa. Pela amostra do CCHLA, o gabinete
do reitor deveria ter muito mais (ND, 2010, entrevis-
ta).

A Comissao de Anistia da UFPB realizou um trabalho cientifico
sobre memoria do autoritarismo, reconstituindo através da pesquisa
documental informagdes para as vitimas do arbitrio. Se no Tribunal
de Nuremberg as informagdes do massacre dos judeus tinham um
farto processo de registro e documentacao, no caso da ditadura
militar brasileira, os dados e as provas das universidades também
desapareceram, como explicita o pesquisador::

Os documentos dessa assessoria sumiram. Todos. Eu
fui atras desses documentos. Conversei com pessoas
que trabalharam 1a na ASI. A informagio que tive é
que os documentos foram mandados para o DEMEC

364



na Jodo Machado, 14 eles fizeram uma triagem, rasga-
ram e queimaram muita coisa e o resto foi para Bra-
silia, para a ABIN. Por isso, eu procurei e nio tinha
documentos, muitos arquivos foram queimados como
da Faculdade de Direito e Faculdade de Medicina. Eu
botava gente para ir atras, porque eu tinha que ter o
documento para poder provar os pedidos das pessoas
punidas. Os funcionarios admitiam que houvesse do-
cumentos, mas ndo sabiam o que era e que nio exis-
tem mais (ND, 2010, entrevista).

A pesquisa sobre a memoria politica do pais é parte da

qualidade da vida democratica das instituicoes, dai porque o
direito a memdria e a verdade ser tdo uma questao tao cara para a
democracia brasileira.

TRILHAS DA UFPB NA DIRECAO DA DEMOCRATIZACAO

a) Da Comissdo de Anistia a Retratacdo Institucional da UFPB

A Comissao de Anistia da UFPB, diante das demandas de
pesquisas provindas da Lei de Anistia, apresentou através do
Processo n? 013.711/99-07 pedido de retratacdo institucional,
tendo como relator o prof. Jodo Otavio Paes de Barros Junior. A
retratacdo constitui uma espécie de reparacdo moral e politica,
publica, em que a instituicao reconhece sua responsabilizagdo com
os atos de violéncia. O mesmo CONSUNI que, em 1964, aprovou
por unanimidade a intervencdo e a repressao contra a instituicao
e seus quadros, em 1999, trinta e cinco anos depois, aprovou o
processo de retratacao.

A retratacdo publica significou o “pedido de perdao aos
ofendidos e humilhados”, a redu¢do dos danos morais e simbolicos,
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o reconhecimento de que a universidade foi parte ativa da repressao,
uma vez que

[..] prestou-se ao papel de algoz de seus préprios pa-
res [..] a quem tinha por obrigacao de cuidar e educar:
os estudantes desta casa, como também, o reconheci-
mento de que é funcdo da universidade fazer uma au-
to-critica perante a opinido publica e dela tomar novas
licoes (BARROS JUNIOR, 1999, p. 33-34).

Trinta anos ap6s a reunido de 13 de margo de 1969 do

Conselho Universitario, que homologou por unanimidade punigdes
disciplinares, frutos do Decreto n? 477, o reitor Jader Nunes de
Oliveira, um dos participantes do Congresso da UNE de Ibilna,
realiza, em 27 de agosto de 1999, em homenagem aos 20 anos
da Lei de Anistia, uma sessido solene do Conselho Universitario
para homologar a Retratacdo Institucional da UFPB, revogando
o Processo n? 31.260, de 14 de mar¢o de 1969. Tal processo de
retratacdo institucional foi coordenado pela Comissdo de Anistia
da UFPB (UFPB, 1999, p. 37). Através da Resolu¢do n2 16/1999,
foram revogadas as decisdes do Conselho Universitario de 14 de
marco de 1969, relativas as Puni¢des Disciplinares, proveniente
do Decreto-Lei n? 477, de 26 de fevereiro de 1969, que trata
das “infracoes disciplinares praticadas por professores, alunos,
funcionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico
ou particulares”. A Resolucao aprovou:

Art. 12 Revogar todas as resolu¢des do Conselho Uni-
versitario que homologaram atos punitivos da Reitoria
aplicados a alunos e ex-alunos da UFPB, atos estes fun-
dados em legislacao de excegao.

Art. 22 Conferir a esta Resolucdo efeito de Retratacdo
Institucional deste Colegiado Superior perante todos
aqueles membros da Comunidade Universitaria puni-
dos pelo regime militar (UFPB, 1999, p.41).
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O Decreto n? 477, de 26 de fevereiro de 1969, determinou
aos reitores-interventores a punicao e a perseguicao de estudantes
universitarios envolvidos com subversdao, impedindo-os de
realizarem matriculas em qualquer escola durante vinte anos (SEDH,
s/d). Em 13 de maio de 1969, a gestdo disciplinar ampliou-se ao
Conselho Universitario, que votou o Processo 31.260, encaminhado
pela Reitoria, com o objetivo de homologar puni¢des disciplinares, e
que foi acatado por unanimidade, impedindo alunos de estudarem
e se ausentar do estado e até do pais. A Resolucao n® 16/99, que
revogou as punicdes aprovadas pelo CONSUNI, reconhece que a
ditadura submeteu a Universidade ao poder discricionario, agindo
como agente da repressdo, violando as liberdades democraticas
e o direito a educacdo, que ndo prescinde do exercicio das
liberdades e da cidadania. Como afirma Barreto Filho (1999, p.
55) “A universidade nao hesitou em escolher o lado da légica da
violéncia repressiva da Ditadura pretendendo com isto matar as
paixdes pela luta libertaria”. E continua: “A comunidade académica
em sua esmagadora maioria silenciou. O medo, o terror imposto e,
em alguns casos, a cumplicidade, foram coadjuvantes das cenas de
arbitrio”.

Por outro lado, a resolu¢do reconhece, também, a capacidade
de resisténcia e luta dos segmentos universitarios que, sob
censura e repressao, foram parte da constru¢do do processo de
redemocratizagdo. Resistir ao autoritarismo, rompendo com o
silenciamento e o medo impostos a Universidade, foi um processo
que impacta e ecoa até hoje na jovem democracia.

[..] os nossos perseguidores nio foram capazes de
apagar os nossos espiritos libertarios, apenas, conti-
nuaram incendiando as nossas almas. E hoje longe da-
quele comeco, permanece incendiario o amor a liber-
dade (BARRETO FILHO, 1999, p.59).
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O processo de retratacdo envolveu dar voz aos docentes e
estudantes perseguidos. Cada expressao reflete aspectos para a
educacao em direitos humanos.

Na medida em que renunciou a autonomia, subme-
tendo-se as injun¢des do governo militar; o que fez, na
verdade, foi solapar os pré-requisitos indispensaveis
a afirmacdo daquilo que lhe caracteriza substantiva-
mente: o exercicio do espirito critico e investigativo
de que sdo portadores os membros da comunidade
académica, e que os leva a ampliar as fronteiras do co-
nhecimento, contribuindo, assim, para o progresso da
nacdo (LYRA, 1999, p. 61-62).

0 sentimento de luta que sustentou a resisténcia persistiu,
como afirma Zenébio Toscano de Oliveira, na sessao de retratagao:

Vejo companheiros [..] que em nenhum instante pa-
ralisaram o seu sentimento de luta de busca pela re-
democratizacdo do pais [..] Trinta anos se passaram,
vinte anos de anistia e vejo no semblante de todos os
companheiros daquela época este mesmo sentimento
de continuar a busca para mudar o mundo (OLIVEIRA,
1999, p. 45).

Do ponto de vista da educagdo em direitos humanos,

a retratacdo institucional também é uma estratégia politica e
pedagdgica da UFPB, ao responsabilizar-se e fazer justica aos que
sofreram violagdes de direitos:

[..] o reencontro de todos os brasileiros com a liber-
dade. Estamos festejando a reafirmacdo da liberdade
como valor intrinseco da nacionalidade. Estamos reve-
renciando a capacidade de preservar a memoria poli-
tica de uma nagdo e a memdria de todos aqueles imo-
lados na luta para restaurar o direito de contar essa
histéria. Estamos saudando a vontade de fazer dessa
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memoria a arma mais eficaz contra toda e qualquer
forma de tirania ou opressao (IDEM, 1999, p. 69).

A necessidade da memoria para fazer o silenciamento
repressivo falar, é hoje, no contexto democratico, um ato de
educacdo em e para os direitos humanos. Afirma Luiz Augusto
Crispim (1999, p.47): “[...] é indispensavel cultivar essa memoria,
para que nds saibamos escapar dos absurdos que a histéria ainda
pode nos reservar”. Barreto Filho enfatiza:

[...] trazer a tona esta fratura exposta é fundamental
[...] Reavaliando publicamente o autoritarismo passa-
do que brutalizou a minha geragao, hoje nos reconci-
liamos com a esséncia e natureza da Universidade, e
mais que isto, com o profundo sentimento em saber
que trinta anos depois, a histéria mostrou que estava-
mos apaixonadamente certos ao escolhermos o lado
dos que lutaram pela liberdade (BARRETO FILHO,
1999, p. 54).

A retratagdo, como acdo pedagégica, é colocada na fala de
Nonato Guedes, quando ressalta a memoria como elemento de uma
dindmica transformadora.

Ha quem ache ocioso exumar o passado, sobretudo
quando esse passado, ainda bem recente, deixou trau-
mas, cicatrizes profundas e controvérsias intermina-
veis. A Historia, no entanto, é insepultavel. Ela precisa
ser revisitada frequentemente, ou a qualquer época,
ndo so6 para que se aclarem as verdades, mas para que
dos seus registros extraiam-se licbes que possam te-
cer a moldura dos tempos continuos (GUEDES, 1994,

p.9).
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A fala do reitor Jader Nunes de Oliveira, na sessao da

retratacdo, explicita o significado da democracia para os direitos
humanos, quando afirma:

Estamos comemorando a construgao plural do renas-
cimento da democracia em nosso pais. Estamos come-
morando o reencontro de todos os brasileiros com a
liberdade. Estamos festejando a reafirmacédo da liber-
dade como valor intrinseco da nacionalidade. Estamos
reverenciando a capacidade de preservar a memoria
politica de uma nag¢do e a memoéria de todos aqueles
imolados na luta para restaurar o direito de contar
essa historia. Estamos saudando a vontade de fazer
dessa memoria a arma mais eficaz contra toda e qual-
quer forma de tirania ou opressdo (OLIVEIRA, 1999, p.
69).

b) A criagdo da Comissao de Direitos Humanos

Inicialmente, a Comissdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (CDHC) da UFPB foi criada em carater provisoério, através
da Portaria R/GR/009, de marc¢o de 1989, a partir da articulacao
de docentes e técnico-administrativos sob a coordenacao do
professor Rubens Pinto Lyra. Em 1990, a Comissao dos Direitos do
Homem e do Cidaddao da UFPB foi instituida através da Resolucao
25/90, do Conselho Universitario, vinculada ao Gabinete do Reitor
e a Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios. Através da
Portaria N224/1996, altera seu nome para Comissdo de Direitos
Humanos, ampliando o niumero e as possibilidades dos membros
colaboradores. A criagdo da CDHC, vinculada a dois importantes
setores da gestdo universitaria, simbolizou um movimento em
direcao contraria ao que tinha ocorrido em 1964, com a Comissdo
Especial de Investigacdo Sumaria (CEIS).
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A criagdo da Comissao de Direitos Humanos da UFPB e do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadao
ocorreram no bojo do processo constituinte e a UFPB foi pioneira,
como explicita um dos seus membros.

Essa comissao foi formada numa conjuntura muito es-
pecial. A Comissao foi formada logo apés a CF de 1988,
em outubro de 1988 no reitorado do professor Antonio
de Souza Sobrinho. Apesar das dificuldades de inicio,
sobretudo por falta de estrutura, a Comissao estava
contando com pessoas de muita dedicacdo, de pessoas
inclusive identificadas com os movimentos, com os di-
reitos humanos, sobretudo [..] Esse grupo de pessoas
que comecou a constituir a idéia de uma comissao de di-
reitos humanos na universidade, que é inovador no pais,
eram pessoas identificadas com os movimentos sociais
(GF, 2010, entrevista).

Na UFPB a criagdo da CDHC ocorreu com o clima de
mobilizacdo do processo constituinte, desdobrando-se na criacao
do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1992), da Ouvidoria Universitaria (1999) e da do Conselho
Municipal dos Direitos Humanos e Seguranca Publica (2000).
Segundo Lyra (1996, p.2), a proposta de criacio do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo foi
apresentada e aprovada na Assembléia Constituinte do Estado da
Paraiba, em 1989, sendo implementado em 1992.

O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao, criado pela Lei Estadual n? 5.551, de 14 de janeiro de 1992,
contribuiu para aproximar a Universidade das entidades de direitos
humanos e dos 6rgdos publicos, com quem passou a estabelecer
convénios para a realizacdo de projetos e programas de ensino,
pesquisa e extensao que explanaremos mais adiante.

A Ouvidoria Universitaria constitui outro instrumento de
controle social, na medida em que recebe denuncias e queixas

de violacdes de direitos e de revisdo das acOes de gestdo e
académicas. A criacdo da Ouvidoria na UFPB foi também uma
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iniciativa do Prof. Rubens Pinto Lyra, aprovada pela Resolu¢ao N2
06/1998, do CONSUNI?. Antecede a criacdo da ouvidoria da UFPB
a criacdo da Associacao Brasileira de Ouvidores - ABO, em Joao
Pessoa, no I Encontro Nacional de Ouvidorias.

0 quadro 4 demonstra como o contexto democratico ges-
tou no interior das IES setores que passaram a atuarem com a pes-
quisa, a extensao e a formag¢do em direitos humanos, a exemplo,
dos ntcleos de estudos da paz e da violéncia iniciados pela UNB
(1986) e USP(1987), e as comissdes de direitos humanos, como
UFPB (1989), USP (1995), UFPE (1998), a UFS(1999), dentre ou-

tras.
QUADRO 4:
COMISSOES DE DIREITOS HUMANOS EM UNIVERSIDADES
PUBLICAS NO BRASIL - 1989-2010

COMISSOES DE DIREITOS HUMANOS EM ANO
UNIVERSIDADES

Comissao dos Direitos do Homem e do Cidaddo da UFPB 1989

Comissao de Direitos Humanos da USP 1998

Comisséo de Direitos Humanos Dom Hélder Camara da UFPE 1998

Comissao de Direitos Humanos da UFS 1999

Fontes: ARAUJO e MOMESSO (2006); MARCILIO (2007).

Da Comissdo de Direitos Humanos desdobraram-se outros
nucleos de estudos, pesquisas e extensdo em direitos humanos e
diversidades na UFPB, ao longo do processo da democratizacao,
conforme demonstra o quadro 5.

2 O artigo 6° da Resolugdo N° 06/1998 define como atribuicées do Ouvidor Universitario: “Art. 6° Ao Ouvidor
Geral compete: | - receber e apurar a procedéncia de reclamagdes ou denlncias que lhe forem dirigidas por
membro da comunidade universitaria ou da comunidade paraibana em geral; Il - recomendar a anulagéo ou
a corregdo de atos contrarios a legislagdo ou as regras de boa administragédo, encaminhando representagéo,
quando necessario, aos 6rgdos competentes da administragdo superior; Il - propor ao Reitor a instauragdo
de processo administrativo disciplinar, quando necessario, nos termos da legislagdo em vigor; IV - propor
a edicdo, alteracdo e revogacgdo de atos normativos internos, com vistas ao aprimoramento académico e
administrativo da Instituicdo; V - sugerir, as diversas instancias da administracdo universitaria, medidas de
aperfeicoamento da organizagdo e do funcionamento da Instituicdo; VI - elaborar e apresentar relatério
anual de suas atividades ao Conselho Universitario; VII - prestar informagées e esclarecimentos ao Conselho
Universitario, quando convocado para tal fim. Paragrafo Gnico. No exercicio das atribuices previstas neste
artigo, o Ouvidor Geral devera: | - receber reclamagdes e denuncias anénimas, somente se justificaveis as
razdes do anonimato; Il - recusar como objeto de apreciagéo as questdes pendentes de decisao judicial; Il -
rejeitar e determinar o arquivamento de reclamagées e denlncias manifestamente improcedentes, mediante
despacho fundamentado”. (http://www.ufpb.br/sods/consuni/resolu/1998/RUNI9806.html).
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QUADRO 5:

ORGAOS RELACIONADOS A DIREITOS HUMANOS NA UFPB (1989 - 2010)

DOCUMENTO/ NUCLEOS, COMISSOES E OUVIDORIAS
DATA
N Cria 0 Nucleo de Documentacéo e Informagao Histdrica
0
Resolugdo N° 261979 Regional - NDIHR - e da outras providéncias.
Portaria RIGR/08 de Cria a Comissao dos Direitos do Homem e do Cidadao
margo de 1989

Resolugéo N°. 03/1982

Cria 0 Nucleo de Documentagdo Cinematografica, e dé outras
providéncias.

Resolucdo N°. 34/1988

Cria o Nicleo de Saude Coletiva (NESC) e déa outras
providéncias.

Resolugéo 44/1990

Aprova o Regulamento Interno do Nucleo de Educacédo
Especial (NEDESP)

Resolugéo N°.01/1993

Homologa a criagéo e o regulamento do Nucleo de Estudos da
Mulher Sertaneja (NEMS).

Resolugdo N°. 01/1994

Autoriza a criagdo do Nucleo de Estudos para a Terceira Idade
(NIETI) e aprova o Regulamento.

Resolugdo N°. 24/1996

Altera a resolugédo n® 25/90 do CONSUNI, que cria a Comiss&o
de Direitos do Homem e do Cidadao (CDHC), e da outras
providéncias

Resolugao N° 20/1997
do CONSUNI

Aprova o Regulamento do Nucleo de Documentagéo e
Informag&o Histérica Regional (NDIHR).

Resolugédo N°. 26/1997

Aprova o Regulamento do Nucleo de Estudos da Mulher
Sertaneja (NEMS).

Resolugdo N°. 27/1997

Aprova o Regulamento do Nucleo de Pesquisa e
Documentagao da Cultura Popular (NUPPO).

Resolugao N°.32/1997

Aprova o Regulamento do Nucleo de Documentagéo
Cinematogréfica (NUDOC).

Resolugédo N°. 21/1997

Aprova o Regulamento do Nucleo Integrado de Estudos e
Pesquisa da Terceira Idade (NIETI).

Resolugdo N°.06/1998 | Cria a Ouvidoria Geral na Universidade Federal da Paraiba.
Comisséo de Anistia criada apds a Lei 6.683 de 28 de agosto
1998 de 1979 no ambito da UFPB para analisar, deferir e encaminhar

requerimentos ao MJ os processos deferidos de solicitagao de
anistia de servidores civis que entre 1961-1979 tenham sidos
demitidos do servigo publico por razbes politicas
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Cria a fungéo de Ouvidor-Assistente da Ouvidoria Geral da
UFPB.

Cria a representagéo da Ouvidoria Geral da UFPB nos campi
do interior.

Resolugdo N°. 09/2000

Resolugao N°. 10/2000

Altera e consolida as normas referentes a Ouvidoria Geral da

3 4]
Resolugao N°. 03/2001 Universidade Federal da Paraiba.

Aprova o Regulamento do Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa e

3 o
Resolugao N°. 1012003 Acéo Sobre a Mulher e Relagbes de Sexo e Género (NIPAM)

Aprova o Regulamento do Nucleo de Estudos e Agdes em
Urgéncias e Desastres (NEUD).

Cria 0 Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos (NCDH),
Resolugdo N°. 09/2006 | vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, do
Campus |

Aprova o Regulamento do Nucleo de Cidadania e Direitos
Resolugao N°. 28/2006 | Humanos, vinculado ao Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes.

Nucleo de Estudos e Pesquisas Sobre Género e Direito da
Universidade Federal da Paraiba (NEPGD)

2010 Nucleo Universitario pela Diversidade Afetivo Sexual ( NUDAS)
Fonte: SITE DA UFPB; Site do NDHIR

Resolugao N°. 17/2004

2008

O Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos da UFPB
(NCDH) foi criado pela Resolugdo N2 09/2006, como
desdobramento da CDH, com a perspectiva de consolidar a
pesquisa e o ensino dos direitos humanos. Atualmente, esta
estruturado em seis Grupos de trabalhos, o Conselho Técnico, as
Assessorias de Ensino, Pesquisa e Extensdo e a Assembléia Geral.
Os grupos de trabalho tém como eixos tematicos: Educaciao e
Cultura em Direitos Humanos; Violéncia, Seguranca Publica
e Direitos Humanos; Histéria e Teoria (juridica e politica)
dos Direitos Humanos; Exclusiao Social, Politicas Publicas e
Direitos Humanos; Instrumentos de Protecio e Defesa dos
Direitos Humanos; Diversidade Sexual.



ESTUDOS E PESQUISAS EM MEMORIA E
DIREITOS HUMANOS NA UFPB

A UFPB dispde, atualmente, de documentos referentes
ao periodo da ditadura junto ao Arquivo Geral, localizado na
reitoria, no Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos (acervo da
Delegacia de Ordem Politica e Social - DOPS), no Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo (Acervo dos Inquéritos Militares), no
Nucleo de Documentagdo Cinematografica - NUDOC e no Nucleo
de Documentacdo e Informagdo Historica Regional - NDHIR.

O projeto de pesquisa “Acervo e Memdria: Organizagdo da
Documentacdo da DOPS”, coordenado pela historiadora Lucia
de Fatima Guerra Ferreira, junto ao NCDH, esta processando o
tratamento das fichas da DOPS, cedidas ao CEDDHC, assim como
estd fazendo a reconstrucdo da memoéria oral dos fichados. A
producdo académica sobre a memoria dos tempos da ditadura
na UFPB encontra-se sistematizada em produg¢des académicas
(de discentes e docentes), vinculados ao curso de Histdrica,
Biblioteconomia e Ciéncias Sociais, articulando projetos de
pesquisa com atuacgoes de extensao.

QUADRO 6:
RELACAO DE PRODUCOES SOBRE A UFPB NO PERIODO DA DITADURA MILITAR
(1964-1988)

Ano Produgées Académicas

ADUF-JP - Grupo de Trabalho em prol da anistia. O caso Jomard Muniz de Brito. Um
1979 capitulo do livro negro da UFPB ou o surrealismo da repressao. Jodo Pessoa: ADUF-JP,
1979. 31 p.

LYRA, Rubens Pinto. Universidade e movimento docente. Jodo Pessoa:
Editora Universitaria, 1982.

CITTADINO, Monique, A UFPB e o golpe de 1964. Jodo Pessoa: ADUF-PB. Cadernos
da ADUF-PB, n° 10. 37, 1993. 37 p.

1982

1993

FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. Arquivos e memérias. In: SAECULUM - Revista
1995 de Histéria. Jodo Pessoa. 09/Jul/dez 1995 Disponivel em: <http://www.cchla.ufpb.br/
saeculum/saeculum01_art05_ferreira.pdf>. Acessado em 19/07/2010.




1997

CITTADINO, Monique. Estado autoritario pos-64: perspectivas historiograficas. In:
SAECULUM - Revista de Histéria. Jodo Pessoa, 1997, V. 3, p. 109-147 1997.
NEVES, Joana. Histéria local e construgéo da identidade social. In: SAECULUM - Revista de
Historia. Jodo Pessoa. p 13-27, Jan/dez 1997.

1999

UFPB.A retratagdao da UFPB. Jodo Pessoa: UFPB-Comiss&o de Anistia, 1999.

2000

SANTANA, Marta Falc&o. O movimento de 1964 e a Paraiba: ditadura nunca mais. In:
IHGP. A Paraiba nos 500 Anos de Brasil. Anais do Ciclo de Debates do IHGP.
Jodo Pessoa: Secretaria de Educagéo e Cultura do Estado, 2000. Disponivel em: <http://
www.ihgp.net/pb5000.htm.> Acessado em:19/07/2010.

2002

GOMES, Maria José T. L. Ditadura na Universidade Federal da Paraiba.
(1964-1971). Meméria de professores. Jodo Pessoa: CEFET-PB, 2002.

2004

MELLO, José Octavio de Arruda (Org.). O jogo da verdade - 1964, trinta anos
depois. Jodo Pessoa: A Uni&o, 1994, v. 1.

MELLO, José Octavio de Arruda. 1964 no mundo, Brasil e nordeste. 2° ed.
Jodo Pessoa: Editora Unipé, 2004

FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. UFPB: historias de repressao em tempos de
expansao (1964-1984). (Projeto de Pesquisa). Jodo Pessoa: PIBIC-UFPB, 2004.

2005

CASTELO BRANCO, Uyguaciara Veloso. A construgao do mito do “Meu filho
doutor”. Jodo Pessoa: UFPB-Editora Universitaria, 2005.

2006

FERREIRA, Licia de Fatima Guerra; FERNANDES, David. A UFPB 50 anos. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria, 2006.

PEREIRA, Ingrid Rique da Escossia. UFPB: O processo de expansao e a intervengéo do
Estado autoritario (1964- 1971). Monografia (Graduagao de Histdria) Universidade Federal
da Paraiba. Jodo Pessoa, 2006. (mimeo). 56p.

CITTADINO, Monique. Poder local e ditadura militar: o governo Jodo Agripino —
Paraiba (1965-1971). Bauru: EDUSC, 2006.

Projeto “Advocacia em Direitos Humanos: Formagao, teoria e pratica interdisciplinar”, da
UFPB, que integra o Programa do MEC/SESU - “Reconhecer: Ressignificando o ensino de
Direito”, participacdo do CCJ, Departamento de Histéria e NCDH, envolvendo, dentre uma
das metas, a organizagdo dos Acervos sobre a Violéncia Institucional na Comissao Pastoral
Carceraria (CPC), no Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidadao da
Paraiba (CEDDHC).

376




2007

LUNA, Guanambi Tavares de. A atuagdo da DOPS Paraibana no periodo militar (1964-1974).
Monografia (Licenciatura Plena em Historia) UFPB, Jodo Pessoa, 2007. 63p.

CITTADINO, Monique. O golpe de 1964 e a instalac&o da represséo na Paraiba. Disponivel em:<
http://www.fundaj.gov.br/licitacao/observa_paraiba_01,pdf>. Acessado em: 27 de set. de 2009.
COSTA, Arlene Xavier Santos; LUNA, Guanambi Tavares de; BARBOSA, Femanda Ribeiro; GADELHA
FILHO, Jonas Abrantes; SANTOS, Sandro Eric Pereira dos; JARDIM, George Ardilles da Silva; FERREIRA,
Lucia de Fatima Guema. Documentaggo da ditadura militar: memdria e cidadania. Disponivel em:<http://
www.prac.ufpb.br/anais/IXEnex/extensao/documentos/anais/3.DIREITOSHUMANOS/3CCHLADHOUTO1.
pdf>. Acessado em; 19/07/2010.

2009

FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra. Direitos humanos e memdria. In: ZENAIDE, Maria
de Nazaré Tavares; FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra; NADER, Alexandre Antonio Gili
(Orgs.). Direitos humanos: capacitagdo de educadores — fundamentos historico-
filosoficos e politico-juridicos da educagao em direitos humanos. Jodo Pessoa: Editora
Universitaria/lUFPB, 2008, p. 67-76.

BRITO, Ana Paula; FERREIRA, Suelen de; FERREIRA, Lucia de F. Guerra. Arquivo

do DOPS: Patriménio Cidadao. XI Encontro de Extens&o da UFPB. 2009. Disponivel
em: <www.prac.HYPERLINK “http://www.prac.ufpb.br/anais/XlenexXllenid/...
XI.../3PRACCOPACPEX02.doc’ufpb> Acessado em: 19/07/2010.

Fonte: LUNA (2007); ZENAIDE (2010); SITE DA UFPB.

Tais producdes, inseridas no eixo VI do PNDH III - Direito

a memoria e a verdade, e ao eixo - Educacao Superior do PNEDH
(2009, p. 41), atenderam a demanda as universidades de a
realizacdo de “projetos de educacdo em direitos humanos sobre
a memoria do autoritarismo no Brasil, fomentando a pesquisa, a
producao de material didatico, a identificacdo e organizacdo de
acervos histéricos e centros de referéncia”,
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APRENDENDO E ENSINANDO DIREITOS HUMANOS
NAS TRILHAS DA UFPB

A relacao entre Direitos Humanos, Gestao Universitaria e
Memoria ndo pode dissociar-se do periodo autoritario. A defesa
das liberdades fundamentais e da qualidade da democracia
no interior das IES significa um antidoto ao autoritarismo
impregnado na formacéo cultural e politica do Brasil. E condigio
para a democracia que as IES constituam-se em espac¢o plural e
dialégico, de embates e de respeito as diversidades ideoldgicas, de
exercicio da cidadania ativa e de aprendizagem social dos direitos
humanos numa perspectiva emancipatdria.

O compromisso das IES com o PNDH 3 no que tange ao eixo
da Memoéria e da Verdade tem na UFPB um exemplo de coeréncia
com sua histoéria de lutas e resisténcias. Da Comissdo de Anistia,
ao processo de Retratacdo Institucional, da insercao no Programa
Memorias Compartilhadas, da producao do conhecimento e da
pesquisa na area, da criagcdo de importantes setores de promog¢ao
e defesa dos direitos humanos, setores da UFPB tém cuidado para
que estudantes, professores e servidores técnico-administrativos
ndo se esquecam do que significa um Estado Autoritario, mas
também, que saibam que é necessario atuar todos os dias para que
Nunca Mais Aconteca.
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III PARTE

EXPERIENCIA DE ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO EM
DIREITOS HUMANOS NAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS






3.1
A EXPERIENCIA DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA E ENSINO EM
DIREITOS HUMANOS - ANDHEP:
GESTAO, EXECUCAO E REPRESENTACAO

Eduardo C. B. Bittar- USP

O presente texto, que se apresenta para a coletanea de
artigos organizada pela SEDH-PR, sob a coordenagdo de Giuseppe
Tosi, Maria Nazaré Zenaide e Lucia Guerra, ndo procura realizar
um diagnostico da situa¢do da educacdo em direitos humanos no
ensino superior, e ndo descreve o estado da arte sobre a educacgao
em direitos humanos no Brasil. O presente texto nao procura
elaborar a partir da teoria, e nem muito menos retoma o debate
sobre as metodologias de ensino dos direitos humanos, pois foi
elaborado sob a solicitagdo dos organizadores da coletanea, para



responder muito mais ao relato de uma experiéncia, que se reuniu
ao longo de varios anos de dedicacdo a causa da consolidagao de
uma instituicdo que tem valor representativo, e serve como foro
de discussdes e aprimoramento de politicas, de metodologias e
de pesquisa na area dos direitos humanos: a ANDHEP. Por isso, o
texto fala dos desafios, das dificuldades, dos compromissos e das
tarefas, dos empenhos havidos ao longo de um periodo datado
de gestdo, e que, por isso, serve apenas como referéncia a uma
experiéncia concreta de gestdo, execucdo, planejamento, criacao
de rede, mobilizacdo e representacdo dos programas de pds-
graduacdo em direitos humanos no Brasil.

A experiéncia de ter participado do processo de
afirmacdo da entidade de representacdo de area dos direitos
humanos, a Associagdo Nacional de Direitos Humanos - Pesquisa
e Pos-Graduagcdo - ANDHEP!, revela um percurso de valiosos
aprendizados e de objetivos resultados para a area. A sensacao
de inicio da experiéncia é radicalmente diversa da percepcao
que se possui ao final do percurso. Na dimensao de inicio, sérios
problemas de direitos humanos assolavam o pais, enquanto vozes
isoladas, espalhadas numa dimensdo territorial de proporgdes
continentais, tornavam-se ainda mais inaudiveis. Os problemas
de direitos humanos continuam, porém, hoje nao é mais possivel
afirmar que estes problemas ndo sejam vocalizados, nem que
estes problemas ndo sejam alvos de relevante e critica producao
cientifico-académica, a ponto de, como indicam os estudos de
Giuseppe Tosi e Maria Nazaré Zenaide, em artigo desta coletanea,
ser impossivel de serem acompanhada e mapeada por completo.
A producdao é prolifica, qualificada e os pesquisadores estdo
dialogando e construindo projetos em rede. Esse é um resultado
do processo que se esperava encontrar, apos a tarefa de romper
o insulamento que acantonava o labor de pesquisadores e
intelectuais, militantes e estudantes, que se dedicam as muitas

1 Maiores informagdes em: www.andhep.org.br.
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causas envolvidas nos multiplos aspectos sobre os quais se
projetam os direitos humanos.

Aos 02 de dezembro de 2002, em Brasilia, na sala Joaquim
Nabuco, do Instituto Rio Branco, reuniram-se Jodao Ricardo
Dornelles, Giuseppe Tosi?, Paulo de Mesquita Neto, Guilherme
Assis de Almeida, Maria Paula Dallari Bucci, Paulo Sérgio Pinheiro,
Silvia Pimentel, Nivio Caixeta do Nascimento, Carolina de Campos
Melo, Marcia Regina dos Santos Virgens, Marcio Pereira Pinto
Garcia, Flavia Piovesan, Lia Zanotta Machado, Sérgio Franca
Adorno de Abreu, com o propdsito de instituir a Associa¢do
Nacional de Direitos Humanos - Pds-Graduagdo e Pesquisa,
associacdo sem fins lucrativos, voltada a pesquisa, ao ensino, a
promocio e difusio dos direitos humanos. E o que indica a ata de
fundacdo da instituicdo, em seu primeiro paragrafo do Estatuto
Social. Assim teve inicio a histéria da ANDHEP, pelas maos de seus
idealizadores.

A ANDHEP foi criada com a missdo institucional de
representar um lugar de encontro, um foro pluridisciplinar, um
ponto de referéncia para a agremiacdo dos programas de poés-
graduacdo em direitos humanos existentes no pais. Apesar de, ao
longo de seu percurso de consolidac¢ao, ter-se habilita

do também a manter correspondéncia internacional,
através das atividades de pesquisa nos EUA (projeto de bolsas
Brasil-EUA - Fulbright/Ford Foundation),

e de ter propiciado intercambio de tarefas com os paises
luséfonos africanos (projeto de intercambio Brasil-Africa -
CONECTAS/ OSISA), sua vocacgao é nacional. Alguns verbos reagem
adequadamente aos seus propodsitos e missao institucionais:
integrar, reunir, agremiar, fomentar. Estes sdo verbos que podem
ser mobilizados facilmente do dicionario da lingua, mas de cuja
urdidura pratica sobressaem inUimeras dificuldades a serem
suplantadas, especialmente se forem consideradas as inerciais

2 Giuseppe Tosi estava substituindo, na representagdo da UFPB, o prof. e Procurador Luciano Mariz Maia,
afastado para um periodo de estudo no exterior.
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tendéncias de auto-fechamento das dareas do conhecimento,
dentro de praticas cientificas tendentes ao cartesianismo, tai
como: provincianismos académicos que muitas vezes marcam
a forma de constituicdo da cultura de producao epistemoldgica
do conhecimento; as distancias geograficas do Pais, além das
dificuldades operacionais e materiais a que a educacdo esta
entregue no Pais, levando-se em conta o excesso de burocracias
que emperram as atividades mais dinamicas de execucdo de
projetos nas instituicoes de ensino; a escassez de recursos
destinados especificamente para a pesquisa; a capacidade das
instituicdes de ensino responderem a demandas que transcendam
0s muros territoriais de suas delimitagdes.

A estes fatores, podem-se ainda juntar outros, quais
sejam, as dificuldades inerentes a criacdo de uma esfera publica
académica dedicada a temas que envolvem as violéncias, a
marginalizacdo social, as violacdes as dimensdes da dignidade
humana, todos estes que sao propriamente os temas dos direitos
humanos. Sabemos que a mobilizacdo em temas de interesse social
raramente desperta o interesse da sociedade civil, sempre ocupada
demais com as tarefas produtivas e de sobrevivéncia, e, exatamente
por isso, incapaz de agir no sentido da politizacdo das perspectivas
de defesa de seus préprios direitos. Alias, a experiéncia aqui revela
que as dificuldades do processo apontam sintomaticamente para
algo que, na histéria do Brasil, sempre revelou o carater peculiar
da cultura brasileira de considerar os direitos uma doacao que
parte desde a piramide do poder para a sociedade - sintoma de
colonialismo cultural -, e ndo que estes direitos sao propriamente
uma conquista da organizac¢do da sociedade civil politizada, como
s6i ocorrer no plano da mobilizacdo e da reivindicacao sociais.
Por isso, os objetivos e as atividades nacionais da ANDHEP, em
sua histéria institucional especifica, estdo ligados as dificeis
tarefas de consolidacao histérica mais abrangente da vida
democratica brasileira contemporanea, rompendo os elos com o
constitucionalismo anterior ao de 1988, e rompendo as restrigdes
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ao discurso dos direitos humanos imposta pelos preconceitos
advindos da ditadura de que os “direitos humanos” sdo “direitos
dos bandidos”, como o jargdo costuma reproduzir acriticamente.

Em parte, quando se olha para tras, é isto que se vé. No
entanto, quando se olha para frente ainda se véem desafios a
serem vencido; a ANDHEP tem de apontar para um processo
de integracdo latino-americana. Alids, este ndo é simplesmente
um compromisso de gestdo, e nem uma questdo de somenos
importancia. Ja se pode relatar, acima, algumas das iniciativas de
internacionalizacdo promovidas com sucesso pela instituicao.
O compromisso latino-americano, entende-se, desde a Carta de
Vitoria, nascida dos debates do IV Encontro Anual da ANDHEP,
“Democracia, pluralismo e tolerdncia: a cultura dos direitos
humanos nos 20 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988”,
realizado em Vitéria-ES, de 08 a 10 de outubro de 2008, redigida
e aprovada ao longo das atividades do evento, fixa que as tarefas
nacionais devem ser cumpridas em conexdo com as similares
raizes historicas da ambiéncia latino-americana. Para que possa
perceber de perto o compromisso da ANDHEP com as questdes
latino-americanas, a Carta de Vitéria (10.10.2008), proclamada
pela instituicao, ap6s aprovacao da Assembléia Geral, afirma trés
compromissos em seu clausulado:

1.) Apesar de recente no desenvolvimento de suas
atribuicdes e potencialidades, a drea pensa e reflete
a necessidade de se fortalecer com base nas premis-
sas da interdisciplinaridade, multiculturalidade e da
construcao de um conhecimento voltado para o de-
senvolvimento da vida social brasileira, especialmen-
te no contexto latino-americano; 2.) Estabelece, tam-
bém, a importancia de que o avango da pesquisa deve
fomentar reflexdes sobre transformacgdes sociais,
bem como fornecer insumos tedricos para a agdo
dos movimentos sociais e para o desenvolvimento
de politicas publicas nacionais, pensadas no quadro
mais amplo da histéria, do conhecimento e a experi-
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éncia compartilhados em ambito latino-americano;
3.) Nesse sentido, as ambi¢des de fortalecimento e o
futuro da area, dependentes de consensos e didlogos
continuados entre os programas envolvidos, devem
caminhar para uma educagdo em direitos humanos
pautada no pluralismo juridico, na emancipagio so-
cial e na realizagao concreta da dignidade da pessoa
humana (Carta de Vitéria: 2008).

A rede latino-americana de Universidades e pesquisadores
em direitos humanos precisa ganhar maior fomento, convivio e
trocas. Nesse horizonte encontram-se interesses e necessidades
multiplas, que vao desde questdes indigenas, até o uso do
patrimonio cultural e ambiental comuns; aif também se inscrevem
questdes de mercado, ligadas ao desenvolvimento econdmico,
e também a identidade politica tracejada por grossas linhas
convergentes, sabendo-se que a escrita de uma histéria dos
direitos humanos numa perspectiva latino-americana (projeto
editorial sob a organizacdo de Giuseppe Tosi - UFPB?) aponta
para idéia de uma emancipacao social a partir de esforcos do
eixo identitario latino-americano. Acredita-se, pois, que o Brasil
tem um papel importante a cumprir, enquanto lider econémico
sul-americano, no sentido de capitanear um protagonismo de
valor histérico unico. Neste sentido sao muito significativas as
atividades do Consdrcio Latino-Americano de Pés-graduagdo em
Direitos Humanos (projeto de integracdo promovido por Paulo
Sérgio Weyl e Antonio Maués - UFPA*). Assim, a ANDHEP é
nacional e latino-americana, e, exatamente por isso, identificada
com as causas regionais comuns dos direitos humanos, mesmo
quando muitas destas causas sejam globais e universais; entende-
se que solidariedade e respeito a dignidade humana ndo possuem
fronteiras.

3 O primeiro volume deste projeto intitulado: “Educagdo em Direitos Humanos na América Latina” estd em fase
de publicagdo pela Editora da UFPB com financiamento da SECADI-MEC.
4 Ver o artigo do professor Maués sobre o consoércio, nesta coletanea
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E nesta medida que a educacdo em direitos humanos
pode desempenhar um papel transformador de grande impacto,
exemplarmente desenvolvido pelo Programa Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), na esteira das
preocupagcdes da UNESCO, considerando-se em especial os
graves desafios para os direitos humanos na realidade brasileira
contemporanea: desigualdades e violéncias sociais, altos indices
de letalidade policial, impunidade institucional, burocratizacdo do
sistema de justica e ineficiéncia na protecao aos direitos humanos,
perseguicdo velada e ostensiva a defensores dos direitos humanos,
criminalizacdo dos movimentos sociais, baixo coeficiente
de atendimento a direitos econdémicos e sociais, repressao
ao movimento estudantil, auséncia de memoria histérica,
disparidades de género, corrupgdo politica, discriminagao racial,
entre outros. Os déficits sociais apontam as tarefas institucionais
(politicas, juridicas, culturais e educacionais), e as tarefas apontam
os desafios concretos.

Se a histéria da ANDHEP esta apenas comecando, pois
ainda ndo completou seus 10 anos de existéncia, é porque assistira
a um largo percurso de crescimento, e quer-se esperar, que
seja concomitante a um processo de consolidagio democratica
e efetividade dos direitos fundamentais, em solo brasileiro. A
entidade, tendo sido fundada em 2002, e iniciado suas atividades
em 2003, seguiu a logica de formacao exemplar das demais
entidades congéneres de area, a ANPOF (filosofia), a ANPED
(educacao), a ANPOCS (ciéncias sociais), a ABA (antropologia),
nascendo do interesse de reunir professores e pesquisadores num
foro comum de trabalho e intercambio intelectual. Suas reunides
vieram se estruturando, contando com conferéncias, mesas de
trabalho, grupos temadticos, reunides de diretrizes, integragdo
politica dos desafios dos programas de pds-graduacdo, entre
outras atividades, que, paralelamente, sempre correram ao lado
das programacdes oficiais dos eventos. Ao longo destes anos, na
medida em que a entidade foi se estruturando - ndo sem contar
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com muitos desafios, como as caréncias de recursos, a falta
de infra-estrutura para o desenvolvimento de seus trabalhos,
as dificuldades de financiamento e reconhecimento junto as
instituicbes de fomento -, os encontros nacionais também
foram se tornando um canal de comunicagdo, e um lugar de
intercambio, para os programas de pds-graduacao a ela integrados.
A compensar estas dificuldades, estavam o comprometimento
de seus voluntarios e servidores, que se empenharam com garra
nas atividades de formacao de seu quadro de atividades e na
estruturacdo das tarefas institucionais da entidade, e a recepcao e
acolhida proporcionada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-
USP), que forneceu todas as condigdes praticas e operacionais
para o desenvolvimento das atividades regulares da ANDHEP.
Neste sentido, foi que parcerias e projetos, edi¢cdes e trabalhos em
conjunto foram possiveis, seja com o NEV-USP, seja com a Catedra
UNESCO/ IEA-USP, num periodo de grande efervescéncia de
atividades e seminarios.

Simultaneamente, e, aos poucos, a presenca da ANDHEP
no Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH),
da SEDH-PR, em Brasilia, se consolidou sendo referendada pela
nomeacdo da entidade com assento permanente nos encontros
e reunides, desde a Portaria n. 222, de 14 de abril de 2008, por
seu artigo 19, III, a, onde a ANDHEP ¢é designada como uma das
entidades: “Representantes das organizacdes da sociedade civil”,
o lado do Férum Nacional pela Democratizacdo dos Meios de
Comunicagdo, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo, da Associagdo Brasileira de Educagdo, do Movimento
Nacional de Direitos Humanos e da Associagdo Brasileira de
Organizagdes ndo-governamentais. A partir deste reconhecimento
institucional, os desafios da EDH eram enfrentados corajosamente
pelo conjunto de seus membros fundadores, cujo largo histérico
de dedicagao a causa dos direitos humanos, e, especialmente, de
resisténcia a ditadura, proporcionou condi¢des para congregar
liderancas da sociedade civil, de movimentos sociais, do governo,

390



das universidades, das entidades de area, numa clara expressao de
que o pluralismo é construtivo e democratico, e de que a idéia da
educacdo em direitos humanos somente é possivel na perspectiva
de uma forma abrangente e aberta, de democracia participativa.

Integrada ao Comité, a ANDHEP passou a ter suas
atividades, aos poucos, conectadas e integradas ao projeto mais
amplo da EDH em seus diversos eixos (educac¢do basica, educacao
ndo-formal, educacdo superior, educacdo dos profissionais dos
sistemas de justica e seguranca, midia e meios de comunicacao).
Por isso, a parceria institucional entre a ANDHEP e o Comité,
e seus membros, tornou possivel que os esforcos paralelos se
tornassem mais fortes e objetivamente focados. Foi a partir da
integracdo promovida pelo CNDEDH que se criou a possibilidade
de uma expansdo dos projetos represados pelas dificuldades
operatorias da ANDHEP, ainda em fase de sua consolidacgao, e
ainda com dificuldades estruturais inerentes ao seu processo de
formacdo. Com a parceria institucional, o gerenciamento destas
dificuldades tornou-se concomitante a abertura de horizontes de
trabalhos comuns, promovida pelas perspectivas de trabalhos
comuns entre o MJ-Comissao de Anistia, o CNEDH, a SEDH-PR, a
SECADI-MEC.

Firmou-se a idéia de que a entidade representava um
importante foro para expressar a vocacao dos projetos politicos
de consolidagao das atividades da EDH em todos os niveis, e,
por isso, um I[dcus favoravel a interlocugdo, ja com visibilidade
nacional, com capacidade de penetracdo, e capilaridade estendida
a diversos dos ambientes originais dos programas de pos-
graduacdo participantes da rede de entidades agremiadas a
ANDHEP. Nesse sentido, a ANDHEP representou aconchego e
aproximacao, além de lago solidario com as inten¢des mais largas
da EDH. Percebeu-se que o caminhar em conjunto fortalecia a
todos os participantes. Dai, o sucesso do empreendimento comum
nascido da comunhdo de horizontes entre o CNEDH e a ANDHEP.
Do ponto de vista governamental, a ANDHEP encontrou grande
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apoio, e pode receber forte incentivo por parte da SEDH, através
das mdos generosas do Ministro Paulo Vanucchi, tendo honrado
a instituicdo com a Conferéncia de Abertura do programa de
atividades do VI Encontro Anual da ANDHEP, “Direitos humanos,
cidades e desenvolvimento”, ocorrido em Brasilia, na Universidade
de Brasilia, entre 16 e 18 de setembro de 2010.

Nesse percurso foi-se vencendo a realidade de isolamento
dos programas de poés-graduacdo, sempre dificilmente alojados
dentro de uma realidade local deslocada do ambiente nacional,
marcada por dificuldades estruturais, escassa disponibilidade
para a mobilizagdo de pesquisadores, docentes sobrecarregados
por atividades de ensino regulares, geralmente inespecificas na
area de origem de seu conhecimento ou de seu departamento.
Os docentes da area vieram, ao longo do periodo, ganhando
prestigio, representatividade, firmando suas linhas de pesquisa e
sua produg¢do académica, e alcancando a lideranca de grupos de
pesquisa (e a pesquisa de liderancas de pesquisa no CNPq na area
de direitos humanos se multiplicou enormemente no periodo),
ao mesmo tempo em que se assistia a consolidacdo de nucleos
de pesquisa e atividades regulares de ensino e extensdo, ligadas
a projetos tematicos, com financiamento ou ndo, na area dos
direitos humanos. O isolamento dos pequenos nucleos originais foi
rompido, para dar lugar a uma rede de colaboradores, localizada
em pontos geograficamente os mais distintos, mas, de toda forma,
de escala nacional, e para muitos, de influéncia internacional, cujo
protagonismo vem revelando conquistas substanciais, e passos
necessarios na tarefa de promover o conhecimento e a produgdo
de pesquisa qualificada (empirica ou tedrica) na area dos direitos
humanos (reunindo atividades isoladas ou interconectadas de
ensino, de pesquisa, de extensdo, ou de ‘pesquisacao’) no Brasil.

Os resultados do periodo sdo perceptiveis, e tém a ver com
a tarefa de transposicdao dos desafios trazidos pela Constituicao
Cidada (1988), ainda que 23 anos depois, com o projeto de
disseminacdo da EDH na capacitacao de educadores em todo o
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pais (2005), ainda que 7 anos depois, com a formacdo de nucleos
consolidados de pesquisa distribuidos por diversas Universidades,
especialmente publicas, mas ndo somente, apontando-se para
o fato de que as tarefas da educa¢do em direitos humanos, em
suas diversas dimensdes, se transmutam em novos patamares
de consciéncia social, na aquisicdo e debate de novas demandas
por justica, na sistematizacdo do mapeamento dos problemas
nacionais, na denuncia a lesdes e violacdes de direitos humanos,
no compartilhamento de informag¢des entre estudiosos, na
construcdo de uma cultura de respeito pratico pelos direitos, e na
consolidac¢do de politicas democraticas, em todo o pais.

Com o tempo, foi-se urdindo uma dificil teia de
aproximacao, permitindo um cozimento aproximativo e dialogico-
complementar entre fronteiras do conhecimento as mais diversas.
Colaboradoras com esta tarefa foram comparecendo as diversas
atividades oriundas dos multiplos nichos de conhecimento e de
suas metodologias: filosofia, educacdo, pedagogia, antropologia,
direito, sociologia, etc. Aos poucos, os muitos saberes convergiam
para as tarefas de promocao dos direitos humanos, permitindo
curiosas e instigantes abordagens, que receberam coroamento
com a edicdo dos cadernos de Subsidios, publicados pela UFPB,
com a finalidade de auxiliar e orientar os docentes para os quais se
dirigem as tarefas concretas de disseminac¢do e formacao nas salas
de aula®. Assim, ao contrario da auséncia de material didatico, a
producdo de instrumentos de promoc¢ao da EDH se encontra em
fase avancada de elaboracdo, e muitas publicacdes se pluralizaram
em todo o pais, tocando o tema da EDH de modo reflexivo, critico
e dialogico. Surgiram inumeras publicacdes sobre Metodologia
da Pesquisa em Direitos Humanos, sendo inclusive impossivel

5 Ver: FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra- ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares; PEQUENO, Marconi (Orgs.).
Direitos humanos na educagdo superior: subsidios para a educacédo em direitos humanos na Filosofia. Jodo
Pessoa-PB: Editora UFPB, 2010. FERREIRA, Lucia de Fatima Guerra- ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares-
DIAS, Adelaide Alves. Direitos humanos na educagao superior: subsidios para a educagdo em direitos humanos
na Pedagogia. Jodo Pessoa-PB: Editora UFPB, 2010. FERREIRA, Llcia de Fatima Guerra- ZENAIDE, Maria
de Nazaré Tavares Direitos humanos na educagéo superior: subsidios para a educagédo em direitos humanos
na Sociologia. Jodo Pessoa- PB: Editora UFPB, 2010.
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identificar a todas, tendo em vista as multiplas perspectivas e a
amplidao das iniciativas®. A ANDHEP, enquanto se afirmava como
instituicado, pode participar deste processo abrigando alguns
encontros que fomentavam o avanco da literatura especifica,
tornando possivel o projeto protagonizado por suas Universidades
parceiras, de viabilizar a expansao da EDH, nos diversos eixos,
nas diversas perspectivas, de modo plural, e com vistas a atingir
publicos os mais variados. Um exemplo deste foi a realizacao
do encontro, realizado em 2008, na FDV, intitulado “Educag¢do e
metodologia para os direitos humanos”, que reuniu convidados,
especialistas de diversas areas, para discutirem convergéncias
e divergéncias em torno da metodologia para o ensino dos
direitos humanos, do qual nasceu o projeto de edicao do livro
intitulado “Educag¢do e metodologia para os direitos humanos”,
com Preficio de Erasto Fortes, Coordenador-Geral de EDH da
SEDH-PR, contando com artigos de 18 especialistas, publicado
pela Editora Quartier Latin, com apoio da FDV e da Prefeitura de
Vitéria’. Na linha das publica¢des, com vistas a fomentar o acesso
as fontes normativas dos direitos humanos, o projeto de edicao
de um Mini-Cédigo de Direitos Humanos, por sua vez, respondeu
a necessidade de compilacdo da ampla legislacdo, antes dispersa
para consulta, ja editada no Brasil sobre direitos humanos, e que
causava nitida sensa¢do de fragmentacdo e dispersdo a quem
procurasse consultar as normativas da area. Se para inumeras
areas existem compilacdes e cédigos (a exemplo do Cddigo Civil,
da CLT), percebia-se na lacuna, mais editorial e compilatéria,
a dificuldade de pesquisa, consolidacdo de dados, e acesso a
legislacao, o que levou a entidade a produzir o projeto Mini-Codigo
de Direitos Humanos, com a valiosa ajuda do pesquisador Vitor
Blotta, em sua primeira versao (868 paginas), em 2008, publicado
pela Editora Juarez de Oliveira - apoio da SEDH, com distribuicao

6 SO a titulo de exemplo citamos: SILVEIRA, Rosa Maria Godoy, et alii. Educagdo em Direitos Humanos:
fundamentos tedrico-metodolégicos, Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2007.

7 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca (Org.) . Educagcdo e Metodologia para os Direitos Humanos. 1. ed. Séo
Paulo-SP: Quartier Latin, 2008. v. 1. 383 p.
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nacional gratuita, para receber nova edicdo, a 22. edicdo, em
2010, agora ja como publicacdo oficial da Secretaria Especial de
Direitos Humanos - SEDH-PR, apoio do PNUD-Brasil, Brasilia
(1080 paginas). A distribuicdo priorizou bibliotecas publicas,
movimentos sociais, centros de pesquisa em direitos humanos,
e continua sendo acessivel virtualmente através da pagina da
entidade, onde a legislagdo é dinamicamente atualizada®.

Ao longo de seu percurso pregresso, entendendo que a
tarefa de aceleracdo e precipitacdo do processo de integracao
entre os programas era prioritaria para a afirmacdo da area
no Brasil, a ANDHEP procurou acumular uma trajetéria
crescente de encontros que se tornaram anuais, para responder
a uma agenda de temas os mais diversos, que encontraram
acolhida num itinerario nacional em intensa rotacdo regional,
cujo percurso permitiu percorrer todas as regides do pais.
Com isso, cré-se que um primeiro ciclo institucional se
cumpriu. Nesse periodo de sua afirmacgdo institucional, que
delonga de sua criacdo, até o presente momento, de 2002
a 2011, a ANDHEP organizou seis encontros nacionais:

- 13 a15dejunho de 2005, I Encontro Nacional, Pontificia Univer-
sidade Catdlica do Rio de Janeiro (“Direitos Humanos no Século
XXI;

- 07 a09dejunho de 2006, Il Encontro Anual - 2006 - Universida-
de de Sao Paulo (“Direitos Humanos e cosmopolitismo”);

- 03 a 06 de setembro de 2007, III Encontro Anual, conjuntamente
com o IV Semindrio Internacional de Direitos Humanos da UFPB e
Seminario Final do Programa ALFA - 2007 - Universidade Federal
da Paraiba (“Democracia e educagdo em direitos humanos numa épo-
ca de inseguranga”)’;

- 08a10deoutubrode 2008, IV Encontro Anual - 2008 - Faculdade de Di-

8 O mini-cédigo pode ser encontrado na pagina da ANDHEP: www.andhep.org.br

9 Os anais do evento foram publicados in: SANTORO, Emilio et alii. Direitos Humanos em uma época de
inseguranga. Porto Alegre: Editora Tomo, 2010; e in: BITTAR, Eduardo. C. B; TOSI, Giuseppe. Democracia
e Educacdo em Direitos Humanos numa época de inseguranca, Jodo Pessoa: Editora UFPB; Sdo Paulo:
ANDHEP; Brasilia: SEDH-PR, 2008.
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reito de Vitoria, no Espirito Santo (“Democracia, pluralismo e tolerancia;
a cultura dos direitos humanos nos 20 anos de vigéncia da Constituicdo
federal de 1988”);

- 17 a 19 de setembro de 2009, V Encontro Anual - 2009 - Uni-
versidade Federal do Para (“Direitos humanos, democracia e
diversidade”)';

- 16a18desetembrode 2010, VI Encontro Anual - 2010 - Universi-
dade de Brasilia (“Direitos humanos, cidades e desenvolvimento”);

- VII Encontro Anual - 2011 - Universidade de Sdo Paulo (“A regio-
nalizagdo da ANDHEP e os desafios dos programas de pds-gradua-
¢do em direitos humanos”)*'.

Os encontros nacionais da ANDHEP - que retunem os
programas, os atores, os pesquisadores, o publico mobilizado
e interessado, além de articuladores politicos e protagonistas
- acabaram por promover de modo mais aproximado o
fortalecimento da rede de pesquisadores dedicados ao
fortalecimento da Aarea de direitos humanos, no sentido da
producao intelectual e da aproximacao dos projetos de extensao,
pesquisa e ensino. Nesses anos de inicio de suas atividades,
o projeto da ANDHEP voltou-se para os propoésitos e ideais
estatutarios (Art 12 A Associagdo Nacional de Direitos Humanos,
com sede e foro na cidade de Sdo Paulo, é pessoa juridica de direito
privado, constituida pela unido de pessoas que se organizam para
fins ndo econémicos e que tem por objetivos: a.) concentrar esforgos
para o avango da pesquisa e do ensino de direitos humanos, em
nivel de pds-graduagdo; b.) contribuir para a expansdo do corpo
de pesquisadores especializados em direitos humanos, habilitd-
los para produzir e divulgar conhecimento cientifico e prepard-
los para a formagdo de novos pesquisadores; c.) contribuir para o
desenvolvimento de metodologias de ensino dos direitos humanos;

10 Varias contribui¢cées de encontros, seminarios e congresso da ANDHEP se encontram in: BITTAR, Eduardo
C. B. Direitos Humanos no Século XXI, Cenarios de Tensdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria; Sdo Paulo:
ANDHEP; Brasilia:SEDH-PR, 2009.

11 Ver os anais desses encontros in: http://www.andhep.org.br/.
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d.) contribuir para a formulagdo e implementagcdo de politicas
de ciéncia e tecnologia, de educagdo e de pesquisa que afetem o
dominio dos direitos humanos; d.) fomentar a cultura de direitos
humanos no ensino da graduacdo e nas atividades e extensdo
universitdria; e.) estimular a constituicdo de acervo documental, sob
os mais variados meios, com o propdsito de acumular informagdes;
registrar experiéncias de divulgagdo e promogdo de direitos
humanos; e facilitar acesso do ptblico em geral aos instrumentos
legais nacionais e internacionais, a bibliografia especializada;
g.) contribuir para a formulagdo e implementagdo de politicas de
protecdo e promogdo de direitos humanos; h.) organizar encontro
nacional, a cada dois anos, para divulgagdo de conhecimento
e discussdo de politicas de interesse da ANDHEP; i) estimular
intercimbio com organizagdes internacionais afins), e cumpriu
a tarefa de estruturar um foro de possibilidades para os atores
da area, antes identificados apenas por suas areas de origem
(filosofia, sociologia, direito, antropologia, pedagogia, educacgao,
etc.).

A trajetéria também revelou a importancia de nado se
pensar o desenvolvimento da cultura dos direitos humanos
apenas para um auditério de especializados, ou ainda, voltado
para um publico erudito. A cultura dos direitos humanos visa ao
empoderamento dos cidaddos para o exercicio de seus direitos,
no respeito a dignidade da pessoa humana e na realiza¢do dos
valores mais elevados do convivio social. Por isso, com vistas a
fomentar a dispersdo visual da cultura dos direitos humanos, e
promover o amplo alcance de suas realizacdes e idéias, foi através
de videos didaticos, com propositos de divulgacdo da informacao
e conhecimento dos direitos humanos em ampla escala, é que
se fomentou a criacao da “Série de Videos-ANDHEP”. A Série foi
realizada em parceria com a PALEOTV (direcdo de Kiko Goifman
e Marcelo Batista Caetano), cuja expertise e pesquisa visuais
permitiram dar tratamento de qualidade a temas diversificados,
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montados na forma de videos, que ganharam divulga¢do nacional:
Video 1: “Direitos Humanos”; Video 2: “Discriminagcdo, minorias
e racismo”; Video 3 “Educagdo e cultura em Direitos Humanos”,
Video 4: “Direitos Humanos e Povos Indigenas”; Video 5: “Direitos
humanos, cidades e desenvolvimento”'?. Foi assim que os videos
se tornaram eixos de divulgacdo visual, lancados ao inicio de
cada encontro anual, na sessio de abertura dos Encontros, e
distribuidos gratuitamente aos inscritos e participantes, sabendo-
se dos beneficios proprios da virtualizacdo e da promocgao cultural
em escala visual na internet, cujo propoésito de desmistificar e
de ampliar o conhecimento para inumeros tipos de publicos
e interessados, ganhou a rede de comunicacdo e atingiu os
principais canais de divulgacdo do conhecimento na area,
destacando-se entre eles, a DHnet, de Roberto Monte?3.

Assim é que a ANDHEP, enquanto rede de pessoas,
oportunizou formas de fomento que levaram a um processo de
construcdo mais denso dos niveis de convivio, conhecimento,
reciprocidade e atividades comuns entre os programas,
envolvendo seus docentes e seus pesquisadores, em agdes
concretas e atividades que tém redundado em capacitacao e
atividades de gestdao de projetos. Por isso, os Encontros Anuais da
ANDHEP puderam significar valiosas tarefas de desenvolvimento
de atividades cientificas e de reunido de pesquisadores, mas
acabaram por viabilizar outros efeitos, entre os quais podem ser
elencados os seguintes: 1.) realizacdo de pesquisas institucionais
para subsidiar politicas na area; 2.) aumento da producdo de
material didatico; 3.) aproximacdo da producdo intelectual; 4.)
intercambio de atividades de pesquisa; 5.) apresentacdo de papers
por académicos; 5.) discussdo de politicas da area; 6.) capacitacao
de educadores da rede publica; 7.) fortalecimento local, regional
e nacional dos programas de pés-graduacdo; 8.) estabelecimento

12 Os videos podem ser encontrados no site da ANDHEP: http://www.andhep.org.br/
13 Ver: http://www.dhnet.org.br/
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de relagdes e projetos inter-institucionais; 9.) discussao de formas
de avaliagdo dos programas de pos-graduacdo; 10.) influéncia
sobre as politicas de area na avaliagdo dos cursos; 11.) encontro
e debate de dificuldades e desafios de gestdo académica entre
coordenadores dos programas de pds-graduagao.

E certo que estas atividades ndo teriam sido possiveis
sem o fomento direto da Fundacdo Ford (FF), que patrocinou e
incentivou a criacdo da entidade, desde o inicio, e, muito menos,
sem as parcerias que vieram surgindo, com a Fundacao Carlos
Chagas, com as agéncias de fomento (FAPESP, CAPES, CNPq) e
as atividades programadas juntamente com o M]J-Comissdo de
Anistia, a SEDH-PR e a SECAD-MEC. Os proéprios programas de
pos-graduacao, e as Pro-Reitorias das respectivas Universidades,
foram responsaveis por apoiar, acolher, organizar e recepcionar
os encontros anuais da ANDHEP, cumprindo, pois, papel de
essencial significado no processo de afirmacdo da area. Assim foi
que os coordenadores locais (Joao Ricardo Dornelles - I Encontro
PUC -RJ; Sergio Adorno - II Encontro USP; Giuseppe Tosi, Maria
de Nazaré T. Zenaide e Luciano Mariz Maia - III Encontro - UFPB;
Enea de Stutz e Almeida - IV Encontro - FDV; Jane Beltrao, Paulo
Weyl e Antonio Maués V Encontro - UFPA; Nair Bicalho e José
Geraldo de Souza Junior - VI Encontro - UnB) e funcionarios
das Universidades e da ANDHEP, representados na pessoa de
Gorete Marques, tiveram protagonismo tUnico no sucesso dos
Encontros Anuais da ANDHEP, juntamente com a coordenagao
geral dos encontros, cujos esforgos se somaram em cada etapa.
Mas, cada passo dado, ano a ano, na organiza¢do das atividades
cientificas dos congressos, expunham os entraves e as dificuldades
operacionais, a que estdo entregues naturalmente as entidades
de area, sabendo-se que, para a ANDHEP, a consolidacao de sua
politica de atividades cientificas deu-se com a institucionaliza¢do
da parceria que tornou possivel profissionalizar o trabalho da
entidade, através de empresa com larga experiéncia em eventos
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cientificos, através da contratacdo da Sintese Eventos, e dos
esforcos profissionais de Camilo Flamarion.

Sabendo-se que as atividades de gestdo sdo de grande
responsabilidade, cobrando envolvimento e muito trabalho, as
eleicdes do periodo se realizaram respeitando todos os critérios
democraticos das Assembléias Gerais, com a participacao
dos Associados Inscritos e Regularmente vinculados a
ANDHEP, especialmente, o da rotatividade no exercicio das
responsabilidades maiores da entidade. Inicialmente, por dois
biénios, a Presidéncia coube ao Professor Titular da USP, Sergio
Adorno (2002-2005/2005-2007), que foi responsavel por
viabilizar o projeto, institucionalizar a proposta e consolidar o lago
de colaboracgao e financiamento, que deram nascimento, respeito
e vitalidade a entidade. As atividades da Secretaria Executiva
ficaram a cargo do Professor Doutor Guilherme Assis de Almeida
(2003-2005), no primeiro biénio, e a cargo do Professor Associado
Eduardo C. B. Bittar (2005-2007), no segundo biénio.

Nas etapas seguintes (2007-2009/ 2009-2010), tendo
assumido a responsabilidade conferida pela numerosa pléiade de
companheiros da area, ja a frente da Presidéncia da instituicdo,
pude, no periodo de aproximadamente 3 anos, imprimir a entidade
esforcos voltados para a consolidagdo da rede de colaboradores
e associados, para o desenvolvimento de perspectivas nacionais
e internacionais, para a ampliacdo e a estruturacdo do didlogo
inter-institucional da ANDHEP (CONPEDI; CAPES; ABA; ANPOCS),
consolidando a regularidade dos encontros nacionais, delimitando
eixos cientificos estaveis nos eventos, apontando para a institui¢ao
de novas parcerias, para a reflexdo em torno das politicas de area
na avaliagdo dos programas, e para a consolidacdo da pesquisa no
foro de debates da entidade. Em seu atual percurso (2010-2011),
a ANDHEP, contando com a Presidéncia da Professora Doutora
Ana Lucia Pastore Schritzmeyer, planeja e executa as etapas de um
processo de regionalizacdo e capilarizacdo, desempenhando com
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ética sua missdo de promover o intercambio plural de idéias entre,
especialmente, as diversas ciéncias sociais.

Durante seu atual percurso de atividades de 2003 a
2012, em menos de 10 anos de atividades, a ANDHEP veio aos
poucos se consolidando como a ARENA COMUM DA AREA DOS
DIREITOS HUMANOS, a significar a possibilidade de um convivio
solidario dos participes deste projeto de uma rede nacional. Foi
exatamente neste periodo que a ANDHEP assistiu a consolidacao
dos programas de poés-graduacdo existentes do eixo original
USP-UFPA-UFPB, entre as publicas, e UniFIEO-UniBAN, entre as
particulares, e vem passando por uma expansao progressiva de
programas de pds-graduacao stricto sensu, e de programas de poés-
graduacdo lato sensu, além da iniciativa de realizacdo dos ideais
contidos no PNEDH, através de sua dissemina¢do em institui¢cdes
escolares de todo o pais, publicas e privadas, juntamente com os
desafios trazidos pelo lancamento do 3. PNDH. Sobre a expansao
e o estado atual da educagdo em direitos humanos no ensino
superior no Brasil, pode-se consultar maiores efeitos e progressos
no texto desta coletdnea, intitulado “Os direitos humanos na
educagdo superior no Brasil: trajetoria, tendéncias e desafios”,
redigido a partir de projeto de pesquisa, por Giuseppe Tosi e
Maria Nazaré T. Zenaide, com o auxilio de dois pesquisadores-
colaboradores (Carla Karinne Santana Oliveira e Liziane Pinto
Correia).

Bem se sabe que, atualmente, a produ¢do académica de
dissertagdes de Mestrado e de teses de Doutorado se multiplicou
enormemente, e vem representando um importante escoadouro
de reflexdes sobre contextos sociais especificos e temas aplicados
os mais variados. Ao contrario do que se costuma perceber
em outras areas, para as questdes dos direitos humanos, as
aproximagdes sao virtuosas na considera¢do colhida nos foros da
CAPES e do CONPEDI, sabendo-se que, atualmente, quantidade
e qualidade ndo se encontram em conflito. Os sistemas de cotas
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para acesso aos programas se aprimoraram em todo o pais, e,
durante o periodo, a entidade viu a primeira lideranca indigena
formar-se pela UFPA, e apresentar a simbdlica Conferéncia de
encerramento ao IV Encontro Nacional, realizado no Para. O
numero de PROCAD’s veio se tornando mais expressivo, e projetos
inter-institucionais se fazem realidade entre certos grupos de
pesquisadores e observadores em direitos humanos, sinalizando-
se, nesta fase, para a necessidade de se romper com as amarras
burocraticas das instituicbes de ensino, buscando horizontes
mais largos para o substancial progresso da interconexdao dos
saberes e de projetos comuns. A area ndo somente assume um
rumo proprio, como também, além das projecdes de expansdo
(para nimeros maiores do que 10 programas) e pluralizagdo
(programas de especializacao, mestrado e doutorado, na area do
direito, e na area interdisciplinar), comeca a assumir conformacao
que aponta para um novo protagonismo de seus atores, com o
processo de regionalizagdo das suas metas institucionais.

A area dos direitos humanos, portanto, mais do que se
consolida, pois tem se destacado pela capacidade de modificacao
do perfil dos cursos nos quais se encontra sediado o programa
de pds-graduacdo, especialmente considerada a situagdo dos
cursos de Direito, onde se instalaram inicialmente os programas.
Porém, a area do direito ndo tem representado o Unico lugar
de afirmacao e situagdo das Especializagdes, dos Mestrados e
Doutorados em direitos humanos; inimeros cursos tém surgido
em area interdisciplinar, protagonizando um campo inter e
transdisciplinar, a romper as definigdes estreitas de afirmacao
das formas de se exprimirem os diversos projetos de formacao
em direitos humanos. As questdes relacionadas a cidadania, a
efetividade dos direitos sociais, ao combate as desigualdades
sociais e regionais, durante esse periodo, deixaram de ser a
preocupacao isolada de certos pesquisadores, e se tornaram
eixos de estruturacdo pedagdgica de propostas curriculares
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consolidadas e espalhadas em todos o pais. A pés-graduacgdo
em direitos humanos também tem acabado por transformar
a graduacdo dos cursos onde se instala, pois as pesquisas
avancadas influem sobre as aulas e atividades didaticas de
graduacgdo, sabendo-se que e o intercambio com outras areas do
conhecimento se torna uma lingua franca de possibilidades entre
uma comunidade de interessados.

Ao longo do periodo analisado (2003-2012), e, num
balanco retrospectivo de realizacbes, pode-se perceber
que, metaforicamente, a crianca gestada nas mados de seus
idealizadores, recebeu carinhoso cuidado ao longo de seu
desenvolvimento, para que, em sua atual fase de desenvolvimento,
possa conduzir seus passos como autonomos e adultos, pleno de
condicdes para a realizacdo de seus intentos. Alids, a ANDHEP e
seus pesquisadores conveniados, ndo podem desejar outra forma
de desenvolvimento, sendo aquela que seus novos protagonistas
conceberem como favoraveis a serem trilhados nos préximos
anos, consideradas as metas estatutarias e destacados os
desafios latino-americanos ja assumidos, em que seus renovados
propdsitos se mostrarem presentes. Para isso, muito contribuem
os multiplos associados, através da participacdo nas deliberagdes
das Assembléias Gerais. Sabendo-se que a fraternidade, a amizade
e a solidariedade equiparam a instituicdo, especialmente em
sua fase de germinacdao, mais que suas limitacdes humanas,
financeiras e institucionais, ndo fica dificil imaginar que a entidade
continuard a trilhar rumo certo no sentido do alcance de suas
metas e tarefas.

A competéncia e o envolvimento de sua equipe sempre
foram notaveis, e as pessoas supriram a falta de coisas; numa
missdo institucional, encontram-se reais parceiros, afins e
personalidades engajadas. Os direitos humanos, ai, foram
vividos na dimensdao de gestdo, por seus parceiros, docentes,
pesquisadores, funcionarios e voluntarios. Se os esfor¢os e a
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dedicacdo foram validos, eles se dardo por recompensados
na medida em que as novas geracdes de atores aliados e
colaboradores levem adiante as intengdes iniciais do projeto, e
tornem possivel a realizacdo das missodes institucionais, sabendo-
se que todas elas apontam para o compromisso com a democracia
e com os direitos humanos no Brasil. Nada mais que isso. Nada
além disso. Mas, ao mesmo tempo, ai considerados os grandes
desafios contidos nestes termos, pode-se dizer, enfim, tudo isso.

Sado Paulo, 19 de dezembro de 2011.
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3.2
O CONSORCIO LATINO-AMERICANO
DE POS-GRADUACAO EM
DIREITOS HUMANOS

Antonio Moreira Maués- UFPA- Brasil

Elizabeth Salmén - P. U. Catélica - Perui

Yanira Zusiiga Afiazco -U. Austral - Chile

Miguel Rabago Dorbecker - U. Iberoamericana - México
Alfredo Culleton - UNISINOS - Brasil

Jorge Contesse - U. Diego Portales - Chile

O Consorcio Latino-Americano de Pds-Graduacdo
em Direitos Humanos foi criado em dezembro de 2007, por
iniciativa do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Para e conta desde a sua fundagdo com
o apoio da Fundagdo Ford'. Colaboram também com o consdrcio
universidades de varios paises da Europa, como por exemplo, a

14 Ver: http://www.ppgd.ufpa.br/direitoshumanos/index.php



Universidad Carlos III de Madrid e Universidad Pompeu Fabra de
Barcelona.

Fazem parte do Consorcio 13 Universidades de 6 paises
latino-americanos, sob a coordena¢do da Universidade Federal
do Para: Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Universidad
Austral de Chile, Universidad de Buenos Aires, Universidad
Diego Portales (Chile), Universidad Externado de Colombia,
Universidad Iberoamericana (México), Universidad Nacional de
La Plata (Argentina), Universidad Nacional de Lanus (Argentina),
Universidade de Brasilia, Universidade Federal de Fortaleza,
Universidade do Vale do Rio dos Sinos e Universidade Federal da
Paraiba (Brasil).

O objetivo do Consorcio Latino-Americano é promover a
cooperagao cientifica no campo do ensino e da pesquisa em direitos
humanos, através da realizagdo de eventos e de publicagdes conjuntas.
Uma das metas do programa € a criagdo de um Curso Latino-americano
de Pds-graduacao em Direitos Humanos e Democratizacao.

A iniciativa de criar o consoércio se relaciona com a
integracdo latino-americana em ato (sobretudo na América
do Sul), no entendimento de que este processo ndao pode ser
unicamente econdmico, devendo incluir também os aspetos
sociais, politicos e culturais, para que seja exitoso e se torne
efetivamente irreversivel e duradouro.

Para isso, é fundamental o respeito e a difusdo da cultura
e da pratica dos direitos humanos, nas suas variadas expressoes
e dimensdes, sem as quais a regido podera experimentar um
crescimento econ6mico, mas ndo um verdadeiro e sustentavel
desenvolvimento humano.

Além da reunido de organizacdo da rede, realizada na
Universidade Federal do Para, de 13 a 15 de dezembro de 2007, o
Consércio Latino-Americano ja realizou as seguintes atividades:
I Seminario Internacional (Universidade Federal do Para, 27 a 29
de agosto de 2008); I Reunido de Trabalho (Pontificia Universidad
Catolica del Perd, 18 a 19 de junho de 2009); Il Reunido de Trabalho
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(Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 19 a 20 de agosto de 2010);
II Seminario Internacional (Universidade Federal da Paraiba, 7 a
10 de dezembro de 2010); III Reunido de Trabalho (Universidad
Austral de Chile, 18 a 21 de maio de 2011).

Os trabalhos apresentados nas reunides do Consorcio
Latino-Americano realizadas em 2010 foram publicados no livro
“Direitos Humanos e Integracdo Latino-Americana”, Porto Alegre:
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2011, 310 p.'> Além
disso, o Consorcio langou, em 2010, a revista eletronica Hendu-Revista
Latinoamericana de Derechos Humanos, publicada em portugués e
espanhol®®,

A América Latina constitui um espago geografico com grandes
afinidades histdricas e culturais que influenciam uma concepgao
propria e especifica dos direitos humanos no continente. Um dos
objetivos do consorcio é a elaboracdo e difusao de uma leitura e de
uma interpretacdo latino-americana dos direitos humanos, fruto
da sua historia e das suas condi¢des sociais, econdmicas, politicas e
culturais.

Mesmo partindo da idéia de um olhar de “América Latina” é
preciso ter presente que ndo ha um unico olhar latino-americano,
mas varios olhares, como sdo as varias culturas que a compdem:
afrodescententes, indigenas, européias, mestica, asiaticas. Esse
pluralismo cultural pouco se reflete em um pluralismo juridico,
o que deve merecer reflexdo e busca de caminhos para a sua
elaboracao.

Existe na América Latina uma grande produgdo
bibliografica sobre o tema, mas poucos sdo os olhares que
procuram dar uma visdo de conjunto da América Latina como
um todo. Um dos objetivos do consorcio é justamente aquele de
recolher esses olhares, sistematizar, permitir um maior didlogo
entre os autores, as universidades, os centros de pesquisa e de

15 CULLETON, alfredo; MAUES, Antonio; TOSI, Giuseppe; ALENCAR, Maria Luiza; WEYL, Paulo. Direitos
Humanos e integragdo latino-americana, Porto Alegre: Entrementes Editorial, 2011.
16 Ver: www.periodicos.ufpa.br/index.php/hendu/index
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intervencao em direitos humanos espalhados por todo o imenso
sub-continente.

Para realizar esta tarefa, em 2011, foram criados cinco

grupos de pesquisa no ambito do Consércio Latino-Americano, a

saber:

Derechos  Econdmicos, Sociales y  Culturales.
Coordenadora: Elizabeth Salmén (P. U. Catdlica del Peru);
Género y Derechos Humanos. Coordenadora: Yanira
Zuniga (U. Austral de Chile);

Diversidad Etnica y Derechos Humanos. Coordenador:
Miguel Rabago (U. Iberoamericana);

Filosofia y Derechos Humanos. Coordenador: Alfredo
Culleton (U. do Vale do Rio dos Sinos);

Proteccién Interna e Internacional de los Derechos
Humanos. Coordenador: Jorge Contesse (U. Diego
Portales).

Cada grupo de pesquisa possui um texto guia que é

apresentado a seguir, contendo as questdes que orientam
os trabalhos de seus membros com o objetivo de facilitar o
desenvolvimento de estudos comparativos e consolidar uma rede
interinstitucional de pesquisa.
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LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Estudios Multidisciplinarios y Aportes Creativos para su
Efectiva Comprension y Cumplimiento

Elizabeth Salmén (P. U. Catélica del Perii)

JUSTIFICACION

En nuestra América Latina, los derechos econdmicos,
sociales y culturales (en adelante, DESC) no son ajenos a los
debates doctrinales, ni a la jurisprudencia nacional ni tampoco al
sistema interamericano de derechos humanos. En efecto, ya desde
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(en adelante, la Declaracion Americana), los estados americanos
introdujeron una serie de derechos de contenido social a la lista
de los derechos civiles y politicos logrando forjar un documento
que contiene ambas facetas de los derechos fundamentales. No
obstante, este impulso inicial no fue seguido por un instrumento
vinculante que tuviera igual naturaleza mixta, sino que, por el
contrario, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante, la Convencién Americana) no se dio sino hasta casi
veinte anos después -siguiendo en este sentido el poco entusiasta
ejemplo del sistema universal que habria de esperar casi dos
décadas para ver los dos grandes Pactos internacionales sobre
derechos humanos- y sélo contemplé el articulo 26 para afirmar el
caracter progresivo de los DESC.

El desarrollo no uniforme en el plano interamericano
de la proteccion de los derechos civiles y politicos, de un lado, y
los DESC, del otro, es una muestra de la tan arraigada idea que
distingue las obligaciones que cada grupo de derechos supone.
En efecto, esta disparidad se basa en que los derechos civiles y
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politicos han sido cominmente entendidos como aquellos que
exigen del estado abstenerse de interferir en su ejercicio, es decir,
suponen obligaciones negativas, por lo que serian exigibles de
modo inmediato. Por el contrario, los DESC -asi como también
los denominados derechos de solidaridad o de tercera generacién
(como el derecho a la paz o al desarrollo)- han sido vistos como

objetivos politicos o derechos programaticos, mas que como
derechos individuales concretos, pues exigen acciones positivas
de parte del estado. No obstante, si pensamos, por ejemplo en las
medidas positivas y recursos econdmicos que se requieren para
poner en marcha la administracion de justicia o la realizaciéon de
elecciones, se pone de manifiesto lo imprecisa que esta distincién
resulta.!’

TEMAS PROPUESTOS

De este modo, mas que responder a la naturaleza misma
de los derechos, humanos, esta categorizacién obedece a razones
historicas.’® A pesar de ello, y precisamente porque se trata de
un proceso histdrico, se hace necesario generar una serie de
esfuerzos para resquebrajar la tendencia separatista en pro
de una verdadera indivisibilidad e interdependencia de los
derechos humanos en todos los niveles. Para esto, se propone la
investigacion y generacion de conocimiento en tres aspectos:

PRIMERO: Analisis tedrico de los principales obstaculos
en la justificacion y compresion de los DESC desde diferentes
perspectivas. Esto puede contribuir a una suerte de
fundamentacién latinoamericana del tema que intente reunir la
discusion teorica en la region y las herramientas para un eventual
acercamiento al tema desde otros lugares.

17 Vé ASBJORN, Eide (editor). Economic, social and cultural rights. Segunda edicion. Dordrecht: Martinus
Nijhoff Publishers, 2001 y ROSAS, Allan y Martin SCHEININ. “Categories and beneficiaries of human rights”.
En: HANSKI, Raija y Markku SUKSI (editores). An introduction to the international protection of human rights.
Segunda edicion. Turku/Abo: Institute for Human Rights, Abo Akademi University, 2000, pp. 51-52.

18 Para un comentario al respecto, véase el voto separado del juez Piza Escalante, en Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Propuesta de Modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la
Naturalizacién. Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984.
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PREGUNTAS MOTIVADORAS

1. ;Cual es el significado de interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos en el caso especifico de los DESC?

2. ;Cuadl es el efecto de plantear una vision separatista de los derechos
humanos?

3. ¢ Existejustificacion para un tratamiento diferenciado de los derechos
humanos?

4. ;A quién le corresponderia tal decisién?

SEGUNDO: Identificacion y estudio de las principales
lineas jurisprudenciales que a nivel nacional se hayan producido
en torno al tema. Salvo ejemplos puntuales, y en lineas generales,
nuestra regiéon no se caracteriza por una profusa produccion
jurisprudencial, pero creemos que un aporte interesante de
nuestro grupo de investigacion podria ser la sistematizaciéon y
analisis de las principales contribuciones judiciales en nuestros
paises.

PREGUNTAS MOTIVADORAS

1. ;Existen lineas jurisprudenciales en nuestros paises con relacion al
tema de los derechos humanos?

2. ;Cudles son los principales casos en su pais que trate el tema de los
DESC?

3. ;Qué factores han influido o impedido este desarrollo?
4. ;Qué efectos ha generado esta jurisprudencia en sede nacional?

5. ¢Se puede postular la existencia de una doctrina latinoamericana en la
materia?

TERCERO: Un tercer aspecto es, sin duda, el tratamiento
que los DESC han recibido en los sistemas internacionales
de proteccion de los derechos humanos. Ciertamente, ello ha
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generado que no cuenten los DESC con un mecanismo de control
y supervision como si lo tienen los derechos civiles y politicos. Ni
siquiera el Protocolo de San Salvador de 1988 va a venir a suplir
ese desequilibrio de manera justa dado que, si bien desarrolla
el contenido de los DESC a través de un listado detallado de
derechos, no implementa un sistema de control jurisdiccional
total, sino que sdélo incluye esa posibilidad para los derechos a la
educacion y libertad sindical. Lo que si incorpora es un sistema
de informes periddicos que permitird un control limitado de las
politicas estatales en materia de DESC que, sin embargo, no se ha
implementado hasta la actualidad por lo que ningin estado ha
presentado informe alguno sobre el cumplimiento del Protocolo
de San Salvador.

Este panorama, que no es lineal ni continuo, no ha
impedido sin embargo que el sistema interamericano en su
integridad haya generado herramientas interpretativas que han
permitido que los DESC encuentren cabida en el sistema regional.
En efecto, tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, Comision o Comisién Interamericana) como la
propia Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante,
la Corte o Corte Interamericana) han establecido criterios
fundamentales que dotan a los derechos civiles y politicos de un
verdadero contenido social que no so6lo expande y da caracter
dinamico a estos derechos, sino que ha significado en la practica
una manera de establecer estdndares para una adecuada
implementacion de los DESC por parte de los estados.

PREGUNTAS MOTIVADORAS:

1. ;Sepuedenidentificarlineasdedidlogoentreelsistemainteramericano
de proteccion de derechos humanos y la jurisprudencia nacional?

2. ¢Han habido influencias reciprocas? O ;se trata mas bien de una
“indiferencia civilizada”?

3. (Se puede identificar verdaderas lineas jurisprudenciales en el
sistema interamericano o se trata de un conjunto de casos especificos?
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4. ;Resulta deseable y/o efectivo que el sistema interamericano avance
jurisprudencialmente en la lectura en “clave social” de los derechos
civiles y politicos o esto contribuye a retrasar un verdadero desarrollo
auténomo de los DESC en la region?

De este modo, pensamos que seria posible identificar el
papel real de los DESC y las principales herramientas de dialogo
que los estados deben utilizar al momento de aplicar los derechos
humanos en “clave social” es decir, en consonancia con las
caracteristicas de indivisibilidad, universalidad e interdependencia
de todos los derechos humanos afirmadas por los principales
foros mundiales en la materia.’® No olvidemos que los tribunales,
tanto nacionales como internacionales, estan llamados a realizar
una interpretacion dindmica de los derechos humanos, que
reafirme su efectiva vigencia mas alla de interpretaciones literales.
Tal como ha establecido la Corte Interamericana, los tratados de
derechos humanos “son instrumentos vivos cuya interpretacidon
tiene que adecuarse a la evolucion de los tiempos y, en particular,
a las condiciones de vida actuales”.?® Esta interpretacién evolutiva
y amplia de las disposiciones de la Convencion Americana se vera
entonces influida tanto por la jurisprudencia de otros tribunales
internacionales como también de tribunales internos. Pues, como
bien apunta Ruiz, “la interpretacion de las normas contenidas en
la Convencion Americana también deben contar con los aportes
que brinda la jurisprudencia interna de los estados parte del SIDH
[Sistema Interamericano de Derechos Humanos]”2!

19 La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 32/130, adoptada tras la Cumbre de Viena de
1993 proclam6 al caracter indivisible e interdependiente de todos los derechos humanos. Véase al respecto:
SALMON, Elizabeth. “Derechos Humanos en América Latina”. Comentarios a la Declaracién de San José
sobre los Derechos Humanos. En: Revista de la Asociacion para las Naciones Unidas en Espafia. Numero 1,
IV época. Barcelona, 1994.

20 Corte IDH. Caso Awas Tingni vs. Nicaragua. Op.cit., paragrafo 146.

21 RUIZ CHIRIBOGA, Oswaldo. “El derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas y las minorias
nacionales: una mirada desde el sistema interamericano”. En: Sur, Revista Internacional de Derechos
Humanos, Nimero 5, Afo 3, 2006, p. 49.
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GENERO Y DERECHOS HUMANOS

Yanira Zufiiga Afiazco (U. Austral de Chile)

Democracia, participacion politica y género

En las ultimas tres décadas se ha producido un paulatino
aumento de la presencia de mujeres en puestos de representacion
politica. De acuerdo a las cifras de la Unién Parlamentaria
Internacional, en 2010, se alcanz6 una cifre de 19, 2% de mujeres
en los parlamentos nacionales.

Esta tendencia al alza ha sido favorecida por Ia
implementacién desde hace un poco mas de una década, de una
serie de medidas estatales, en muchos casos por via legislativa,
dirigidas a potenciar la participacion politica de las mujeres.
Estas medidas, tradicionalmente conocidas bajo el rétulo
genérico de cuotas de género, son el testimonio de un proceso de
concienciacion sobre el real alcance de la subjetivacion femenina
y reflejan, al mismo tiempo, un intento de redisefio de las
asimetrias de género que se plasmé en la CEDAW. Sin embargo,
ambas dimensiones -la concienciacién y el re-disefio- contindan
siendo precarias. Después de mas treinta afios de compromisos,
exhortaciones y medidas practicas de potenciacion de la presencia
de mujeres en la toma de decisiones publicas, el balance parece
no ser demasiado alentador: la presencia femenina en puestos de
poder ha aumentado de un famélico 10,9% a un todavia magro
19%. Muy lejos de la meta de la reparticion equilibrada del poder.
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Todo ello ha contribuido a situar a la cuestiéon de género
en el ojo del huracan del debate sobre la democracia y la
ciudadania. En este contexto, la interpelacion de la democracia
desde la perspectiva de género ha tenido un enorme impacto
en la deconstruccién y resignificacion de algunas categorias
tradicionales del pensamiento juridico como la igualdad o la
representacion.

Preguntas orientadoras:

1. ;Cuales son los principales problemas que las mujeres enfrentan para
integrarse en condiciones de igualdad a los procesos de toma de
decisiones publicas?

2. Teniendo en cuenta los resultados de las cuotas ;cudles son los aspectos
de las cuotas que deben revisarse y cudles deben fortalecerse?,

3.;Quéaportaciones harealizado la perspectiva de género alateorizacion
sobre la democracia y los derechos humanos?

Violéncia de género

Casi dos décadas han pasado desde que la violencia contra
las mujeres se constituyera en uno de los temas mas relevantes de
la agenda internacional en el ambito de los derechos humanos de
las mujeres desde la conferencia de Viena de 1993, advirtiéndose
que la violencia contra la mujer es la mas grave expresion de la
desigualdad de género. Esto ha permitido el reconocimiento del
problema y el estudio de sus causas, asi como el disefio y puesta
en marcha de legislaciones nacionales que buscan prevenir y
sancionar la violencia contra la mujer, particularmente en la
esfera doméstica-familiar. No obstante, la erradicacion de este
fenomeno esta lejos de alcanzarse. La adopcion de marcos legales
no garantiza la ausencia de practicas discriminatorias en el
mismo sistema juridico ni la existencia de enfoques normativos
apropiados para tratar el problema. Por otra parte, las propuestas
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de regulacién penal de la violencia de género a través de un
endurecimiento de penas y/o creacidon de tipos especificos (e;.
femicidio) suele ser acusada de promover un derecho penal del
enemigo y de agotar al derecho Penal en una mera dimensién
simbolica.

Preguntas orientadoras:

1. ;Por qué, a pesar de los esfuerzos realizados a nivel legal, la violencia
contra la mujer persiste y segtin algunos/as aumenta?

2. ;Cudles las innovaciones mas recientes adoptadas en Iberoamérica en
materia de legislacion sobre violencia contra la mujer?

3. ;Como pueden conciliarse los principios del derecho penal liberal
(Gltima ratio, proporcionalidad etc.) con estas nuevas tendencias?

Pobreza, género y desarrollo

Los estudios de género muestran que las mujeres son
especialmente afectadas por la pobreza. Ademas, la brecha que
separa a los hombres de las mujeres atrapados en el ciclo de
la pobreza, ha seguido ampliandose en las ultimas décadas . A
este fendmeno se le denomina “feminizacién de la pobreza”
La Plataforma de Accién aprobada por la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, identifico
la erradicacion de la carga persistente y cada vez mayor de la
pobreza que pesa sobre la mujer como una de las 12 esferas de
especial preocupacién que requieren la atenciéon especial y la
adopcion de medidas por parte de la comunidad internacional, los
gobiernos y la sociedad civil.

Por otra parte, tanto algunos textos normativos
internacionales como algunos autores sostienes que el concepto
de pobreza en su concepcion tradicional no es suficiente para
describir la situacidn de las personas. En este linea Amartya SEN
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sostiene que aunque la pobreza, entendida como carencia de
ingresos, tiene una enorme influencia sobre la clase de vida que
podemos llevar, no es el unico factor que moldea nuestras vidas.
Existen, ademads, buenas razones para valorar no estar excluido de
las relaciones sociales y, en este sentido, la exclusién social, puede
ser directamente una parte constitutiva de la pobreza entendida
como un concepto multidimensional.

El preAmbulo de la CEDAW, claramente adopta esta
perspectiva al considerar a la discriminacién como un fenémeno
estructural. En este sentido, recuerda “que la discriminacién
contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y
del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacién
de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye
un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la
familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de
la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.”

Este enfoque parece especialmente pertinente para abordar
la situacion de la mujer y permite explicar, por ejemplo, los datos
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
arrojan resultados dispares entre el Indice de Desarrollo relativo
al Género (IDG) y el Indice de Potenciacién de Género (IPG).
El IDG ajusta el progreso medio para reflejar las desigualdades
entre hombres y mujeres en aspectos tales como la longevidad
y la salud, la educacidn, y el ingreso; mientras que el IPG mide
la participacidon relativa de hombres y mujeres en la actividad
econdmica y en la toma de decisiones en la esfera politica. El
primero ha exhibido, segiin los Informes anuales de Desarrollo
Humano del PNUD, un gran progreso en las ultimas décadas
reflejando una notable reduccién de la brecha entre mujeres
y hombres en la calidad de vida, es decir, en lo que pudiéramos
llamar, a los efectos, los bienes primarios; en tanto que el segundo
sigue reflejando una distancia de género refractaria a estrecharse
en la participacidon politica y econémica.
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Preguntas Orientadoras:

1. ;Cudles son las dreas o dimensiones criticas para el desarrollo de las mu-
jeres en América Latina?

2. ;Qué politicas normativas debieran aplicarse para contribuir a resolver
estos problemas?

Derechos sexuales y reproductivos

El reconocimiento y garantia de los derechos sexuales
y reproductivos para las mujeres ha sido tardio y precario. Se
inicia de la mano de los movimientos feministas de la década del
60 y se plasma con en el reconocimiento- mas o menos extenso-
del control sobre la decisiéon reproductiva, esto es, la decision
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos-, comprendiendo,
ademas, el desarrollo de la actividad sexual sin coerciones y mas
recientemente inclusive, un relativo reconocimiento del derecho a
elegir pareja, del otro o del mismo sexo, a través de un incipiente
fenbmeno de equiparacion de las diversas formas de familia. Sin
embargo, particularmente en América Latina estos derechos no
siempre tienen una consagracién constitucional o legal expresa lo
que dificulta su efectividad, y en muchos casos estan severamente
limitados (penalizacidon del aborto, exclusion de penalizacion de
la violencia sexual en el matrimonio, falta de regulacion del acoso
sexual etc.)

Preguntas orientadoras:

1. ;Cudles son los principales desafios para la garantia de los derechos sexu-
ales y reproductivos de las mujeres?

2. ¢(Cudles han sido los avances de la jurisprudencia constitucional
comparada en esta materia?

3. ;Cuales han sido los aportes del sistema interamericano en la materia?
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DIVERSIDAD ETNICA Y DERECHOS HUMANOS

Miguel Rabago Dorbecker -(U. Iberoamericana)- México

Justificacion

La diversidad étnica existente en América Latina obliga
a un enfoque intercultural en el estudio de los Derechos
Humanos en la regién. Las poblaciones afro-descendientes e
indigenas siguen representando sectores especialmente sujetos
a violaciones sistematicas de sus derechos, pero el silencio al que
la cultura mestiza y criolla dominante los habia condenado al
silencio empiezan a superarse mediante un rol politico cada vez
mas importante. La visualizacién de estos pueblos retoma una
nueva dimension desde ciertos movimientos en América Latina
que han sido reconocidos en esfuerzos constitucionales en México,

Guatemgla NigarBaa P! payd Y eRErER BV idey B #lEchos

Humanos de caracter universal encontramos dos instrumentos
de referencia para los pueblos indigenas, el primero de ellos es
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y el
segundo es la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas. El Convenio 196 de la OIT ha tenido una
gran aceptacién en la regién Latinoamericana y el Caribe y ha sido
ratificado por: Argentina (2000), el Estado Plurinacional de Bolivia
(1991), Brasil (2002), Chile (2008), Colombia (1991), Costa Rica
(1993), Dominica (1996), Ecuador (1998), Guatemala (1996),
Honduras, 1995, México (1990), Nicaragua (2010), Paraguay
(1993), Peru (1994) y la Republica Bolivariana de Venezuela
(2002). Fuera de la regién solo ha sido ratificado por 4 paises
europeos (Dinamarca, 1996, Espafia, 2007, Noruega, 1990 y Paises
Bajos 1998), 1 pais en Oceania (Fiji 1998) y 1 estado africano
(Republica Centroafricana (2010). Este Convencié se abri6 a la
firma en 1989 y entrd en vigor en 1991 al depositarse solamente
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dos ratificaciones, un numero inusualmente bajo de ratificaciones
para un convenio con caracter universal. Sin embargo su influencia
ha sido muy importante tanto dentro del sistema universal como
en el interamericano, ademas de los tribunales internos.!

El segundo instrumento internacional de caracter
universal de mayor importancia es la Declaracion de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas es del 13 de
septiembre del 2007. Dicho instrumento, aunque-no cuenta
con fuerza convencional al ser una Declaraciéon de la Asamblea
General, configura normas de derecho internacional en cuya
formacidn participaron activamente los propios pueblos indigenas
y organizaciones de la sociedad civil.? Sin lugar a dudas, este
instrumento marca una nueva etapa para el reconocimiento
universal de los derechos indigenas.

Por lo que respecta a otros instrumentos que tiene
incidencia sobre los Derechos Humanos en contextos inter-
étnicos y sobre todo sobre afro-descendientes es la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacidn Racial y en especial las decisiones de su Comité.

En el ambito regional, el sistema interamericano ha dictado
decisiones importantes en materia de derechos de los pueblos
indigenas y afro-descendientes, no obstante a la fecha no existe
un instrumento regional cuyos sujetos especificos sean dichos
pueblos.

1 EL Convenio 169 de la OIT ha sido utilizado en los siguientes casos ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos como por ejemplo en los casos: Caso 11.101 informe nim 36/2000, 13 de abril del 2000,
Masacre “Caloto” vs Colombia y Caso 12.053, Comunidades Mayas del Distrito de Toledo Vs. Belice, Informe
de fondo N° 40/04, 12 de octubre 2004.. Por su parte también la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha utilizado el Convenio 169 de la OIT en los casos: Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia
de 17 de junio de 2005 (Fondo, reparaciones y costas), Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay,
Sentencia de 29 de marzo de 2006, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, sentencia de 28 de noviembre de 2007. Por lo que se refiere a casos nacionales,
vid., Organizacion internacional del Trabajo, La aplicacién del Convenio Num. 169 por tribunales nacionales e
internacionales en América Latina, Ginebra, OIT, 2009, disponible en: http://www.ilo.org/iwcmsp5/groups/public/
ed_norm/normes/documents/publication/wcms_116075.pdf

2 Para un andlisis referente al proceso mediante el que se negocio la Declaracion, vid.,Claire Charters, Cy
Rodolfo Stavenhagen (editores), El desafio de la Declaracién, Copenhague, Grupo Internacional de Trabajo
sobre Pueblos Indigenas, 2010, disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/coedicion/staven.
pdf
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Aun si se han presentado avances a nivel del
reconocimiento nacional e internacional de los derechos de los
pueblos indigenas y de los afro-descendientes, como pueden
ser la Recomendacién General No. 23 sobre Pueblos Indigenas
del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial o las
Observaciones preliminares de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos tras la visita del Relator sobre los Derechos
de los Afro-descendientes y contra la Discriminacién Racial a la
Republica de Colombia, dichos avances han sido insuficientes.
Segln estadisticas del Banco Mundial, los pueblos indigenas
representan el diez por ciento de la poblacion de América
Latina y sus indices de desarrollo humano se encuentran
muy rezagados del resto de la poblacién.? Si bien los pueblos
indigenas y tribales constituyen al menso 5000 pueblos y
una poblacion de 370 millones en 70 paises segun la OIT, sus
derechos se encuentran todavia lejos de ser respetados.*

Identidad y autonomia

La forma juridica en la que se reconoce las identidades tanto
indigenas como afro-descendientes, representa un pilar fundacional
para la diversidad del sistema juridico. No obstante, el elemento de
distincién entre el modelo politico-cultural dominante y los pueblos
indigenas y afro-descendientes se configura a través de la conciencia
de identidad es decir, a través de la auto-identificacion. El Convenio
169 de la OIT establece este concepto de conciencia de la identidad
indigena (art. 1.), mientras que la Declaraciéon sefiala el derecho a
pertenecer a una comunidad o nacion indigena (art. 9) y el derecho a
determinar su propia identidad (art. 33.1).

En lo referente a autonomia, el Convenio 169 de la OIT
incluye el respeto a los valores y practicas sociales, culturales,
religiosas y espirituales (art. 5), al pleno desarrollo de las

3 Gillette Hall y Harry Anthony Patinos, Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina:
1994-2004, Washington, Banco Mundial, 2005.

4 Organizacion Internacional del Trabajo, Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la practica,
Ginebra, OIT, 2009, p. 9, disponible en: http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/
documents/publication/wems_113014.pdf
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instituciones e iniciativas de los pueblos indigenas (art. 6), al
derecho a decidir sus propias prioridades de desarrollo (art. 7) y
el derecho a decidir sobre sus propias instituciones y medios de
educacion. Por lo que respecta a la declaracion, esta incluye: el
derecho a la determinacion de su condicion politica y persecucion de
su desarrollo (art. 3), autonomia o autogobierno (art. 4), instituciones
propias (arts. 5 primera parte, 19, 20 parrafo 1, art. 33 parrafo 2 y
art. 34), el derecho a establecer sus propias prioridades y estrategias
de desarrollo (arts. 23 y 32) y finalmente el tema de la integridad
territorial del Estado (art. 46.1).

Aun con la cobertura que da el Convenio 169, las formas
de organizaciéon auténoma indigena se crearon a través de fuertes
movimientos sociales de resistencia a la colonizacién interna. Los
sistemas constitucionales han reconocido tardiamente las formas
de representacidon politica autonoma de los pueblos originarios,
lo que representa la imposicion de modelos politicos, sociales y
culturales externos.

Preguntas orientadoras

1. ;Cémo se define juridicamente a una persona o comunidad indigena o afro-
descendiente?

2. ;Debe seguirse el criterio de auto adscripcidn, lingiiistico u otros en casos de
definicién del estatuto indigena o afro-descendiente?

3. ¢(Cémo se articulan los modelos de autonomia dentro de los sistemas
constitucionales liberales existentes?

4. ;Cudles son los nuevos caminos de la autonomia indigena a raiz de las politicas
de reconocimiento constitucional en estados como Bolivia, Brasil, Colombia,
Guatemala, Ecuador, Nicaragua Pert y Venezuela?

5. ¢Son los sistemas federales mas adecuados para tratar los temas de autonomia
indigena o se necesita de una nueva articulaciéon?
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Derecho a la cultura, patrimonio cultural y derechos
lingiiisticos.

El primer reconocimiento que se hace en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en wun contexto
intercultural es el Derecho a la cultura en la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos en su articulo 27.1. Sin embargo, los
modelos euro-céntricos prevalecieron tanto en el desarrollo del
constitucionalismo liberal del siglo XIX como a principios del siglo
XX. El reconocimiento a las lenguas indigenas como oficiales, asi
como la proteccion al patrimonio cultural tardaron en incorporarse
legislativamente y en materia de politicas publicas y administracién
de justicia todavia sigue siendo relegado. @ Aun mas la bio-
prospeccion, el sistema de reconocimiento de patentes y marcas,
asi como la comercializaciéon y saqueo de los bienes culturales
indigenas tienen repercusiones econdmicas fundamentales
para el desarrollo de los pueblos indigenas. El contar con
traductores capaces para lenguas indigenas dentro de los sistemas
administrativos y de justicia, todavia no se encuentra garantizado.

Preguntas orientadoras

1. ¢Qué implica el reconocimiento de los derechos culturales en un entorno
inter-étnico respecto a derechos de especificacion para comunidades
indigenas y afro-descendientes?

2. (Qué efectos tiene el reconocimiento del resto de los derechos humanos el
reconocimiento de los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas y afro-
descendientes?

3. (Quérelacion guarda el derecho a la cultura con la autonomia en el marco de
estados inter-culturales?

4. ;Cuadles es el vinculo entre el pleno goce de los Derechos, econdmicos,

sociales y culturales y el reconocimiento del patrimonio cultural indigena?
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Pluralismo juridico

Uno de los elementos mas importantes de la autonomia es
el reconocimiento de la creacién y ejercicio del derecho a través
de la produccién directa por parte de las comunidades indigenas
y afro-descendientes. La idea misma de creaciéon consuetudinaria
0 a través de otras formas, de normas por parte de 6rganos no
estatales, rompe con el monopolio legislativo y judicial exclusivo
del Estado. El binomio Estado-Derecho asi se supera al aplicar
las normas generadas por las comunidades y adaptadas sus
cosmovisiones. Si bien existen distintos modelos en los cuales se
aplican dichas normas, la dominacién cultural del derecho estatal
tiende a creer una aplicacion preferente del derecho estatal sobre
el creado por las comunidades y el dialogo entre los sistemas
parece condenado a estar subordinado al modelo dominante. Sin
embargo, diversos estados reconocen la producciéon normativa
de las comunidades y en algunos casos se han creado sistemas
de administracion de justicia propios o se reconocen las formas
comunitarias pre-existentes.

Preguntas orientadoras

1. ;Existe realmente una tensién inherente al reconocimiento de sistemas
juridicos plurales inter-étnicos?

2. ¢(Cémo seinterpretan los derechos humanos de corte liberal en tales sistemas
de administracion de justicia?

3. (Cudl es la labor de los 6rganos de administracion de justicia del estado en
este dialogo con los sistemas de administraciéon de justicia inter-etnicos.

Medio ambiente, derecho a la consulta y consentimiento
previo, libre e informado.

Si bien, las formas de autogestiéon se podian mantener
por la lejania de los principales centros de poblacion, estas se
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han visto amenazadas por las industrias extractivas y los mega-
proyectos. La constante presion demografica asi como la lucha
por los recursos naturales, se presentan como dos grandes
riesgos para las poblaciones indigenas y afro-descendientes. El
modelo de desarrollo impuesto implica cambios o eventualmente
la destruccion de las formas de vida comunitarias. También el
uso tradicional de recursos naturales que hoy se encuentran
protegidos, implica el cambio de forma de vida de las mismas,
como por ejemplo: restricciones en la caza y pesca, en el uso y
corte de arboles, uso del agua, etc. En algunos casos la declaracion
de reservas naturales por parte del Estado ha traido el fin de la
auto-gestion por parte de las comunidades. Los grandes proyectos
de infraestructura y extraccion como carreteras, represas y
proyectos mineros, petroleros y de gas natural, pueden implicar
desde el desplazamiento forzado hasta la destruccién de los
medios de sobrevivencia y culturales de las comunidades. Ante
estas cuestiones, tanto la Declaracion como el Convenio 169 de la
OIT han desarrollado los derechos de consulta y el consentimiento
previo, libre e informado.

Preguntas orientadoras

1. ;Coémo se articula el derecho ala consulta y al consentimiento previo, libre e
informado como Derecho Humano colectivo de las comunidades?
;Qué alcances tiene estos derechos?

3. ;Pueden el derecho ala consulta y el consentimiento previo, libre e informado
contribuir a crear una definicién inter-cultural del derecho al desarrollo?
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FILOSOFIA Y DERECHOS HUMANOS

Alfredo Culleton - (UNISINOS) Brasil

OBJETIVO

O grupo pretende analisar criticamente a fundamentagao
dos direitos humanos e assim pesquisar a possibilidade de se
atribuir, argumentativa e teoricamente, um carater universal a
essa categoria de direitos. Deverao ser analisadas questdes como
o da historicidade dos Direitos Humanos, os seus antecedentes
conceituais na historia da filosofia e do direito, a sua articulacao
com a ética e a moral, e a relagdo entre Direitos Humanos.
Igualmente se alimentar e dialogar com os outros grupos de
estudo.

JUSTIFICATIVA

E evidente que a discussdo acerca dos diretos humanos esta
centrada na questao juridico-politica, mas pode ser estendida, com
igual propriedade a outros campos de reflexao e atuagdao humanos,
mas o epicentro da questdo é, em ultima instancia, de natureza
filosofica principalmente no que se refere a sua fundamentagao
tedrico-racional.

Apesar de que os chamados Direitos Fundamentais do
Homem, da maneira como os conhecemos, existam de maneira
positivada em constituicoes, pactos e declaragdes, parece nao ser
suficiente para justificar o seu reconhecimento e cumprimento,
a pura vontade daqueles que os instituiram. Alguns direitos
particulares se justificam pela prépria autoridade daquele que
os promulgam, mas direitos que se pretendem universais, isto
¢ validos para todo o género humano, exigem outro tipo de
fundamentacdo, sem com isto descartar a necessidade de serem
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positivadas. Mas ndo podem estar fundadas na pura norma; se
assim fosse deve ser justificada a autoridade normatizadora.
E assim que autores como Hobbes, Kelsen e os positivistas em
geral resolvem o problema, mas nunca pretenderam carater de
universalidade.

Mas o fato da ONU pretender para os direitos humanos um
carater de Universalidade obriga a uma justificacdo e explicitacdo
do que isso possa significar. Ao longo da historia temos conhecido
infinidade de ideologias que escudadas numa pretensa evidente
universalidade cometeram sumas arbitrariedades. Os direitos
fundamentais, em quanto universais, para nao serem uma
pura estratégia politica ou uma ideoldgica imperialista a mais,
mas um valor em si mesmos, isto € um valor absoluto, devem
ter a possibilidade de uma fundamentacdo racional, de serem
reconhecidos, tornados auto-evidentes por meio da razdao humana, e
esta fundamentacdo deve ter pretensoes de verdade e universalidade.
Se faz necessaria uma fundamentagdo racional-argumentativa que
faca possivel, a todos os seres humanos, nao s6 o reconhecimento da
validade, veracidade e universalidade dos direitos humanos, mas a
urgéncia, no sentido de urget, (isto é, impulso, compromisso) de seu
reconhecimento, usufruto, respeito e cumprimento.

A questao das condicbes de universalizacdo dos direitos
humanos nas suas diferentes formulacdes se junta com outras
questdes como estas:

1. sdo as teorias cldssicas do direito, no inicio da modernidade,
uma mera articulagdo de uma doutrina implicita, mesmo que
desconhecida, em toda e qualquer sociedade, ou

2. é a idéia de direitos humanos uma idéia peculiar da cultura
ocidental? ou se mesmo sendo uma idéia puramente ocidental, é
capaz de ser extensiva a todos os homens, ou

3. quando foi que a idéia de direitos naturais encontrou explicito
reconhecimento e justificacdo? ou

4. que contexto historico e filoséfico o tornaram possivel?
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Sao questdes acerca das quais historiadores, filésofos e
politdlogos mostram profundas dificuldades e divergéncias, mas que
entendemos podem confluir na necessidade de uma fundamentacao
de tipo racional argumentativa. O que parece inegavel é a busca de
razdes ou argumentos através dos quais resulte racionalmente exigivel
que os direitos humanos sejam reconhecidos. A fundamentacdo
poderia ser colocada em dados faticos, historicos ou sociolégicos,
como o faz a tradicdo marxista mas mesmo nesta tradi¢do ainda se
faz necessaria uma profunda e renovada investigacdo que explicite as
suas razoes e contribuicdes a discussao.

A fundamenta¢do dos Direitos Humanos tem que ser uma
fundamentagdo racional-discursiva e ndo de autoridade. Nessa
perspectiva, € uma fundamentacao orientada, ndo ao esclarecimento
das bases do reconhecimento historico de esses direitos, mas
ao descobrimento dos principios racionais que conduzem até a
necessidade racional da sua proclamacdo e garantia. Mas este
enfoque nao desconhece a histéria nem a esquece.

A afirmagdo e defesa critica dos direitos humanos, dira
Benito de Castro Cid (2000), deve se apoiar

[...] sobre principios que a correspondente discussio
racional estabelecer como ponto de apoio e como re-
feréncias dltimas para a ordenagao da vida social dos
seres humanos. E ndo parece possivel basear essa afir-
macdo e defesa em opgdes ou decisdes ndo fundadas
racionalmente. Desta maneira, nem a acumulagio de
dados histdricos ou sociolégicos favoraveis, nem o fato
da efetiva incorporagdo a grandes Declaragdes, por
muito solenes e importantes que sejam, podem levar
a ser consideradas fundamentagdes suficientemente
validas.

Dentro da teoria geral dos Direitos Humanos, a questao que
exige por primeiro uma resposta radical é se é ou nao razoavel
perguntar pelo fundamento racional dos Direitos Humanos.
Parece estar crescendo cada dia os adeptos a tese do Norberto
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Bobbio (1966), que num artigo intitulado “A ilusdao do fundamento
absoluto”, defende a nao existéncia de uma fundamentacgao
racional de validade absoluta para os Direitos Humanos. A sua
conclusdo de que “o problema da fundamentagdo dos direitos
humanos tem alcangado sua solugdo na Declaragcdo Universal de
Direitos Humanos aprovada pela Assembléia geral de Nagdes Unidas
em 10 de dezembro de 1948” é assumida e repetida com bastante
entusiasmo por diversos autores de renome.

E ainda se reproduz a velha tese da ficcdo e o sem sentido
dos direitos naturais, tese formulada por Bentham na sua
Anarchical Falacies e proclamada nos nossos dias por um dos
maiores expoentes da ética comunitarista como é Maclntyre
no seu famoso After Virtue (1984) com as seguintes palavras
“ndo existem tais direitos (os direitos humanos) e crer neles é
como crer em bruxas ou unicérnios”. Desta maneira, a inegavel
dificuldade e o pressuposto fracasso de muitas das tentativas
de fundamentag¢dao dos direitos humanos sdo utilizados para
confirmar a impossibilidade de qualquer fundamentacdo e a
propria inexisténcia de tais direitos.

Por outro lado, frente a estes posicionamentos pessimistas
ou céticos, existem nao s6 inumeros argumentos que implicam
uma disposicdo firme de encontrar e formular um fundamento,
assim como proclamacgdes explicitas da necessidade de aceder
a um fundamento suficientemente firme para onde possam
fluir as inquietagdes tedricas ou para assegurar uma aceitacao
pratica generalizada e eficaz. Dentro desta linha, alguns autores
tem defendido a conveniéncia de dotar os direitos humanos
de multiplas e variadas fundamentagdes tedricas e praticas,
proclamando, ao mesmo tempo, que qualquer fundamentacgdo é
valida desde que se encaixe num sistema tedrico ou motive uma
atitude pratica de realizacao efetiva dos direitos.

Outros assumem um critério muito mais restritivo e
chegam a conclusao de que sé desde uma perspectiva jusnaturalista
faz sentido colocar o problema da fundamentagdo dos direitos



humanos como é o caso de Perez Lufio (2004) e MacPherson
(2003). Isto porque as outras perspectivas gerais de analise
consideram o problema resolvido ja de raiz, como no caso dos
realistas, aqueles que o consideram evidente, ou como um
problema sem solu¢do como é considerado pelos positivistas.

O que nos parece fundamental é que € inevitavel chegar a
conclusdo de que a fundamentacdo racional dos direitos humanos,
ndo sé é possivel, mas também conveniente e necessaria, dado
que a base racional é a Unica que permite justificar plenamente
a defesa dos valores juridicos e politicos. Nao parece justificavel
a tese da impossibilidade l6gica das fundamentacdes racionais,
mas isto é sé o primeiro passo para encontrar ou construir uma
fundamentacgao racional dos direitos humanos.

E préprio da fundamentacio racional se construir dentro
de um determinado contexto de pensamento racional, em
conseqiiéncia, tal fundamentacao é valida (ou nao o é) somente
dentro de esse contexto e em relacao aos axiomas daquele sistema.
Em conseqliéncia, ndo tem porque excluir outras possiveis
fundamentacdes de qualquer outro sistema de racionalidade. Por
isso, ha de se concluir que num universo plural de racionalidade se
da sempre a possibilidade de que existam varias fundamentagdes
dos direitos humanos.

Uma fundamentacdo dos direitos humanos, enquanto
pretende ser critica e racional, tem de ser conteddo de uma
argumentacdao orientada a descobrir e formular as razdes ou
motivacdes logicas que tenham a capacidade de fazer surgir
na maioria dos homens o convencimento da atual necessidade
iniludivel de reconhecer e garantir o usufruto dos direitos
humanos. Entendemos que o fundamento racional dos direitos
humanos deve ser algum tipo ou principio de razdo sobre o
qual possa se desenvolver esse tipo de processo argumentativo
rigoroso.
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PROTECCION INTERNA E INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Jorge Contesse - (U. Diego Portales-Chile)

Desde que se instauré un sistema universal de proteccion

de los derechos humanos y, luego, sistemas regionales en las
Américas, Europa y Africa, la teoria y practica de los derechos
humanos ha debido formularse preguntas sobre su naturaleza,
fundamentos y modos de aplicacién e implementaciéon. Algunos
de los debates, hoy mayoritariamente superados, se encargaban
de discutir acerca de las distinciones entre derechos de primera,
segunda o tercera generacién, mientras que, en forma paralela,
se desarrollaban nuevos catadlogos de derechos, originalmente
no contemplados por los pactos internacionales de la década
de los sesenta, como por ejemplo, los derechos colectivos que se
garantizan a pueblos indigenas.

El objetivo de este grupo de investigacién sera el de
preguntarse acerca de las relaciones que es posible trazar entre
los diversos sistemas de proteccion existentes en el mundo. Para
ello, no solo se debera mirar lo que ocurre a nivel de los sistemas
universales o regionales sino también la manera como los
sistemas constitucionales domésticos abordan esta materia.

Desarrollo jurisprudencial

Una manera de analizar el modo de desarrollo de los
sistemas normativos de proteccion, tanto nacionales como
regionales, consiste en mirar la jurisprudencia que han ido
produciendo y ver acaso hay sintonias o no entre unas y otras. Un
elemento central de este grupo de trabajo consiste en estudiar
la evolucion de los mecanismos de proteccion, tanto regionales
como domésticos, para de esta manera ir echando luz sobre lo que
seran otras areas de investigacion, como por ejemplo, derechos
especificos.
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Algunas preguntas:

1. En el caso de sistemas constitucionales, ;cuales son las principa-
les areas de desarrollo jurisprudencial?

2. En el caso de sistemas regionales, ;cuales son las principales
areas de desarrollo jurisprudencial?

3. (Es posible identificar lineas o tendencias constitucionales
comparadas?

Influencias reciprocas de los sistemas

Uno de los temas mas relevantes consiste en estudiar
los modos en que los sistemas regionales y constitucionales
interactiian. Se ha escrito bastante sobre la influencia que ejerce
el derecho internacional de los derechos humanos sobre los
regimenes domésticos, pero menos sobre el influjo reverso, esto
es, como es que el derecho internacional se reacomoda segun las
orientaciones constitucionales de los paises que componen los
sistemas de proteccidn, por ejemplo, en aquellas areas en que ya
no son tan evidentes las violaciones a los derechos humanos y que
requieren de un didlogo mucho mas horizontal.

Algunas preguntas:

1. ;Como ha sido la evoluciéon en cuanto a los mecanismos de
recepcion del derecho internacional de los derechos humanos
por los sistemas constitucionales domésticos?

2. ;Hay areas en las que el influjo del derecho internacional se
perciba mejor que en otras?

3. ¢Influye el desarrollo constitucional de los paises en la
jurisprudencia que se produce internacionalmente? ;Cémo?
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Derecho internacional y soberania nacional

Si bien los Estados ratifican tratados internacionales
libremente existen voces que, desde diversos ambitos, ponen
en cuestion la cesién de soberania que se hace. Se entiende,
por ejemplo, que no resulta legitimo que desde afuera se
tomen decisiones que moldeen las decisiones constitucionales
domésticas. Por otra parte, hay quienes consideran que, al
ratificar estos tratados y la consecuente jurisprudencia que
emana de los drganos que supervigilan el cumplimiento de
los mismos, los Estados asumen que podrdn ser ordenados a
modificar leyes y aun practicas constitucionales. Estos debates
plantean interesantes preguntas sobre el rol y alcance del derecho
internacional vis-a-vis el derecho doméstico que es necesario
abordar tanto desde una perspectiva teérica, como también desde
una optica que mire la manera como efectivamente los Estados y
los sistemas regionales dan respuesta.

Algunas preguntas:

1. Desde una perspectiva de teoria politica, ;resulta legitimo que los
Estados cedan su soberania a érganos con déficit de representa-
cién democrdtica?

2. ;EsproblematicoquelosEstadosquedensujetosajurisprudencia,
resoluciones y otros instrumentos que no controlan, como si lo
hacen con el derecho producido dentro de sus fronteras?

3. (Existen areas donde la intervenciéon de érganos regionales o
supranacionales es mas justificada que otras?

Bloque de constitucionalidad

Una de las doctrinas mas relevantes que ha aparecido con
fuerza en los ultimos anos en América Latina, particularmente
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana, es
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aquella denominada del “bloque de constitucionalidad”. Segin
esta doctrina, originada en Francia, la interpretacion constitucional
alcanza enunciados normativos que estdn mas alla del texto mismo
de la Constitucion. Para la teoria constitucional este aspecto genera
interrogantes que son dignas de analizar en cuanto a la proteccion que
ofrecen. Pero, ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha entendido que los tribunales de justicia no solo deben atender a la
Constitucion cuando evaldan la juridicidad de una accién estatal, sino
también a la propia Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Preguntas:

1. ;Qué paises han dado acogida a la teoria del bloque de
constitucionalidad? ;Cudles son los mecanismos segln los
cuales esta opera?

2. ;En qué paises es deber atender a los postulados que provienen
ya no de la Constitucion sino ademas de instrumentos
internacionales?

3. (Ofrece mayores o menores garantias de proteccion de los
derechos humanos esta clase de teorias?

Mecanismos procesales de proteccion de los derechos

La manera como los Estados cumplen con su obligacién de
asegurar que los derechos de las personas estén protegidos varia.
En la mayoria de los paises, existen acciones constitucionales
tutelares (mandato de seguranca, accién de tutela, amparo,
proteccidn, etc). Interesa examinar en detalle como es que estos
mecanismos procesales operan. Aun mads, interesa mirar las
herramientas que los regimenes supranacionales utilizan para
cumplir con la misma funcién. Asi, por ejemplo, los mecanismos
de monitoreo de tratados se erigen como una opcién pero, mas
de cerca, puede analizarse el modo como, dentro de un mismo
sistema, varia la proteccion de derechos segun cuales sean las
herramientas usadas.
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Preguntas:

1. ;Son las acciones constitucionales para garantizar el ejercicio de
derechos fundamentales efectivas?

2. La utilizacién de estas acciones, ;ha significado una mejora en la
prdctica constitucional de los paises? ;En la doctrina constitucio-
nal?

3. En el dmbito internacional, ;qué mecanismos parecen ser mds
efectivos para garantizar el respeto y proteccion de los derechos?
¢Las sentencias, los arreglos amistosos, las recomendaciones?
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3.3
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA:
UMA PROPOSTA INTERDISCIPLINAR
DA TRAJETORIA DA UNIVERSIDADE
DE BRASILIA

Nair Heloisa Bicalho de Sousa
Marcia Melo Martins Kuyumjian

DIREITOS HUMANOS, DEMOCRACIA E CIDADANIA

Esta reflexdo esta centrada no debate referente a questdes
no campo do direito, da democracia e da cidadania a partir do
referencial dos direitos humanos. A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) da ONU de 1948 estabeleceu no



ambito da macro-histéria, o ponto de partida para os inimeros
tratados, convengoes e protocolos internacionais, além da reflexao
filosofica, juridica, politica e socioldgica. As teorias e praticas
referentes aos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e
culturais passaram a contribuir para a consolidagdo da democracia
com o reconhecimento dos direitos individuais e coletivos em uma
perspectiva de igualdade e liberdade.

Ainda que a DUDH tenha se expandido de 48 para
aproximadamente 184 paises signatarios, e diversas conferéncias
internacionais tenham ampliado sua prote¢do para os povos
indigenas, as minorias, a natureza e o meio ambiente, entre outros
(TOSI, 2005), suas limitagdes também sdo reconhecidas. A énfase
nos direitos individuais e nos direitos civis e politicos serve como
instrumento econdmico e geopolitico dos Estados capitalistas
hegemonicos (SANTOS, 2003).

Entre as inumeras contribui¢des académicas em torno
dos direitos humanos, Celso Lafer ( 1997, p.56) dialoga com
Hanna Arendt e destaca sua andlise e articulacio entre a
realidade e a teoria sobre os direitos humanos. Esta postura
estd relacionada a experiéncia de pensar o presente niao como
um hiato entre o passado e o futuro, mas tendo como referéncia
a desproporcionalidade entre as tradigdes juridicas do passado e
os critérios desconhecidos das acdes futuras. E preciso considerar
o fato de no presente, a percepcdo da realidade mantém fragil
a “idéia do valor da pessoa humana enquanto valor-fonte da
legitimidade da ordem juridica, como formulada pela tradicao,
sendo como verdade pelo menos como conjectura plausivel da
organizacdo da vida em sociedade.” ( Lafer, 1997, p.57) .

Com a preocupagdo centrada na pessoa humana, SANTOS
( 2003) inicia o debate sobre uma concepgdo multicultural dos
direitos humanos, vinculada a ideia de uma nova linguagem
emancipatdria, que no século XX esteve articulada com as praticas
revoluciondrias e o socialismo. Preocupado com uma politica
progressista dos direitos humanos ao nivel local e global, identifica
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lutas de grupos oprimidos e classes sociais, cujos objetivos estao
centrados na dignidade humana.

Para o autor, todas as culturas possuem concepgoes
incompletas de dignidade humana, nem sempre compreendida
como direitos humanos. Neste sentido, é preciso adotar um
didlogo intercultural, onde as trocas de informac¢des possam ser
realizadas a partir de um universo com diferentes sentidos e o
principio da igualdade seja implementado a partir do principio de
reconhecimento das diferencas (2003, p. 458).

Em texto posterior, SANTOS (2006, p. 439) avancga para a
proposta de uma concepgdo intercultural dos direitos humanos,
reconhecendo a existéncia de um processo de globalizacao
hegemomica (producdo capitalista pautada em um sistema-
mundo que converge para uma divisao cada vez maior entre
paises do norte e do sul) e contra-hegemonica, composta pelo
patrimonio comum da humanidade e o cosmopolitismo subalterno
insurgente!. Neste ulti-mo, reconhece a presenca de praticas de
redes: transnacionais de movimentos anti-discriminacao; pelos
direitos interculturais, reprodutivos e sexuais; de movimentos
e associacdes indigenas, de desenvolvimento alternativo e
ecologicas; transnacionais de assisténcia juridica alternativa,
dentre outras, ou seja, um conjunto amplo e heterogéneo de
iniciativas, movimentos e organizacdes em luta contra a exclusao
e a discriminacdo social . Considerando a universalidade dos
direitos humanos como questdo cultural do Ocidente, sua proposta
de uma politica contra-hegemonica recai sobre a transformagdo
dos direitos humanos em projeto cosmopolita insurgente. Esta
efetivacdo podera permitir que a concepg¢do intercultural das
politicas emancipatérias de direitos humanos se realize na
historia.

Na trilha dos direitos humanos como luta pela dignidade
humana, Herrera Flores (2008) define os processos sociais

1 Aspiracdo dos grupos oprimidos em organizar a sua resisténcia e consolidar as suas coligagdes na escala
em que ocorre as opressdes, ou seja, em escala global.
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e institucionais que abrem e consolidam esses espagos de
luta. Ele resgata o movimento feminista na sua busca de
reconhecimento da diferenca, os povos indigenas envolvidos na
protecdo das tradicdes e cosmovisdes e os trabalhadores diante
do descumprimento dos seus direitos sociais por empresas
multinacionais. Essas lutas, para garantir desejos e necessidades
de diferentes grupos sociais, se pautam na pluralidade e
diversidade de formas, por sua natureza emancipatoria.

Diante das desigualdades e injusticas, o carater ético
dos direitos humanos delineia um marco pedagogico e de agao
dos diferentes grupos sociais excluidos ou discriminados, cujo
motivo e desdobramento se articula com demandas por justica e
democracia.

Para Lefort (1987, p. 32), na democracia que emana
do sufragio popular, os governantes a rigor ndo poderiam se
apropriar do poder, pois deveria haver certa visibilidade dos
mecanismos do exercicio do poder e da institucionalizacao
do conflito. No entanto, Lefort reconhece que as instituicdes
democraticas “foram constantemente utilizadas para limitar a uma
minoria os meios de acesso ao poder, ao conhecimento e ao gozo
de direitos “ (p.34).

A questdao democratica ao longo do século XX mobilizou
muitos pensadores em termos da responsabilidade e contra
o conformismo e a apatia, sublinhando a inevitabilidade da
atividade civica e politica dos precarizados em prol de mudangas
radicais. Nesta linha, Castoriadis (1998) considera a democracia
representativa como uma pseudodemocracia, pois as op¢des sao
definidas antes das elei¢cdes, sem a participacdo popular. Para ele,
a vida politica na Franca leva a desaprender o exercicio da politica,
entregando aos especialistas a tarefa de representa-los na defesa
de seus interesses. Isto significa a contra-educacgao politica, pois a
populacdo se habitua a votar por opg¢des que os outros apresentam
a ela. Assim sendo, na pratica, acreditam cada vez menos nos seus
representantes politicos.
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Em contraponto a esta critica, Chaui (1987, p.7) em
prefacio ao livro de Claude Lefort denominado A invengdo
democrdtica, considera a democracia uma “criagdo social de
novos direitos e o confronto com o instituido” (..) que “nado
cessa de expor os poderes estabelecidos aos conflitos que os
desestabilizam e transformam numa recriagdo continua da
politica”. Dai a democracia ter uma “capacidade extraordinaria de
questionar-se a si mesma questionando suas proprias institui¢cdes
e abrindo-se para a historia, sem dispor de garantias prévias
quanto aos resultados da pratica politica”.

As reflexdes de Chaui dialogam com Foucault (1987) ao
atribuir ao poder um exercicio relacional, onde cada um treina a
sua capacidade do agir politico coletivo. Como nos ensina Hanna
Arendt (apud LAFER, 1997), este exercicio de carater moral
e ético, refere-se a concretizacdo do conviver e do agir social
e politico, inscrevendo-se nas relacdes sociais. E um exercicio
politico norteado por atitudes de respeito, solidariedade, justica,
dignidade humana e participagdo nos beneficios, avangos e
riqueza da sociedade que se contrapde a idéia de apropriacdo do
poder.

Na sociedade ocidental contemporanea, a democracia
enquanto regime politico esta assentada, nas duas décadas
recentes, em uma teia complexa de multiplos campos sociais
onde permeia a violéncia e o medo, combinados com um processo
de globalizacdo hegemoénica neoliberal. O avango industrial
(robotica e automacdo) se somou a biotecnologia, resultando
no aumento da produtividade nos paises centrais e na reducao
dos postos de trabalho nos demais, tendo como referéncia a
desregulamentacdo e flexibilizacao dos direitos trabalhistas, de
modo a conseguir o rebaixamento do custo da mao de obra para
atrair capital (SANTOS, 2005).0s efeitos recentes deste processo
de globaliza¢do neoliberal se fizeram sentir na crise financeira de
2007-2009 e na grave crise econdmica que atingiu varios paises
centrais (MOLLO, 2008).
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Em 2010, teve inicio na Tunisia revoltas populares
convocadas por redes de midias sociais contra governos de
paises arabes, tendo a frente uma juventude rebelde em luta por
liberdade de expressdo, organizacdo e manifestacdo, além de
reivindicar o fim da corrupgao e a realizagdo de eleigdes livres
(Egito, 2011).Na Siria, Iémen, Argélia, Turquia, Libia , Arabia
Saudita, Egito e Tunisia as reivindica¢gdes centrais foram em
torno da liberdade e democracia. Este cenario de luta
por direitos civis, politicos, econdmicos e sociais no mundo arabe,
tem encontrado ressonancia nos protestos populares e ocupagdes
urbanas em diferentes cidades dos paises europeus, que adotaram
medidas rigorosas de ajuste fiscal para conter o aumento da divida
publica em patamares alarmantes?.

Na Europa, as marchas e ocupagdes dos indignados contra
as reformas econdmicas, as medidas de austeridade fiscal, os
acordos com o FMI, o desemprego e os politicos corruptos se
somaram ao Movimento Occupy Wall Street (EUA) em setembro
de 2011. Este ultimo, trazia em sua pauta reivindicatéria a
contestacdo dos lucros insaciaveis das corporagdes financeiras, do
desemprego, da corrupg¢do, além de denuncias contra o sistema
financeiro (GOHN, 2013).

Esta retomada global de luta por direitos de cidadania,
exigindo politicas publicas que respondam as necessidades sociais
e ndo aos interesses do capital financeiro, traz para a cena publica
a urgéncia dos Estados acolherem a aspiracao democratica de
participacdo cidada. Lafer (1997, p. 56) se faz presente neste
debate com sua proposta de “ reflexdo sobre as condicdes de
possibilidade de aprimoramento da convivéncia coletiva através
da assercao dos direitos humanos”.

Esta ideia encontra respaldo na analise de Santos (1994, p.
227) a respeito da emergéncia de uma nova cidadania (coletiva)
no mundo contemporaneo, composta da obrigacdo politica

2 A este respeito ver Le Monde Diplomatique Brasil — Dossié 8.Crise bancéria: o roubo do século.Ano 1,
novembro/dezembro 2011; Folha de S. Paulo, 26/10/2011, Mundo , p. A-16 e 27/11/2011, Mundo, p. A-22 .
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vertical (Estado/cidadaos) e horizontal (cidadaos/cidadaos).
Esta concepcdao estd pautada na reatualizacdo do principio da
comunidade rousseauniana, cujos valores (igualdade, autonomia
e solidariedade) resultam na combinacdo de formas individuais
e coletivas que expressam uma nova qualidade de vida e cultura
politica. Como resultado da politizacdo do social, do cultural e
da vida pessoal abre-se um grande horizonte que se assenta na
democracia participativa, na descentraliza¢do, no cooperativismo,
na produgdo socialmente ttil, na autonomia e na autogestao.

Com este novo patamar de cidadania, o campo do dialogo
intercultural se expande do Ocidente para o Oriente, identificando
novos sujeitos coletivos articulados em torno da igualdade e da
diferenca que os constituem e os legitimam diante das estruturas
sociais e institui¢des politicas locais, nacionais e globais.

O Direito Achado na Rua

Esta vertente critica do pensamento juridico surge na
obra de Roberto Lyra Filho, professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Brasilia nos anos 1980 e se consolida no
movimento conhecido como Nova Escola Juridica Brasileira
(WOLKMER, 2001). O professor José Geraldo de Sousa Jr. deu
continuidade ao trabalho académico desta vertente tedrica por
meio do ensino e pesquisa que sao desenvolvidos na graduacao e
da Faculdade de Direito, com disciplinas que tratam desta corrente
juridica e, na pos-graduacdo, constitui uma linha de pesquisa em
vigor até hoje; no NEP ( Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos
Humanos) vinculado ao CEAM (Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares), a disciplina de graduac¢do Direitos Humanos
e Cidadania tem sido ofertada como médulo livre para alunos de
todas as unidades académicas desde 1986. A extensao foi dividida
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em diversos projetos implementados pelo NEP, pelo Nucleo de
Pratica Juridica e o PET da Faculdade de Direito?®.

Os pressupostos teéricos de O Direito Achado na
Rua, conforme define Canotilho (1998, p.23), importante
constitucionalista portugués, pretende recuperar “o impulso
dialégico e critico que hoje é fornecido pelas teorias politicas da
justica e pelas teorias criticas da sociedade”. Esta recuperagdo
se faz por meio de “compromissos com formas alternativas
do direito oficial como a do chamado O Direito Achado na
Rua, compreendendo nesta ultima expressdo, um importante
movimento tedrico-pratico centrado no Brasil e na UnB” para
abrir-se a “outros modos de compreender as regras juridicas”.

Este outro olhar sobre o campo juridico parte da idéia da
separacdo entre direito e lei, que na perspectiva positivista sdo
sin6nimos, enquanto na perspectiva dialética de Lyra Filho (1982
e 1987), o direito nasce das lutas sociais, especialmen-te de grupos
excluidos e oprimidos em busca da criacao de novos direitos, capazes
de garantir sua libertacao das condi¢des de dominagao e opressao.

A proposta do direito como legitima organizagdo social da
liberdade esta alicercada na ideia de que

o direito se faz no processo histérico de libertacdo, enquan-
to desvenda precisamente os impedimentos da liberdade
ndo-lesiva aos demais. Nasce na rua, no clamor dos espolia-

3 Cabe destacar os projetos implementados pela Faculdade de Direito (1. Direito a memoéria e a moradia,
referente ao processo de fixagdo do Acampamento da Telebrasilia, onde os professores e estudantes atuaram
como mediadores na efetivagéo do direito a moradia; 2. Ceilandia: mapa da cidadania, voltado para a formagéo
de uma rede de defesa dos direitos humanos e do novo profissional do direito; 3.0Observatério Permanente
da Justica Brasileira, em convénio com a Faculdade de Direito da UFRJ, por solicitagdo do Ministério da
Justica; 4. Projeto UnB/ Jornal Tribuna do Brasil (D. F.) — Coluna de O Direito Achado na Rua, realizado junto
com o Nucleo de Pratica Juridica, uma coluna semanal sobre temas formulados pelos leitores e um coletivo
organizado em lista de discussées, onde alunos de graduagao redigiam os artigos sob supervisao dos alunos
de pds-graduacdo ; 5. Direitos Humanos e Género: Promotoras Legais Populares, que atua em duas vertentes:
a) grupo de estudos multidisciplinares sobre género e direito com alunos da graduagdo e po6s-graduagéo de
diferentes unidades académicas da UnB; b) curso de extensdo para mulheres da periferia do DF desde 2005
em parceria com o Ministério Publico do D. F. e Territérios, voltado para a educagéo juridica popular); e os
projetos do NEP (1. Estudar em paz: mediagdo de conflitos no contexto escolar, em parceria com o Instituto
Pré-Mediagéo do D. F. , com o objetivo de capacitar alunos, professores e funcionarios das escolas publicas
do D. F. e Educagéo Popular e Direitos Humanos, em parceria com a SDH, que visa a capacitagdo de atores
sociais da sociedade civil organizada, residentes em comunidades com vulnerabilidade social no D. F. e em
Goias, tendo em vista a formagéo de nucleos de direitos humanos).
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dos e oprimidos e sua filtragem nas normas costumeiras e
legais, podendo gerar produtos auténticos (isto é, atenden-
do ao ponto atual mais avancado de conscientizacdo dos
melhores padrdes de liberdade em convivéncia), quanto
produtos falsificados (isto é, a nega¢do do direito do pro-
prio veiculo de sua efetivagdo, que assim se torna um orga-
nismo canceroso, como as leis que ainda por af represen-
tam a chancela da iniqiiidade , a pretexto da consagragdo
do direito ( LYRA FILHO, 1986, p. 312).

Com esta anadlise, Lyra sintetiza sua concepgao de direito:

é processo dentro do processo histdrico: ndo é uma
coisa feita, perfeita e acabada; é aquele vir-a-ser que
se enriquece nos movimentos de libertacdo das clas-
ses e grupos ascendentes e que definha nas explo-
ragdes e opressdes que o contra-dizem, mas de cujas
proprias contradigdes brotardo as novas conquistas”
(LYRA FILHO, 1982, p. 121).

E uma clivagem que o autor situa por aludir a emergéncia

dos direitos humanos, ndo as declaracdes e o que antes se reflete,
mas por registrar as lutas concretas que movem novas conquistas.
A partir dai conclui:

O direito, em resumo, se apresenta como positivacao
da liberdade conscientizada e conquistada nas lutas
sociais e formula os principios supremos da justica so-
cial que nelas se desvenda. Por isso, é importante nio
confundi-lo com as normas em que venha a ser vaza-
do, com nenhuma das séries contraditérias de normas
que aparecem na dialética social” (LYRA FILHO, 1982,
p. 124). “Direito é o reino da libertagdo, cujos limites
sdo determinados pela prépria liberdade” ( LYRA FI-
LHO, 1982, p.127).
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Com esta concepcdo de direito, o necessario
acompanhamento da trajetéria historica das Ilutas sociais
levou a referéncia dos novos movimentos sociais na sociedade
contemporanea como sujeitos coletivos de direito (SOUSA
JR, 2002, p. 89). Para este autor, o que estd em questido nas
experiéncias de acdo coletiva “ é a designacdo juridica destas
praticas sociais, em configuracdo determinada pelos processos
sociais e os direitos novos que elas enunciam” .

Desse modo, “a categoria sujeito coletivo de direito,
deduzida da andlise das experiéncias sociais de criacdo de
direitos” é objeto de construcao tedrica como “conjunto das
forcas de mobilizacdo e organizacdo das classes populares e
das configuracdes de classes constituidas nesses movimentos
(sociais)” como “praticas politicas novas em condi¢des de abrir
espacos inéditos e de revelar novos atores na cena politica, capazes
de criar direitos” ( SOUSA JR, 2011, p. 47).

O olhar voltado para o espagco publico como lugar
do acontecimento politico-social, onde as reivindicagdes
se transformam em direitos através das lutas concretas de
diferentes sujeitos coletivos (trabalhadores e trabalhadoras,
mulheres, criancas e adolescentes, afrodescendentes, grupos
LGBT, estudantes dentre outros), além da questdo da justica e dos
direitos sociais, tem sido o objeto de reflexdo permanente dos
pesquisadores desta vertente tedrico-pratica critica na UnB*.

4 SOUSA JR., José Geraldo.Para uma critica da eficacia do direito.Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1984; SOUSA
Jr. , José Geraldo (org.). Introdugéo critica ao direito. Série: O direito achado na rua vol. 1. Brasilia: UnB,
1987 ; SOUSA Jr., José Geraldo e AGUIAR, Roberto R. de A. Introdugéo critica ao direito do trabalho Série:
O direito achado na rua vol. 1. Brasilia: UnB; SOUSA, Nair H. Bicalho de.Trabalhadores pobres e cidadania:
a experiéncia da exclusdo e da rebeldia na construgdo civil. Tese de Doutorado, USP, 1994; SOUSA JR,
José Geraldo e COSTA, Alexandre B.(org.) Direito & memoria e a moradia: realizagdo de direitos humanos
pelo protagonismo social da comunidade do Acampamento da Telebrasilia. Brasilia: Ministério da Justica/
Faculdade de Direito, 1998; MACHADO, M. Salete K. e SOUSA, Nair H. Bicalho de (orgs) Ceilandia: mapa da
cidadania — em rede na defesa dos direitos humanos e na formagao do novo profissional do direito. Brasilia:
Ministério da Justica/Faculdade de Direito, 1998; NOLETO, Mauro de A A subjetividade juridica.A titularidade
de direitos em perspectiva emancipatéria. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1998; APOSTOLOVA, Bistra. Poder
Judiciario: do moderno ao contemporaneo. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris Editor, 1998. SOUSA JR, José
Geraldo. Sociologia Juridica: condigdes sociais e possibilidades teéricas. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris
Editor, 2002; MOLINA, M. C.; SOUSA JR, J. G.; TOURINHO NETO, F. da C. Introdugéo critica ao direito
agrario. S. Paulo: Imprensa Oficial SP/ Ed. UnB, 2002; COSTA, A. B.; SOUSA JR, J.G.; DELDUQUE, M. C.;
OLIVEIRA, M. S. DE C.;DALLARI, S.G. (orgs) Introdugao critica ao direito a satde.Brasilia: CEAD/UnB, 2008;
SOUSA JR, José Geraldo et al. Educando para os direitos humanos: pautas pedagogicas da cidadania na
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A discussao tedrico-pratica interdisciplinar tem sido o eixo
da série O Direito Achado na Rua, sob forma de curso a distancia,
que tem alcanca do ilhares de operadores de direito, assessores
juridicos de movimentos populares, técnicos e profissionais,
professores e estudantes de graduacdo e pds-graduacdo. O
volume 1, Introdugdo critica ao direito, busca uma forma critica de
compreensdo do fendémeno juridico. O volume 2, Introdugdo critica
ao direito ao trabalho, enfatiza as questdes do mundo do trabalho,
com destaque para a organizac¢ao dos trabalhadores e trabalhadoras
na luta por direito. O volume 3, Introdugdo critica ao direito agrdrio,
esta centrado na luta do movimento sem-terra pela reforma agraria
no Brasil. No volume 4, Introducdo critica ao direito a satide, em
parceria com a FIOCRUZ e o CEPEDISA-USP, o direito sanitario €
abordado como construcao social da sadde, além das instituicdes.
A OPAS (Organizagdo Panamericana de Saude) esta patrocinando a
extensao deste curso a distancia para aproximadamente vinte mil
agentes de saude, professores e membros do Ministério Publico,
juizes e membros dos conselhos de saide no Brasil e na América
Latina.

A postura interdisciplinar é um ponto fundamental
desta vertente juridica critica, reafirmando a ideia de que o
fendmeno juridico necessita dos diferentes olhares disciplinares
(sociologia, direito, antropologia, ciéncia politica, psicologia,
educacao , historia entre outros) para dar conta da complexidade
dos fendmenos sociais. Esta imbricado nesta postura a visdo do
direito como um processo histérico que estabelece uma dindmica
social especifica em cada momento. Dai a ideia de tratar a questao
da violéncia contra a mulher a partir do movimento feminista
e das lutas das mulheres contra processos de violéncia fisica e

universidade. Porto Alegre: Sintese, 2004; MARTON-LEFEVRE, J.; MARTINS, R. ; SOUSA, Nair H. Bicalho
de. (orgs). Educagéo para a paz e direitos humanos. Brasilia: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
2008; SOUSA JR, José Geraldo; SILVA, Fabio S.; PAIXAO, Cristiano; MIRANDA, Adriana. Projeto pensando
o direito. Observar a justica: pressupostos para a criagdo de um Observatério da Justica Brasileira. Série :
Pensando o direito no. 15. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2009; SOUSA, Nair H. Bicalho de; MIRANDA, Adriana
A; GORENSTEIN, Fabiana (orgs). Desafios e perspectivas para o enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasil. Brasilia, Ministério da Justica, 2011; SOUSA JR, José Geraldo. O direito como liberdade: O Direito
Achado na Rua. Porto Alegre: Sérgio A. Fabris Editor, 2011.
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psicolégica as quais sdo submetidas no cotidiano, como problema
juridico. O resultado desta postura sao as propostas de solugdo
para o problema, seja do ponto de vista juridico (lei Maria da
Penha), seja no plano das politicas publicas (planos nacionais de
politicas para as mulheres).

O eixo central desta corrente juridica critica é a
compreensdo do direito em sua praxis social, ou seja, a formulacao
tedrica pautada na realidade social, dialogando com a pluralidade
de normas juridicas que emergem dos diferentes espacos sociais
(favelas, acampamentos e assentamentos rurais) e culturais
(comunidades indigenas e quilombolas).

O PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITOS HUMANOS E
CipADANIA (PPGDH)

O Direito Achado na Rua pretende contribuir para a
constru¢do de saberes e praticas mais justas e solidarias. Este
entendimento justifica os objetivos da proposta do curso
implementado no CEAM . Este centro foi criado pelo Ato da
Reitoria no. 105, de 29 de abril de 1986, um 6rgao de natureza
académica da Universidade de Brasilia, diretamente vinculado
a Reitoria. Por ser um centro multidisciplinar, procura congregar
e coordenar atividade de ensino, pesquisa e extensdao e absorve
como integrantes do seu quadro alunos e professores de
diferentes unidades académicas que desejam aprofundar seus
conhecimentos em temas especificos, seja no ambito da graduacao
ou pods-graduacao Lato ou Stricto Senso. Seu campo de acgao
extrapola o campus universitario e esta aberto aos gestores
publicos, membros de associa¢gdes e movimentos sociais. Por esta
razdo, os cursos implementados sdo diversificados e atendem a
diferentes propdsitos, perfazendo um rol de temas significativos
para a pesquisa contemporanea.

As dificuldades de varios estudiosos em conciliar temas de
pesquisas na grade curricular das unidades académicas da UnB,
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encontra no CEAM um porto seguro para congregar, coordenar
e apoiar as atividades interdisciplinares, multidisciplinares e
transdisciplinares de ensino, pesquisa e extensao, desenvolvidas
por 33 Nucleos Tematicos, contando com o apoio de institui¢cdes
internas e externas a UnB.

A proposta do NEP ( Nucleo de Estudos para a Paz e
os Direitos Humanos), formulador do PPGDH, estd pautada
na idéia de criar condi¢cdes para a reunido de pesquisadores,
gestores, docentes e estudantes de graduacdo e pds-graduacao,
orientados por novas formas inter, multi e transdisciplinares de
ensino e pesquisa, com o estabelecimento de relagdes reciprocas
entre a sociedade, suas instituicdes e a proépria universidade.
Para sua efetivacdo na UnB, o NEP se prop6s, conforme seus
documentos constitutivos, a: (1) desenvolver pesquisa capaz de
produzir conhecimento novo sobre a paz e os direitos humanos,
reunindo investigadores de diferentes campos cientificos; (2)
manter programa permanente de ensino e pesquisa no ambito
da universidade e da comunidade; (3) divulgar conhecimentos
sobre a paz e os direitos humanos, mediante publica¢cdes de
resultados de pesquisas, do proprio NEP e de centros congéneres;
(4) organizar semindrios, cursos e atualizacdes; (5) efetuar
intercambios com centros similares; e (6) promover conferéncias,
coléquios, exposicdes e eventos; (7) efetuar intercambios com
centros similares; e (8) oferecer a comunidade acesso as suas
atividades.

Com cerca de 27 anos de ininterrupta atividade de
pesquisa, ensino e extensdo na Universidade de Brasilia, e
significativa contribuicdo ao debate hoje existente acerca dos
direitos humanos e da cidadania no Brasil, o NEP vislumbrou e
realizou a expansdo do ensino e da pesquisa em direitos humanos,
pela criacao do Programa de Pds-Graduag¢do em Direitos Humanos
e Cidadania (PPGDH).

Esta idealizacdo vem suprir uma lacuna na oferta de pos-
graduagdo na regido centro-oeste, considerando Brasilia como um
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centro de formulagdo de politicas publicas para o pafs, cuja tarefa
exige profissionais especializados no tema dos direitos humanos,
transversal ao conjunto dessas politicas. A criacdo do PPGDH
contribui para ampliar a visdo critica dos problemas relacionados
aos direitos humanos em perspectiva interdisciplinar, além de
consolidar o compromisso social da UnB enquanto universidade
publica.

Esse programa permite arregimentar novos pesquisadores
e especialistas de diferentes unidades académicas com interesse
nesta tematica. Além disso, atende outras demandas capazes
de reduzir a pressdo sobre programas congéneres, cuja relacao
demanda/admissdao acusa elevada despropor¢ao. Estando na
capital do pais e considerando sua credibilidade como instituicao
de ensino superior, a UnB se faz presente nas questdes politicas
contemporaneas com a implantacdo de curso dessa natureza.
Alunos de graduacdo com interesses académicos de perfil
interdisciplinar, especialmente aqueles das areas de ciéncias
humanas e sociais constituem parte do ptublico-alvo do PPGDH .

O Programa de Pds-Graduagcdo em Direitos Humanos
(Mestrado) encontra a sua area de concentracdo na tematica
decorrente das abordagens atuais que possibilitam focalizar em
profundidade os nexos relacionais que permeiam o contetdo
semantico e pragmatico dos conceitos de direitos humanos
e de cidadania. Nesta perspectiva, o programa dialoga com o
pensamento de LYRA FILHO, centrado na concepg¢do de direito
cuja realizacdo se faz por meio dos direitos humanos e na idéia de
reinvencao dos direitos humanos de Herrera Flores (2008, p.13),
concebida como processos institucionais e sociais que permitem a
abertura e efetivacao de espagos de luta pela dignidade humana.

O primeiro configura a vertente tedrico-pratica de O
Direito Achado na Rua, principal projeto do NEP.

Foi a partir dele que se delineou a concep¢ao do PPGDH,
entendendo o direito como um processo de libertagdo permanente
pautado na luta social. Direito e justica estdo imbricados, tendo

454



como referéncia principios constituidos por uma praxis social
justa e um controle social democratico. O resultado se expressa
na criacdo de normas de um modelo legitimo de organizacao
social da liberdade, mediado pelos direitos humanos. Este
modelo é resultado de oposi¢do, conflitos, avangos e recuos que
expressam “a positivacdo da liberdade” exercida dentro dos
limites da coexisténcia humana. Nesta contextualizacdo teoérica,
os direitos humanos tornam-se um vetor dialético do processo de
conscientizacao historica, constituindo-se em sintese juridica e
critério de avaliacdo das emergéncias de normatividades.

A universalidade desses direitos articula-se com
a concretude histérica da presenca efetiva de individuos,
organizacdes e grupos com suas lutas por direitos culturais.
Definem suas ag¢des na luta para ampliar o horizonte de
compreensdo do conteddo semantico e pragmatico dos direitos
humanos. Nesta orientacdo, os sujeitos sociais buscam as bases
para o reconhecimento publico e institucional das pretensdes
a igualdade levantadas. Eles terminam por desvelar e minar
preconceitos solidamente assentados nas tradi¢cdes herdadas que,
no debate publico, perderao sua plausabilidade.

Habermas (2002) afirma que a unica condi¢dao social
que nao pode ser apartada da possibilidade da democracia é a
instauracdo prévia de uma eticidade reflexiva capaz de se voltar
criticamente sobre si propria e se deixar filtrar pelos direitos
humanos, permitindo distinguir os usos e costumes validos
daqueles que passaram a ser vistos como abusos, precisamente
por ferirem os direitos fundamentais.

Dai emerge a concep¢ao dos direitos humanos como
processos cujos resultados sdo sempre provisorios, uma vez
que fomentam novas lutas por inclusdo e a cada inclusao,
novas exclusdes tornam-se visiveis. H4, portanto, uma tensao
permanente entre inclusao e exclusao, entre direitos reconhecidos
e praticas sociais que buscam o reconhecimento de novos
direitos. Como ressalta Chantal Mouffe (2000), a medida que
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uma democracia é plenamente realizada deve manter viva a
contestacao democratica.

Neste programa interdisciplinar, o olhar sobre os direitos
humanos é construido a partir das contribuicées de docentes
de diferentes areas de conhecimento (ciéncia politica, histéria,
sociologia, servico social, psicologia, direito, antropologia, relagdes
internacionais e gestdo ambiental), o que implica em clivagens
diferenciadas que elucidam as tensoes e conflitos presentes nesta
esfera de debate académico. Essa diversidade de abordagens
de temas e questdes especificas enriquece a capacidade de
compreensdo do tema dos direitos humanos, garantindo o carater
multifacetado da sua natureza.

Uma vez compreendido o campo teoérico no qual o PPGDH
se insere, torna-se indispensavel clarificar seu principal objetivo:
um compromisso com a formagdo qualificada de docentes,
pesquisadores e gestores para a promocao, defesa e efetivacao
dos direitos humanos e da cidadania, com a finalidade de
atuar no ensino superior, na pesquisa avancada, na elaboracao,
planejamento e gestdo de politicas publicas, a partir de uma
perspectiva interdisciplinar e histérico-critica dos direitos
humanos.

A missdo de formar um quadro qualificado na area de
direitos humanos s6 se completa com a defini¢do e realizacao dos
objetivos especificos, quais sejam: fomentar a producao e difusao
de conhecimento a respeito da relacao entre os direitos humanos
e cidadania ; estabelecer intercambios técnico-cientificos com
instituicdes de ensino e pesquisa nesta area de conhecimento e
areas afins nos ambitos internacional, nacional, regional e local;
contribuir para a consisténcia do conhecimento, da elaboracao
e da execucdo de propostas de politicas publicas em direitos
humanos e cidadania, respondendo as demandas oriundas da
sociedade civil e de instituigdes publicas, com destaque para a
regido centro-oeste.



O PPGDH se propde também a desenvolver junto ao corpo
discente um perfil de competéncias profissionais (técnicas
e éticas) em suas diversas areas de atuacdo, por meio de um
processo gradativo de transferéncia de autonomia, no exercicio
das atividades relacionadas aos direitos humanos e a cidadania,
além de implementar estratégias de articulacdo entre diversos
programas de poés-graduacdo e cursos de graduacdo no ambito
da Universidade de Brasilia, visando a ampliacdo e melhoria da
qualidade das producgdes cientificas discentes e docentes.

Uma idéia orientadora das a¢des académicas é consolidar
a Universidade de Brasilia como um centro de referéncia para
a formacdo, pesquisa e difusdo do conhecimento no campo dos
direitos humanos e da cidadania, atuando em parceria com outros
centros e institui¢cdes e em interlocucao com a sociedade civil.

Uma vez atendidas estas expectativas, evidencia-se a
relevancia do PPGDH como um instrumento eficaz na construcao
de um saber especifico que oferece oportunidades na formacao de
gestores, pelo fato de Brasilia ser o principal centro nacional de
formulacdo de politicas publicas para o pais, cabendo a Secretaria
de Direitos Humanos, Secretaria de Politicas para as Mulheres e
Secretaria da Igualdade Racial, tarefas que exigem profissionais
especializados no tema dos direitos humanos.

Desse modo, a area de direitos humanos e cidadania
acolhe, desde o inicio da proposta, operacdes de conhecimento
que reconhecam, evidenciem e trabalhem tanto (I) o saber social
produzido no processo historico da luta pelo reconhecimento de
direitos humanos, quanto (II) a tensdo produtiva entre os direitos
humanos e a democracia reciprocamente constitutiva de ambos
construtos sociais, bem como ainda, (III) a consideragao, por um
lado diacroénica, do processo de aprendizado social subjacente as
lutas pela afirmacdo e implementacao dos direitos humanos, e,
de outro, anacronica, da relacdo que nesse processo guardam os
direitos humanos com as politicas publicas de sua implementacao
social.
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E a articulagio dessas trés vertentes de reflexio e
investigacdo que a um sé tempo configuram, respectivamente,
as trés linhas de pesquisa do Programa de Direitos Humanos
e Cidadania (PPGDH), bem como dao densidade operacional,
conteddo e perfil a sua area de concentragdo. Sao elas: Linha 1
- Educagdo em direitos humanos e cultura de paz - considera os
direitos humanos como uma referéncia ética para um novo modelo
educativo voltado para uma educacdo libertadora e uma cidadania
ativa; Linha 2 - Direitos humanos, democracia, construcao de
identidades/diversidades e movimentos sociais - trata a questdo
da democracia (participativa e representativa) como fundamental
para garantir os direitos humanos, além do reconhecimento
das identidades/diversidades de individuos e grupos sociais e o
papel dos movimentos sociais na conquista de direitos; e, Linha
3 - Histéria, direitos humanos, politicas publicas e cidadania
- reconhece a importancia das politicas publicas de direitos
humanos para a garantia da cidadania e a construcdo de valores
éticos balizadores da cultura democratica, além de investigar os
processos histdricos de formacgao da cidadania no Brasil.

Para compor o corpo estruturado do programa, foram
definidas as disciplinas obrigatorias e optativas seguindo as
perspectivas das linhas de pesquisa de modo a criar um elenco
de sub-temas que atendessem as pesquisas interdisciplinares
desenvolvidas pelos professores que integram o PPGDH e
as demandas institucionais e extra-institucionais. Seguindo
a organicidade disciplinar da UnB, o PPGDH oferece como
disciplinas obrigatdrias : Direitos Humanos: fundamentos tedricos
e epistemoldgicos; Métodos e Técnicas de Pesquisa; Semindrio de
Pesquisa e Dissertacao e Pratica Docente.

As disciplinas optativas estdo assim listadas: Linha 1:
Educac¢dao em Direitos Humanos e Cidadania; Educa¢do em Direitos
Humanos, Memoria e Historia; Direitos Humanos e Cultura da
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Paz; Valores Humanos na Perspectiva Desenvolvimental; O Direito
Achado na Rua; Linha 2: Direitos Humanos e Antropologia;
Trabalho, Contemporaneidade e Cidadania; Movimentos Sociais,
Poder Politico e Cidadania; Identidades e Direitos Humanos;
Relacdes Estado e Sociedade; Sociedade Civil, Politicas Publicas
e Direitos Humanos; Cidadania e Direitos Humanos na Histoéria
Brasileira e Sociedade Civil e Globalizacao; Linha 3: Direitos
Humanos, Direitos Fundamentais e Complexidade Social;
Dimensdo Histérico-Sociolégica do Constitucionalismo. Tépicos
Especiais em Pesquisa; Tépicos Especiais em Direitos Humanos
e Cidadania; Monitoria Supervisionada; Semindrio de Leitura
[; Seminario de Leitura Il e Semindrio de Leitura IIl compdem
as disciplinas optativas comuns as trés linhas de pesquisa. Para
cumprir as exigéncias académicas do programa, os candidatos ao
titulo de mestre deverdo totalizar 24 créditos em disciplinas e 16
créditos na elaboracao e defesa da dissertacao.

A realizacdo dessa proposta depende da insercao de
profissionais da area académica que estejam desenvolvendo
pesquisas e ministrando disciplinas nos cursos regulares
da UnB que contemplem as ementas das disciplinas acima
supracitadas. Foi a partir de suas experiéncias académicas
que as disciplinas foram sugeridas e as ementas construidas. A
bibliografia apresentada na proposta do curso, configura o acervo
de conhecimento do corpo docente para servir como referéncia
basica das disciplinas a serem ministradas.

Ha previsao da circulacio de professores entre as
disciplinas afins de sua formacao,inclusive professores visitantes
estrangeiros. Deste modo, os debates e embates académicos sao
mais proficuos e nao permitem a formacdo de nichos de saber/
poder no espago docente. O PPGHD visa fomentar a constituicao
de um espirito de corpo com contribui¢des diversificadas e leituras
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variadas, comprometido com a producao real de um conhecimento
interdisciplinar junto ao corpo discente.

REFLEXOES FINAIS

O novo Programa de Mestrado em Direitos Humanos e
Cidadania foi construido na interlocu¢do permanente entre direitos
humanos, democracia e cidadania. A ideia de direito como processo
de libertacdo permanente, constituido por meio de uma praxis
social justa e controle democratico da sociedade civil organizada,
resultando na criagdo de normas mediadas pelos direitos humanos,
é seu eixo referencial. Este processo institucional e social de
luta pela dignidade humana permeia o conteido da area de
concentracdo e das trés linhas de pesquisa do programa.

Os seminarios propostos estdo afinados com a
problematizacdo e discussdo critica sobre a construcio das
identidades e dos sujeitos de direitos em sociedades globalizadas.
Estdo em evidéncia diferentes tragos culturais e histéricos e sua
articulagdo com a concepg¢ao universal dos direitos humanos, que
se constituem como um parametro internacional de validacao
e legitimacdo das relagoes de forca e da configuracdo do poder
instituido por diversos grupos sociais, em diferentes lugares do
mundo. Identidade, globalizacao, direitos humanos, democracia
e cidadania constituem parte da concepc¢do da proposta,
dimensionada para pensar 0s micro-universos e oS macro-
sistemas de governo, sociedade, cultura e economia na sua relacao
com os atores sociais e politicos configurados como sujeitos de
direitos.

Esta é uma relacdo tensionada pela complexidade dos modos de
vida, alguns vistos como primitivos e outros como avangados ou mais
civilizados, e pela inevitabilidade de se considerar a heterogeneidade
do mundo e do pensamento que se espraia no século XXI. Esta
heterogeneidade é um legado da eclosdo da diversidade cultural, da

460



pluralidade de saberes e fazeres, da multiplicidade de temas com os
quais todos os individuos, de todas as nagdes, racas e credos devem ter
como preocupagdo constante. Cabe lembrar as lutas sociais e politicas
contra os fundamentalismos religiosos, a importancia que adquire
a agua para a sobrevivéncia das geracdes futuras, a preservacao
ambiental para impedir a destruigao planetaria e a eminéncia sempre
presente, do temor que emerge das praticas de terrorismo e das armas
nucleares.

E diante deste cendrio politico, econémico e cultural em
transformacdo que a convivéncia social permite a visibilidade
da diferenca dos encontros e as aproximacdes muitas vezes
virtuais que refletem os novos tragos e tendéncias culturais. Sdo
identidades em mutacdo constante e a emergéncia da consciéncia
do direito de pertencimento das minorias sociais.

O PPGDH tem mobilizado varios setores da sociedade
e da academia, com o propdsito de pensar as questdes éticas,
democraticas e a constru¢do de novos patamares de compreensao
da politica, da sociedade e da cultura em prol da convivéncia
solidaria e de identidades partilhadas.

Mas ainda se coloca como desafio as novas questdes
tedricas e praticas que a realidade impinge a natureza
interdisciplinar e multiculturalista que compde o corpo docente e
discente deste programa. Deve ser considerado também o impacto
de suas pesquisas na producdo académica e gestdo universitaria
, assim como junto aos gestores publicos. Dentre suas multiplas
questdes, instigante é a que se refere a possibilidade de ampliar
a noc¢ao de direitos humanos a partir do didlogo intercultural,
construindo uma nova concepc¢ao de politica e redimensionando
o ideario democratico, pela redefinicdo de cidadania, a partir das
novas formas de sociabilidade.

Finalmente, a complexidade da sociedade contemporanea
gera novos campos de luta por direitos humanos e fazem emergir
novas exclusdes de grupos pela condicao de desigualdade, exclusao
e discriminacdo social. Abre-se assim, novos modos de convivéncia
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pautados em contra poderes sociais que exigem uma democracia sem
fim, capaz de promover a reinvencdo permanente da politica.
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3.4
RELATOS DE VIVENCIAS DURANTE
A ELABORACAO DO APCN DO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
DIREITOS HUMANOS DA UFPE

Artur Stamford da Silva - UFPE

CONTANDO HISTORIA DA HISTORIA

A ideia inicial de promover formag¢ao continuada em Direitos
Humanos na UFPE surgiu em 2008, ap6s conversa com a presidente
da Comissdo de Direitos Humanos Dom Helder Camara (CDHDHC)
da UFPE, professora Gilda Lins. A proposta come¢ou com a ideia
de uma especializacdo, que, depois de configurada nos padroes
da UFPE, aos 07 de setembro de 2009, passou para mestrado
profissional. Sem que a proposta tivesse andamento efetivo, em
2010, voltei ao tema numa forma de efetivar uma minha promessa
a Gilda Lins. E que aos 29 de setembro de 2009, com a noticia do



subito falecimento de Gilda, vi-me sem alternativa. Em primeira
oportunidade, no inicio de 2010, levei o tema a Comissdo visando
apurar apoio sobre a proposta de um APCN' de um Programa de
P6s-Graduacdo em Direitos Humanos (PPGDH), nivel de mestrado,
pela UFPE.

Viabilizar o APCN do PPGDH implicou enfrentar cada
uma das dificuldades bastante conhecidas por quem se
arrisca promover tracados nessa seara: identificar docentes
e conseguir reuni-los; debater cada detalhe da proposta
amplamente com os docentes interessados; equacionar a
concepcdo do curso; identificar espago fisico, na UFPE, para
instalar o PPGDH; cumprir as exigéncias burocraticas da UFPE
e da CAPES; principalmente, formar um corpo docente com
produtividade em pesquisa, na area de direitos humanos, sem
vinculo com outro programa de po6s-graduacgao. Este dltimo ponto
é o que consideramos um perfeito conceito de conjunto vazio:
“docentes da UFPE com produtividade cientifica sem vinculo a
programas de p6s-graduac¢ao”.

Todos os desafios foram assumidos e apoiados pelos
integrantes da Comissdo de Direitos Humanos da UFPE, agora
presidida pelo professor Luiz de la Mora e pela vice-presidente Maria
José de Matos Luna, bem como pela Diretoria do Centro de Artes e
Comunicacdo, Profa. Virginia Leal.

O primeiro desafio foi estabelecer a que Comité de Area da
CAPES a proposta seria submetida. Essa decisdao envolveria estudos
dos critérios do referido comité. Esse desafio correu em paralelo
com a identificacdo dos docentes que se deporiam a compor o corpo
docente da proposta.

Diversos docentes declararam disponibilidade e interesse,
todavia cada um apresentava uma dificuldade na participagao. Uns
ja integravam um programa de pds-graduacao, portanto poderiam
configurar como docente permanente, todavia duplicado. Outros,

1 Sigla da CAPES que indica Aplicativo Para Cursos Novos.
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ja atuavam em dois programas de pds-graduagdo, portanto sé
poderiam configurar como docentes colaboradores.

Com a localizagdo de potenciais docentes, em diversos
Departamentos e Centros da UFPE, ficou estabelecido que a
proposta seria encaminhada ao Comité de Area Interdisciplinar
da CAPES. Estudados os documentos de area e os elementos
constitutivos de uma proposta de Curso Novo (o aplicativo APCN
da CAPES), buscamos informacdes sobre o tramite burocratico na
UFPE. Este segundo tema implicava a decisdao sobre que unidade
administrativa da UFPE iria assumir a proposta. Foi pensado na
Faculdade de Direito do Recife, no Departamento de Ciéncias
Politicas da UFPE, no Curso de Letras da UFPE. Como o Regimento
Interno da CDHDHC previa a Comissao como 6rgdo da UFPE, ela
assumiu a figura de proponente junto ao CAC (Centro de Artes e
Comunicacdo da UFPE), pois a Comissao esta localizada no referido
Centro Académico da UFPE. Com isso, a proposta tramitaria no
CAC até envio a Pro-Reitoria para Assuntos de Pesquisa e Pds-
Graduacao da UFPE (PROPESQ), 6rgdo encarregado de submeter a
proposta a CAPES.

Apos diversas reunides, debates e revisdes do texto, dos
componentes curriculares etc. a proposta seguiu, em 2010, com a
seguinte formatagao:

Area de Concentracao: Direitos Humanos,
Sociedade e Democracia.

Linha de Pesquisa 1. Cultura de Direitos Humanos -
composta por dez docentes, sendo nove permanentes e um
colaborador;

Linha de Pesquisa 2. Democracia, Juridicidade e Direitos
Humanos - composta por nove docentes, sendo sete permanentes e
dois colaboradores.

Cada linha de pesquisa conta com mais de um projeto de
pesquisa em andamento.
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O corpo docente estava composto por 20 professores,
sendo 13 permanentes e comprometidos a dedicar vinte horas
ao PPGDH; 3 permanentes e comprometidos a dedicar seis horas
ao PPGDH; 4 colaboradores. O principal critério para escolha dos
docentes foi disponibilidade, interesse e produtividade cientifica.
Dentre os docentes que configurariam como permanentes seis
estavam comprometidos a se dedicar apenas seis horas ao PPGDH,
essa situacdo tem as seguintes justificativa: o prof. Jodo Paulo
Allain tem vinculo com a UFPE de vinte horas; a Profa. Virginia
Leal é a atual Diretora do Centro de Artes e Comunicagdo; o prof.
José Luiz Ratton estd vinculado ao Governo do Estado, inclusive é
o mentor e responsavel pelo projeto do Governo do Estado “Pacto
pela Vida”. Tanto a Profa. Virginia Leal quanto o prof. Luiz Ratton,
declararam que, uma vez afastados das atividades administrativas
atuais, se disponibilizardo a dedicar vinte horas de suas atividades
na UFPE no PPGDH. Os 4 docentes colaboradores integram a
proposta por auxiliarem na inclusio de tematicas importantes
para a melhor formacao de profissionais dedicados a prevencao,
gestao, defesa e protecdo dos direitos humanos. O prof. Ernani
Carvalho ja integra dos Programas de Poés-graduacdao na UFPE,
por isso sua atuacdo no PPGDH sé poderia ser na qualidade de
docente colaborador, ainda que seja bolsista de produtividade.
O prof. Jayme Benvenuto, vinculado a UNICAP, bolsista de
produtividade do CNPq, aceitou colaborar com o PPGDH por
reconhecer a importancia deste projeto para a Sociedade e para a
formacdao de uma cultura de direitos humanos no pais, sua larga
experiéncia pratica junto ao GAJOP e sua dedicagdo ao ensino e a
pesquisa sobre a politica internacional e direitos humanos foram
os fatores que nos levaram a convida-lo a integrar o corpo docente
do PPGDH, inda que na qualidade de professor colaborador. O
prof. Marcello Pelizzoli, ja com vinculo em dois programas de pds-
graduacdo, aceitou o convite para integrar o corpo docente do
PPGDH como colaborador, seu trabalho e dedicacdo a construcao
de um cultura da paz evidencia a importancia da integra¢do deste
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professor no PPGDH. Com essas justificativas seguiu o projeto a
CAPES.

Apos superar todas as dificuldades para unir docentes
compromissados, e de promover, em tempo, cada um dos tramites
burocraticos (aprovacdao no CAC, o que implicava a proposta ser
enviada ao Pleno, que o relator se dedicasse ao relatério, o envio
a PROPESQ, o recebimento de uma Comissdo Externa), ainda
vivenciamos a necessidade de superar tentativas de destruir
a proposta na Camara de Pesquisa e Po6s-Graduagdo). Enfim, a
proposta seguiu para CAPES.

Aos cinco dias do més de novembro do ano de dois mil de
dez, recebemos a noticia que a proposta havia sido negada pelo
Comité de Area Interdisciplinar da CAPES sob o argumento que
ndo havia docentes em numero suficiente em regime de dedicacao
exclusiva ao PPGDH.

Apdbs a ressaca com a noticia, em mar¢co de 2011, os
integrantes da CDHDHC voltaram ao APCN. Ndo foram zerados os
debates, todavia reiniciamos na busca por docentes na UFPE que
pudessem atuar exclusivamente junto ao PPGDH. Uma primeira
decisdo foi reduzir a quantidade de docentes ao minimo exigido
pelo Comité Interdisciplinar, ou seja, 12 docentes, dentre os quais,
um minimo de 50% deveria ser exclusivamente do Programa.
Assim, na primeira reunido sobre o tema, ficou decidido nao haver
colaboradores e evitar, ao maximo, docentes duplicados. Numa
frase: voltamos ao desafio de termos que preencher o “conjunto
vazio” de docentes com producdo cientifica sem vinculo com
programas de p6s-graduacao na UFPE.

Outra “boa noticia” com a qual ndo poderiamos dialogar
foi a obrigatoriedade de reviver todo o tramite burocratico na
UFPE. O processo era: identificar docentes; reelaborar o Projeto,
bem como o regimento Interno do PPGDH, rever os componentes
curriculares, aprovar o Projeto junto a Diretoria do CAC,
providenciar a vinda da Comissdo Externa (localizar docentes de
outras IES dispostos a vir ao Recife, gratuitamente, avaliar um
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Projeto de APCN), obter a aprovacdo na Camara de Pesquisa e Pds-
Graduacao da UFPE e o envio, pela PROPESQ, a CAPES. Tudo isso
necessariamente vencido até 15 de julho de 2011.

Iniciamos os debates sobre a proposta, sobre o regimento
interno do curso, sobre cada item, cada frase, cada componente.
Apbés uma segunda reunido com os docentes, passamos a
desenvolver os debates virtuais, (mensagens de e-mails), até
que numa reunido final, tinhamos um Projeto reconfigurado,
um Regimento Interno revisto e um APCN em condicdes de ser
examinado por uma Comissao Externa a UFPE.

Nesse processo, a proposta de o curso ser interdisciplinar
foi mantida, tanto que os professores do corpo docente do
Programa de Pds-graduacdo em Direitos Humanos (PPGDH) sdo
vinculados a cinco, dos treze Centros Académicos da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE): Centro de Artes e Comunicacao
(Departamento de Letras e Departamento de Arquitetura e
Urbanismo), Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (Departamento
de Servico Social), Centro de Ciéncias Juridicas (Direito,
Departamento de Teoria Geral do Direito e Direito Privado e
Departamento de Direito Publico Geral), Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas (Departamento de Sociologia e Departamento
de Filosofia) e do Centro do Agreste (Campus Caruaru).

Uma vez apresentada a historia, sigamos com relatos
quanto aos desafios vivenciados ante cada item do APCN.

O Aplicativo para cursos novos da capes

Infra-Estrutura

Um grande desafio é obter espaco fisico numa instituicdo
na qual os atuais cursos e docentes ja vivem dificuldades dessa
categoria. Por menor que seja, uma sala para secretaria e uma
sala de aula exclusiva sdo indispensaveis. Por outro, laboratorios,
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bibliotecas, equipamentos de informatica sdo elementos ja
disponiveis e plenamente passiveis de uso pelos discentes do
PPGDH, afinal os docentes ja contam com suas salas individuais
nas quais desenvolvem suas pesquisas, orientam seus alunos de
graduacdo e pds-graudacdo, bem como o acervo bibliografico é
institucional, portanto plenamente disponibilizado aos discentes
do PPGDH.

Assim, o item “laboratérios” é plenamente preenchido
porque os docentes do PPGDH dispdem de salas individuais,
bem como os Centros Académicos da UFPE tém Laboratorios
de Informatica e bibliotecas que garantem a utilizacdo de
instrumentos tecnolégicos em pesquisas bibliograficas, coleta e
analise de dados suficientes ao funcionamento do PPGDH e para
as pesquisas que uma pos-graduacao em direitos humanos requer.
Todavia, era fundamental explicitar que, além desses espacgos, o
PPGDH teria espago proéprio. Para isso, obtivemos o compromisso
da Diretoria do CAC, pois, em fun¢do da insercao da UFPE no
Programa REUNI, o Centro de Artes e Comunicacdo (CAC-UFPE)
estd em obra, a qual resultarda num acréscimo de mais de 5.000
m? em area construida, da qual serdo designados espagos para
administracao e salas de aula do PPGDH.

Sobre acervo bibliografico, o acervo de livros disponiveis
aos discentes é suficiente considerando que a UFPE possui uma
Biblioteca Central, bem como cada Centro dispde de Bibliotecas
Setoriais, além de bibliotecas tematicas ligadas a Programas
de Poés-graduacdo e acervo bibliografico relativo aos grupos
de pesquisa. Mais, as bibliotecas setoriais estdo interligadas
em rede, o acervo fica disponivel aos discentes e docentes
independentemente de sua localizagao fisica. A consulta e reserva
no acervo se da via o SIB (Sistema de Bibliotecas UFPE), no site
http://www.biblioteca.ufpe.br/pergamum/biblioteca/index.php.
Esse sistema permite busca integrada entre todas as bibliotecas da
UFPE:
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Sobre periddicos, a UFPE como signataria do PORTAL

CAPES, no qual estdo disponiveis diversos periédicos nacionais
e internacionais nas diversas areas do conhecimento incluindo
aquelas diretamente vinculadas a problemdtica dos direitos
humanos, possibilita a todo docente e discente o acesso gratuito
a esse acervo. Vale salientar que sdo realizados uma vez por més
cursos e treinamentos para a inclusdo de novos usuarios do Portal
CAPES.

A caracterizacao da proposta

Sobre o item Caracterizagdo da Proposta construimos a

seguinte redacdo, que segue na integra, tal como no APCN:
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“A Universidade Federal de Pernambuco tem por funcdo a
difusdo e producao intelectual e cultural promovida na forma
de ensino, pesquisa e extensdo (Art. 32, do Estatuto da UFPE).
Classificada com conceito quatro (4) pelo indice Geral de Cursos
(IGC), do Ministério da Educacdao (MEC), a UFPE assume a 192
colocagdo no ranking das Universidades Brasileiras e a 12, dentre
as Universidades do Norte e do Nordeste do pais. Em relacdo a
pesquisa, no Censo 2008 do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa
no Brasil, realizado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq), do MCT, a UFPE é a 7¢
Universidade em nimero de grupos de pesquisa, devido aos
seus 464 grupos de pesquisa (GrP), os quais representam 2%
dos GrP nacionais.

Quanto ao corpo docente, dos 2.339 pesquisadores da UFPE, 1.816
sao doutores. Quanto a P6s-graduagdo, na ultima avaliacao trienal
(2004-2006) realizada pela Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério da Educacao, a
UFPE configurou como a tinica universidade do Norte e Nordeste a
possuir cursos com conceito 7 (mestrado e doutorado em Fisica).
Hoje, a UFPE oferece 106 cursos de pos-graduacdo stricto sensu,



sendo 57 mestrados académicos, cinco mestrados profissionais e
44 doutorados credenciados junto a CAPES, assim distribuidos:
dois cursos com conceito sete; quatro cursos com conceito 6,
quarenta e quatro, conceito 5; trinta e oito, conceito 4 e, dezoito,
conceito 3.

No Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPE (PDI)
consta a ampliacao de seu espaco fisico, bem como de docentes e
discentes, como previsto no Programa REUNI, do governo federal,
informacao que pode ser confirmada com a criagdo dos Campi do
Agreste (Caruaru) e de Vitdria de Santo Antdo, sem esquecer a
criacdo de novos cursos no Campus do Recife.

O desafio de formar pds-graduandos com qualidade e
competéncia para agir na sociedade pautado pela visdo de
cidadania e, portanto, como profissional qualificado nas bases
de uma cultura dos direitos humanos é o que se pretende com
a criagdo do Programa de Pés-graduacao em Direitos Humanos
(PPGDH) pela Universidade Federal de Pernambuco. Assim
é porque o PPGDH tem base institucional, intelectual, de
ensino, pesquisa e extensdo, justamente por ser resultado de
amadurecimento das atividades realizadas pelos integrantes da
Comissao de Direitos Humanos Dom Hélder Camara (CDHDHC)
- instalada no Centro de Artes e Comunica¢do (CAC/UFPE), bem
como dos grupos de pesquisadas que ja estdo desenvolvendo
pesquisa sobre direitos humanos na UFPE.

ACDHDHC tem uma experiéncia de mais de dezanos promovendo
0 ensino e a pesquisa em Direitos Humanos, nomeadamente
através da disciplina interdepartamental eletiva “Educar
para os Direitos Humanos”, o curso de extensao a distancia
para professores do ensino fundamental “Curso de Extensdo
Universitaria em Educacdo para a Diversidade, com énfase em
Direitos Humanos”, além das pesquisas realizados por seus
integrantes.

As atividades da Comissdo de Direitos Humanos Dom Hélder
Camara (doravante CDHDHC) e dos grupos de pesquisa uniram
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docentes de distintos centros da UFPE - Centro de Ciéncias
Juridicas (Direito), Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
(Sociologia, Ciéncia Politica e Filosofia), Centro de Artes e
Comunicacao (Letras, Arquitetura e Urbanismo), Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas ( Servico Social) e do Centro de
Educacdo - na realizacdo conjunta de atividades de ensino e
pesquisa relativas aos temas de direitos humanos.

Uma preocupagdo na criagdo de curso novo é seu impacto nos
programas de pos-graduacao (PPG) da UFPE, principalmente os
PPG de origem dos docentes. Essa questao foi ampla e seriamente
debatida e considerada de forma a ndo implicar prejuizos aos
PPGs em funcionamento da UFPE.

Ainda como contextualizagdo institucional, respeitando-se
as normas da UFPE, para garantir a formacdo de difusores da
cultura de direitos humanos, como objetiva o PPGDH, bem como
a qualificacao de profissionais que atuam em a¢des de prevencao,
gestdo, defesa e protecdo dos direitos humanos, os 14 docentes
(todos permanentes, sendo 10 Permanentes Exclusivos ao
Programa e 4 Permanentes Duplicados) estdo distribuidos em
uma Area de Concentracdo (Direitos Humanos) e duas linhas
de pesquisa (Fundamentos dos Direitos Humanos; Direitos
Humanos, Cidadania e Sociedade).

Para obter o titulo de mestre académico em Direitos Humanos
pela UFPE, o discente devera integralizar 26 créditos, sendo:
9 (nove) créditos em disciplinas obrigatorias; 16 (dezesseis)
créditos em disciplinas eletivas; 01 (um) crédito referente a
Qualificacdo da Dissertag¢do. Todas as disciplinas terdo 60 horas
aula (4 créditos), salvo Seminario de Dissertacao (15 h/a, 1
crédito) e a atividade de Qualificacdo de Dissertacao (15 h/a, 1
crédito).

Ressalte-se que as disciplinas obrigatérias (Pesquisa e Direitos
Humanos; Teoria dos Direitos Humanos; e Semindario de
Disserta¢do) serdo ministradas por mais de um docente, todos
especialistas nas tematicas que irdo abordar.



Os mecanismos pedagdgicos a serem aplicados pelos docentes
do PPGDH foram estabelecidos como forma de garantir a
efetivacdo da perspectiva do PPGDH em promover a difusdo e
construcdo da cultura de direitos humanos e da cultura de paz.
Como proposta didatica, o PPGDH integrara teoria e pratica das
diversas areas do conhecimento tais como: Filosofia, Sociologia,
Direito, Politica, Historia, Educacao, Linguistica e Discurso.
Com essa contextualizagdo institucional, do corpo docente e da
visdo pedagogica, o PPGDH nasce de fato dainterdisciplinaridade
das atividades de ensino, pesquisa e extensao ja realizadas por
seus docentes, uma vez que a questdo dos Direitos Humanos
ja vem sendo tratada a partir do didlogo, da (inter)acao
entre diversas areas do conhecimento, como se verifica na
formacdo académica e cientifica dos docentes, nas suas origens
departamentais, bem como nas tematicas das disciplinas
previstas na formacdo de mestres em Direitos Humanos pela
UFPE.

Ainda sobre o tema, este curso corrobora a visdo de que a
educacdo é o maior mecanismo de mudang¢a comportamental,
de atitudes, na direcao de uma cultura da paz (cf. Projeto Escola
Aberta, da UNESCO em parceria com as Secretarias Estaduais
de Educacao). A inclusao forte de componentes educacionais
e discursivos, portanto, tornou-se imperativa, além das
tradicionais abordagens juridica e socioldgica sobre o tema.
Tratar da cultura da paz, em suas mais diversas dimensdes,
requer, conforme visto acima, a convergéncia de visdes de
mundo de diversos campos do saber. Enfim, a perspectiva
juridica, socioldgica, politica, educacional, filoso6fica, linguistica
adotada no tratamento dos direitos humanos e da cultura da paz
explica o lugar da area interdisciplinar para o PPGDH.

Essa interdisciplinaridade também esta garantida, configurada
e evidenciada pela formacao dos docentes que compdem o
PPGDH.

Avisdo tedrica e a pratica agregam conhecimentos indispensaveis,
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fundamentais e necessarios a formacdo de cidaddos e
profissionais atuantes na prevencao, gestdo, protecao e defesa dos
direitos humanos. Essa condicao justifica a presenga, também, e
necessariamente, de docentes mais dedicados a projetos de
extensdo que a projetos exclusivamente de pesquisa (tedricos),
porém a formacdo desses docentes, sua competéncia cognitiva
e experiéncia profissional em a¢des praticas de mudanca social
justificam a importancia e necessidade de sua integracdo ao corpo
docente do PPGDH, inclusive aos discentes do PPGDH, os quais
nao serdo formados exclusivamente para o desenvolvimento
de pesquisa, mas para também atuarem como agentes
transformadores da sociedade o que requer saberes proprios
e especializados sobre projetos de extensdo. Dai a necessaria e
indispensavel inclusdo de professores como o prof. Dr. Luis de la
Mora, para citar um exemplo, presidente atual da Comissdo de
Direitos Humanos Dom Hélder Camara, docente e pesquisador
desde 1976 do Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento
Urbano (nivel 5) e autor de diversos projetos e acdes promotoras
de transformagdes no cotidiano de cidaddos pernambucanos,
pratica de pesquisa-a¢do fundamental para o perfil dos discentes
do PPGDH, que ao longo da sua vida académica contribuiu na
redacdo do PL que se transformou no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tendo participado de publicagdes comentarios
juridicos e sociais a essa lei.

Cabe ressaltar que o PPGDH tem nao s6 um carater de fundo teérico
especulativo, como também visa a promogao efetiva de reflexdes
acerca da dimensdo do agir pratico, o que ressalta a importancia
do perfil de professores sintonizados as muitas e complexas
demandas dos direitos humanos na sociedade. Os saberes tecidos,
praticos, tedricos, de pesquisa e extensdo, terdo por foco ndo
exclusivamente o universo especulativo de fundo filoséfico, mas
incluem o agir e o deliberar pratico que remete as especula¢des
teoricas pertinentes. O corpo docente do PPGDH ndo distingue
teoria de pratica, pois reconhece que um implica no outro. O que



ressaltamos aqui é que se num o conhecimento transita em meio
a elaboracdes eminentemente especulativas de fundo teérico a
outra incide sob o campo da vida pratica, envolvendo-se nas muitas
propostas de intervengao social na area. Por esta razao, o curso foi
organizando a partir de duas linhas de pesquisa que exp0e o carater
multifacetado da tematica, de um lado atendendo a necessidade de
uma especulacdo tedrica-epistemoldgica-especulativa e de outro
produzindo conhecimento a cerda dos aspectos praticos das a¢des
efetivas em direitos humanos na sociedade.

Essa é a contextualiza¢do institucional que justifica esta proposta
de criacdo de Programa de Pds-graduacao em Direitos Humanos
pela Universidade Federal de Pernambuco.
Passemosacontextualizacaoregional da proposta, enfatizando
a demanda social por mestrado em direitos humanos na regiao.
Estado da Federagdo historicamente contestador; ja nos idos de
1800, pernambucanos buscaram a emancipagao da Corte através
de acdes nacionalistas, culminando na Revolugao Pernambucana
de 1817 e na Confederacdo do Equador, em 1824. Esse espirito
contestador marca a histéria de Pernambuco, a ponto de o
epiteto em sua bandeira ser “o Ledo do Norte” - construgido
discursiva que precisa ser investigada em seus funcionamentos
e efeitos na construcdo de identidades e no entendimento
da formacdo de diversas entidades governamentais e nao
governamentais relativas a defesa e promoc¢ao de a¢des contra
as diversas manifestacoes de violéncia ( étnica, de orientagdo
sexual, religiosa, social, econdbmica) em suas relagdes com os
chamados direitos humanos. Essa tradi¢ado histérica corrobora
o papel de Pernambuco nos movimentos anteriores a ditadura
militar de 1964 e as rea¢des ao Golpe. Para evidenciar essa
condi¢do regional, lembramos Gregério Bezerra que, lider da
Alianca Nacional Libertadora (ALN) - Intentona Comunista -,
em 1935, é publicamente torturado nas ruas do bairro de Casa
Forte, no Recife, em 1964. Na expectativa de que ndo caiamos
no esquecimento dessas atrocidades, em 1993, é inaugurado o
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monumento “Tortura nunca Mais”, na Rua da Aurora, Recife.
Quanto a influéncia na intelectualidade brasileira, Pernambuco é
um Estado referéncia, ndo s6 devido a Faculdade de Direito do
Recife, hoje Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
de Pernambuco, poisao longo de sua historia, nos mais de sessenta
anos, a UFPE se destacou por conter pesquisadores, educadores
e atores sociais de ambito nacional e internacionalmente,
especificamente quanto a busca pela defesa e promocao dos
direitos humanos, citamos: Paulo Freire, direito a cidadania e a
educacao; Josué de Castro, direito a saide e alimentagdo; Antonio
Baltar, direito a cidade.

Aos 29 de janeiro de 2008, Recife constou como a capital de maior
taxa de homicidios por 100 mil habitantes. O que talvez justifique
a continuidade da busca por qualidade de vida e respeito aos
direitos humanos de entidades representantes dos movimentos
sociais, reconhecidas nacional e internacional, como o GAJOP, a
Casa de Passagem e o SOS Corpo, por exemplo.

O Movimento Nacional de Direitos Humanos, em Pernambuco,
agrega 27 entidades, dentre as quais: a Casa de Passagem,
Pastoral da Terra, Movimento Negro Unificado, Conselho
Indigenista Missionario/Regional Nordeste, GAJOP, Mulher
Maravilha, Tortura Nunca Mais e MST. Organiza¢des que vivem
buscando ver garantidos os principios e os direitos humanos
na sociedade pernambucana (Fonte: http://mndhpe. blogspot.
com/2007/07 /movimentos-sociais-j-preparam-novos_10.
html).

JAa na Associacio Brasileira de Organizagcbes Nao
Governamentais (ABONGs) estdo associadas as seguintes
ONGs pernambucanas: AFABE - Associacdo dos Filhos e
Amigos de Bezerros; AFINCO - Administracdo e Finangas
para o Desenvolvimento Comunitario; CAATINGA - Centro
de Assessoria e Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes Nao
Governamentais Alternativas ; CASA DE PASSAGEM - Centro
Brasileiro da Crianga e do Adolescente; CCLF - Centro de Cultura



Luiz Freire; CECOR - Centro de Educacdo Comunitaria Rural;
CENAP - Centro Nordestino de Animacado Popular; CENDHEC -
Centro Dom Hélder Camara de Estudos e Acao Social; CENTRO
SABIA - Centro de Desenvolvimento Agroecolégico Sabid;
CENTRU - Centro de Educacao e Cultura do Trabalhador Rural;
CHAPADA - Centro de Habilitacao e Apoio ao Pequeno Agricultor
do Araripe; CJC - Centro de Estudos e Pesquisas Josué de Castro;
CMC - Centro das Mulheres do Cabo; CMN - Casa da Mulher do
Nordeste; CMV - Coletivo Mulher Vida; CNMP - Centro Nordestino
de Medicina Popular; CURUMIM - Grupo Curumim Gestagao e
Parto; EQUIP - Escola de Formag¢do Quilombo dos Palmares;
ESCOLAPECIRCO - Escola Pernambucana de Circo; ETAPAS -
Equipe Técnica de Assessoria, Pesquisa e A¢do Social; GAJOP
- Gabinete de Assessoria a Organiza¢oes Populares; GESTOS -
Soropositividade, Comunicacao e Género; GMM - Grupo Mulher
Maravilha; GTP+ - Grupo de Trabalho em Prevengdo Positivo;
LOUCAS DE PEDRA LILAS - Loucas de Pedra Lilas; MIRIM
BRASIL - Movimento Infanto-Juvenil de Reivindicacao; MTNM
- Movimento Tortura Nunca Mais; ORIGEM - Grupo Origem;
PAPALI - Instituto Papai; SOS CORPO - Instituto Feminista para a
Democracia; UMBU-GANZA - Centro de Cidadania Umbu-Ganza
(Fonte: http://www.abong.org.br/).

e Ha4 ainda que se referir as entidades governamentais como as
Secretarias de Direitos Humanos do Municipio e do Estado
de Pernambuco, bem como as diversas Comissoes de Direitos
Humanos.

e Todas essas entidades e organizacbes ndao prescindem de
quadros altamente especializados - formagdo apenas possivel no
ambito da educacgao formal através de cursos de pos-graduagdo
stricto sensu. Esta formacdo especial vem ainda alicer¢ar com
base académica as acdes promovidas na vida social advindas da
militancia politica e do exercicio da cidadania.

Os dados apresentados acima evidenciam a demanda social
por formacao continuada em direitos humanos, bem como os



impactos regional e local favoraveis a criagdo de um Programa de
Po6s-graduacdo em Direitos Humanos, responsabilidade da que nao
pode se furtar a UFPE, principalmente por ser uma Universidade
Referéncia que goza de reconhecimento pela qualidade do ensino
e da pesquisa que oferece a sociedade.

Nao se pode deixar de se referir também a qualidade de
Universidade Publica, o que garante a gratuidade dos mestrados
académicos oferecidos pela UFPE, fator fundamental para o
incentivo da criacdo do PPGDH, especificamente considerando a
previsdo de os discentes do PPGDH virem a ser provenientes de
entidades dos movimentos sociais e ONGs.

Assim, o que caracteriza o PPGDH é a perspectiva de
intervir diretamente na constru¢dao de uma cultura de direitos
humanos e de uma cultura de paz. Essa intervencao se dara sob
a integracdo, conforme defendida anteriormente, entre teoria e
pratica das diversas areas do conhecimento (Filosofia, Sociologia,
Direito, Politica, Histéria, Educacdo, Linguistica e Discurso).

Com essas caracteristicas institucional e regional, a
proposta de criacdo de um Programa de Poés-graduacdo em
Direitos Humanos pela UFPE é fundamental para atender a
demanda social (forma de ampliar a integracao Universidade-
Sociedade) por qualificacdo, em alto nivel, de difusores,
multiplicadores da cultura de direitos humanos e da cultura
de paz, bem como de profissionais qualificados para atuar em:
entidades educacionais (professores, administradores, secretarios
municipais, estaduais e federais); unidades da Federacao
Brasileira (Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario);
do terceiro setor (Entidades sem Fins Lucrativos, Organizagdes
Nao Governamentais, Fundos Comunitdrios, Empresas com
Responsabilidade Social; OSCIP -Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico; Ministérios e Secretarias voltadas aos
Direitos Humanos; Comissoes da Ordem dos Advogados do Brasil,
do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico Estadual, do
Poder Judiciario; Secretarias de Defesa Social etc..
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A estrutura do curso

Esse foi nosso discurso encaminhado a CAPES. Vejamos
como ficou nossa Proposta académica, ou seja, a questdo da Area
de Concentracao, Linhas de Pesquisa e Componentes Curriculares.
Essa talvez é a parte mais complexa, pois a tendéncia é pensar
que definir docentes e disciplinas é suficiente. Ocorre que uma
proposta educacional com a dimensdo de Direitos Humanos
impde cuidados nao s6 como o estabelecimentos denominativos,
inclui debates sobre como tal e qual contetido sera ministrado,
mais, sob que o6tica e énfase. Isso implicou a realizacdo de debates
que pareciam interminaveis. Estabelecer que seria uma Area de
Concentracdo e duas Linhas de Pesquisa nao foi dificil, todavia
definir qual a area, qual terminologia empregar ndo foi simples.
Menos ainda quando a interdisciplinariedade praticamente
impede uma divisao dos docentes em linhas. Visando cumprir a
informacdo que os titulos da area e das linhas devem ser amplos,
conforme consta no Documento de Area, ficou decidido que a
area de concentracdo do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos
Humanos (PPGDH) pela Universidade Federal de Pernambuco sera
Direitos Humanos. Tal decisdo por ter Direitos Humanos como
area de concentracao se justifica pela amplitude das tematicas
préprias dos debates sobre direitos humanos, os quais envolvem
visdes educacionais, filosdéficas, histéricas, juridicas, linguisticas,
politicas e socioldgicas, todas igualmente indispensaveis a
formacao de formadores e defensores dos direitos humanos.
Também contribuiu para a escolha do nome Direitos Humanos
para area de concentra¢do a aspiracao de o PPGDH efetivamente
promover a consecuc¢ao dos objetivos a que se propde: qualificar
difusores, pesquisadores e defensores dos direitos humanos. Para
a consecucao deste objetivo serdao realizadas atividades de ensino
e pesquisa destinadas a formacdo de pesquisadores e profissionais
defensores dos direitos humanos com habilidade para atuar
na prevencao, gestdo, defesa e protecao dos direitos humanos,
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quer em orgdos oficiais (Secretarias Municipais, de Estados e
nas instancias do Governo Federal) quer em Organizacdes Nao-
governamentais e outras entidades da Sociedade Civil, quer
cidadaos difusores da cultura de direitos humanos no Brasil.

Area de concentracio e linhas de pesquisa e disciplinas

Tendo como principio que teoria e pratica sao inseparaveis,
ainda que marcada por tensdes inerentes a diferenciagdo existente
entre o pensar e o agir, e, levando-se em consideracao o fato de os
direitos humanos serem dotados de grande amplitude tematica, a
area de concentracao DIREITOS HUMANOS contera duas linhas de
pesquisa:

Linha de Pesquisa 1 - Fundamentos dos Direitos Humanos;
Linha de Pesquisa 2 - Cidadania e Praticas Sociais.

A concepcao dessas Linhas se deveu a visio de que o
PPGDH se dedicard a formacdo de pesquisadores, difusores e
defensores de direitos humanos em pos-graduacdo stricto sensu
requer o transitar apurado tanto no dominio dos fundamentos
filosoficos, educacionais, socioldégicos, histéricos e linguisticos
disponiveis na academia, bem como a capacidade de produzir
conhecimento relativo ao contexto pratico das relacdes humanas.

A linha de pesquisa Fundamentos dos Direitos Humanos
segue o contexto da especulacdo tedrica dos elementos de fundo
desde os quais se ergue nosso sentido de realidade e todas as
deliberacdes na area das relacdoes humanas relativas ao contexto
dos direitos Humanos. O que compreende a efetiva articulacao de
saberes de carater epistemolégico-transcendentes, desde os quais
se tecem nossas deliberac¢des a respeito do agir humano e das suas
muitas imputacdes, bem como o estimulo da analise ampla que
extrapola o contexto de agdes pontuais e especifica para adentrar
em disposi¢des de carater universal de fundo.
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A reflexdo a cerca do comec¢o e termino daquilo que
chamamos de vida humana - base para importantes discussoes
como aborto, eutandsia, atividades sobre células tronco, entre
outros -, 0 que é a propria vida e o que a caracteriza - base para as
reflexdes sob a imputagdo de Direitos ao ser humano, entre outras
tantas questdes - sdo temas centrais das reflexdes desta linha de
pesquisa.

Deste modo, esta linha de pesquisa agrega os docentes
que pesquisam tematicas especificas referidas a questdes
tedricas-epistemoldgicas-especulativas. Cabe ressaltar que os
docentes ligados a esta linha de pesquisa, embora enfatizem os
fundamentos dos direitos humanos, ndo deixam de contextualizar
as tematicas abordadas nas disciplinas e nas pesquisas a vida em
sociedade, as praticas sociais cotidianas.

Voltada ao desenvolvimento de pesquisa e a formacdo de
pesquisadores atuantes na area de direitos humanos interessados
nos aspectos tedrico-conceituais da cultura dos direitos humanos,
esta linha esta composta pelas disciplinas abaixo descritas:

1. Educacgdo, cultura e direitos humanos, profa. Ana Maria de
Barros (Graduagao em Historia, mestre em Educagdo; doutor em
Ciéncias Politicas, concluinte de graduacdao em Direito. Docente
Permanente Exclusiva, DE, 20h);

2. Pragmatica linguistica e direitos humanos, prof. Guilherme
Moura (Graduado e mestre em Administracdo, doutor em
linguistica. Docente Permanente Exclusivo, DE, 20h);

3. Filosofia dialdgica e direitos humanos, Maria Betania Nascimento
(Graduada e mestre em Educagao, doutorado em filosofia. Permanente
Exclusiva, DE, 20 h);

4. Andlise do discurso e direitos humanos, profa. Virginia Leal
(Graduada, mestre e doutora em Letras. Docente Permanente
Exclusiva, DE, 20h);

5. Historia social dos direitos humanos, prof. Marco Mondaini
(Graduado em histéria, mestre em histéria econOmica,
doutorado em servigo social, pés-doutor em direitos humanos.

483



Permanente Duplicado, DE, 10h);

6. Filosofia dos direitos humanos, prof. Sandro Cozza Saiao
(Graduado em ciéncias, mestre e doutor em filosofia, mestre em
educacdo ambiental. Docente Permanente, DE, 20h);

7. Etica e solucao de conflitos, Marcelo Pelizzoli (Graduado ,
mestre, doutor e pés-doutro em filosofia. Permanente Duplicado,
DE, 10h).

Ja a Linha de Pesquisa Cidadania e Praticas Sociais foi
concebida considerando que os direitos humanos estdo presentes
nas mais diversas praticas sociais, servindo, inclusive, como
fator de identificacdo do grau de cidadania de uma sociedade.
Cidadania, porquanto dignidade humana, é vivéncia de direitos.
Ocorre que direitos ndo sdo entes que estao ai nem la a espera de
serem descobertos, identificados; sdo praticas sociais, portanto
construto social. Pesquisar os desafios, os caminhos e as vias
das praticas sociais na construcao e vivéncia da cidadania é
o que une os docentes desta linha. O ensino e a pesquisa das
diferentes condi¢des de vivéncias do Estado Democratico de
Direito, de direitos como habitacao, educagdo, alimentacao, satude,
informacdo etc. sdo indispensaveis a formacdo de profissionais
pesquisadores, difusores e defensores dos direitos humanos,
principalmente quando se entende que as praticas e os aspectos
teoricos da prevencdo, gestdo, defesa e protecdo de direitos
humanos requer a integracao de diversas visdes de sociedade,
como a interdisciplinariedade dentre perspectivas juridica,
politica e sociolégica dos direitos humanos. Sem esquecer a
necessaria compreensao dos paradoxos da vida em sociedade, a
exemplo, do direito a igualdade pautado pelo reconhecimento da

diferengainh, de pesquisa Cidadania e Praticas Sociais esta,

portanto, composta pelos docentes que estudam e pesquisam
temas voltados as organizagdes estatais e sociais, enfatizando as
praticas de implementacdo e efetivacdo dos direitos humanos
buscando a explicacdo e compreensdo da cidadania em suas
diversas formas praticas sociais. Assim, constituem temas
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centrais dessa linha de pesquisa reflexdes sobre politicas publicas,
movimentos sociais, Judiciario, interacdo sociedade e os poderes
do Estado Democratico de Direito. Assim, chegamos a seguinte
composicdo de disciplinas e docentes:

1.

Sociologia juridica e praticas de direitos humanos, prof.
Artur Stamford da Silva (Graduado, mestre e doutor em Direito.
Docente Permanente Exclusivo, DE, 20h);
Constitucionalismo, democracia e direitos humanos, prof.
Gustavo Ferreira Santos (Graduado, mestre e doutor em direito.
Permanente Exclusivo, DE, 20h);
Direitos humanos, emprego e direito ao trabalho; profa.
Juliana Teixeira (Graduada em direito, mestrado em ciéncias
politicas, doutorado em direito. Permanente Exclusiva, DE, 20h);
Tutela jurisdicional dos direitos humanos, Liana Lins
(Graduada, mestre e doutora em direito. Permanente Exclusivo,
DE, 20h);
Direitos a cidade, Prof. Luis de la Mora (Graduado em
filosofia, mestre em filosofia, mestrado em sociologia, mestrado
em promog¢do do desenvolvimento, doutor em sociologia.
Permanente Exclusivo, DE, 20h);
Cultura de paz em contextos educacionais profa. Maria José
Gomes de Luna (Graduada e mestre em letras, doutora em
linguistica. Permanente Exclusivo, DE, 20h);
Moralidade e sociedade, prof. Jorge Ventura (Graduado em
administracdo, mestre, doutor e pds-doutor em sociologia.
Permanente Duplicado, DE, 10h).

Por fim, vejamos como ficamos quanto a Estruturacado

Académica do Curso.

Caracterizacao do Curso

Considerando que o Programa de Poés-graduagdo em

Direitos Humanos da UFPE tem por meta capacitar/formar
profissionais habilitados ao exercicio da pesquisa, difusao e defesa
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dos direitos humanos, porquanto competentes para a producgao
ética de conhecimento em seus vieses tedrico-epistemoldgicos,
além de cidadaos praticos interventivos dedicados a salvaguarda
da dignidade Humana nas mais diferentes instancias da vida
individual e coletiva, chegamos a seguinte proposta de PPGDH:

O corpo docente esta constituido por 14 Docentes
Permanentes, sendo 10 que atuarao exclusivamente dedicados ao
programa e 4, permanentes duplicados.

Para a obtengdo do titulo de mestre em Direitos Humanos
pela UFPE, conforme Regimento Interno do PPGDH (doc. anexo), o
discente devera integralizar 390 horas/aula (26 créditos), o que se
dara da seguinte forma:

e 150 horas/aula = 10 créditos, sendo 120 h/a (8 créditos) em
disciplinas Obrigatdrias [Pesquisa e Direitos Humanos (60 h/a)
e Teoria dos Direitos Humanos (60h/a)] 15 h/a (1 crédito)
referente ao Seminario de Pesquisa; 15 h/a (1 crédito) referente

a Qoualifica(;éo da Dissertacdo.
- Duas disciplinas Eletivas da Linha de Pesquisa a que esta

Vinculado o Discente;

e 120-Duasdisciplinas Eletivas nao da Linha de Pesquisa,admitindo-
se disciplina cursada em outros cursos de Pds-Graduacgao stricto
sensu reconhecido pela CAPES, desde que compativel com a
formacao em Direitos Humanos.

RESULTADO FINAL

Ao final de junho de 2011, o APCN do PPGDH-UFPE foi
efetivamente enviado a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes). Em dezembro de 2011, o
Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Superior (CTC/ES), da
Capes, recomendou o Programa de Pés-graduacdo em direitos
Humanos (PPGDH/UFPE), o qual iniciou suas atividades em abril
de 2012, realizando a selecdo de mestrandos, tendo iniciado o
curso em marco de 2012.
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Nao ha, portanto, que se falar em criador nem autor
do PPGDH-UFPE. A multiplicidade de envolvidos evidencia a
resultante ter sido coletiva, afinal cabe a cada um e a todos os
docentes o crédito da existéncia deste Programa de pds-graduacao
da UFPE, da Sociedade.

Seguimos na construcao do PPGDH-UFPE a cada reuniao
de colegiado evivéncias académicas, aplicando, aos debates,
a perspectiva ética da comunicacdo, quando efetivamente
cada umtem vivenciado seu direito de falar e ser ouvido, por
consequéncia, ouvindo e experienciando apoios e oposicoes.
Assim seguimos.
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3.5
O ENSINO DE DIREITOS HUMANOS NO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
CIENCIAS JURIDICAS DA UFPB

Maria José Soares Bechade - UFPB

A conjuntura internacional e os desafios para a
educacao em direitos humanos nas instituicoes de
ensino superior

As Nagoes Unidas reconhecem a Educa¢do em Direitos
Humanos como parte essencial e primordial para a formacao
humana e cidad3, tendo em vista o convivio com graves violagdes
de direitos por razdes econdmicas, sociais e culturais, a exemplo
dos preconceitos e manifestacbes de discriminacdo em razao



da diversidade socio-cultural, assim como a necessidade de
mudan¢a de padrdes sociais que promovam a equidade frente
as desigualdades sociais, o respeito ativo as diferencas e a
solidariedade e a participagao cidada.

Da mesma forma como o0s preconceitos sao
socialmente aprendidos e incorporados aos padrdes sociais,
os valores ético-politicos dos Direitos Humanos presentes nos
instrumentos nacionais e internacionais de defesa nasceram e foram
aprendidos nas lutas e conquistas sociais reivindicadas por distintos
segmentos da sociedade. Sao processos construidos de muitas vozes
e maos. Sua efetivagdo é resultado de um esforgo coletivo, de pessoas
e entidades comprometidas com a transforma¢do de mentalidades
e atitudes. A importancia da luta pelo reconhecimento dos direitos
ndo é diferente da importancia da luta pelo direito a Educacdo em
Direitos Humanos. Tudo isso envolve a formagdo de profissionais
de todas as areas do conhecimento, que inevitavelmente exercerao
como cidaddos e agentes institucionais um convivio ou ativismo
em sociedade e em contextos diversos pela cultura de direitos. A
universidade é um vetor relevante para a efetivagdo e efetividade da
formacdo superior nessa perspectiva humana e cidada.

Discorrendo sobre sua visao e propostas para a América Latina
no trato da Educagao Superior em Direitos Humanos, especificamente
no item “Los derechos humanos en la docencia universitaria”, Ana
Maria Rodino (2003) defende que:

Las universidades - todas - deben comprender la im-
portancia y asumir la responsabilidad ensefiar de-
rechos humanos dentro de todas las disciplinas que
imparten, porque su estudio incide, y mucho, en el
desempefio eficiente y responsable de cualquier profe-
sién; en la formacién integral de los educandos; en el
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avance del conocimiento - sobre cada disciplina, sobre
la sociedad y sobre la relacién disciplina-sociedad (es
decir; el conocimiento “socialmente situado”), y en el
desarrollo de la comunidad donde la universidad actia
(RODINO, 2003, p. 56 e 57).

A Educac¢dao em Direitos Humanos deve estar presente na
politica educacional como um todo, envolvendo o curriculo e todas
as suas dimensdes em todos os cursos universitarios, podendo
ser transversal e obrigatéria em cursos onde os profissionais
atendem demandas da politica de direitos humanos. Além da
Secretaria dos Direitos Humanos, ha um leque de programas e
projetos sociais, que transversalizam a temadtica nas politicas
publicas, a exemplo do Ministério da Educacao - MEC: Escola que
Protege; Educagdo em Direitos Humanos; Reconhecer; Ministério da
Justica - MJ: Balcdo de Direitos, Programa de Ac¢oes Integradas
e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil no Territério Brasileiro - PAIR; Centros de Referéncias
dos Direitos Humanos — CRDH; Sistema Nacional de Atendimento
Socio-Educativo - SINASE; Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranga Publica - RENAESP, entre outros.

A inser¢do dos direitos humanos na politica educacional
se da através das normativas especificas, dos programas de
formacdo e de materiais didaticos, nos planos e curriculos e na
governabilidade escolar, como definem os Boletins de Educacdo
em Direitos Humanos do Instituto Interamericano de Direitos
Humanos - [IDHZ

Na perspectiva da transversalidade, a educagdo em direitos
humanos é indissociavel das fun¢des académicas das Instituicdoes

2 Os Boletins Informativos de Educagéo em Direitos Humanos do IIDH abordam os resultados de pesquisas sobre a
insercéo dos direitos humanos no campo normativo, nas constituicdes e normas da educacéo; no curriculo e textos
escolares; na formacéo de educadores, nas normas e contetidos, nos planos e curriculos de carreiras, na inclusdo
da diversidade na formagao docente e nos trabalhos de pesquisas académicas; nos planos nacionais de educagcao
em direitos humanos; nos contetdos e espacos e nos tipos de insercéo curricular; nos governos estudantis, como
espago de exercicio e aprendizagem dos direitos; em programas de estudos de 10 a 14 anos; em livros de textos
de 10 a 14 anos. Ver o site do IIDH: https://www.iidh.ed.cr.
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de Ensino Superior - IES. Nessa defesa de uma politica curricular
e de metodologias de ensino que possam acrescentar a qualquer
profissional uma forma¢do humana baseada em preceitos
reconhecidamente universais e ratificada através de politicas
de Estado, cabe a universidade disseminar a pratica, a pesquisa
e a consolidacdo do ensino em direitos humanos, através da
educacdo inicial e continuada, através de cursos de graduacdo e
programas de pds-graduacdo que possam formar profissionais
integrais e pesquisadores, assim como educadores que levem
para o seio da sociedade uma cultura centrada nos conceitos, leis
e, principalmente, na pratica cotidiana de uma vida pautada pelo
respeito a dignidade humana.

Nesse sentido, o relatério anual do Alto Comissario das
Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos, em sua 152 sessao,
apresentou o Projeto do Plano de A¢do para a Segunda Fase (2010-
2014) do Programa Mundial de Educagdo em Direitos Humanos,
onde estd estabelecido como foco principal a educacdo em
direitos humanos na educacgdo superior e na formagao em direitos
humanos de professores e educadores, servidores publicos, for¢as
de seguranca, agentes policiais e militares.

O foco do plano enfatiza a necessidade da formacgao
daquelas pessoas disseminadoras de conceitos e conhecimentos
que estardo através das salas de aula e de interface com
o/a estudante ou na comunidade iniciando o processo de
multiplicacdo dos valores que devem ser respeitados para uma
convivéncia democratica, estimulando a paz e o compromisso
ético de respeito as liberdades e direitos individuais e coletivos,
como estabelece varios tratados internacionais, a exemplo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
de 1966 e das diretrizes adotadas pelo Comité dos Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais, através do comentario geral n?
13, de 1999, sobre o direito a educacdo e a Declaracdo de Viena
de 1993. Além disso, o Plano estimula a importancia da formacao
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humanitaria daqueles que estdo na primeira linha de interacao
com a sociedade, a exemplos dos agentes publicos.

O Projeto do Plano de Ag¢do para a Segunda Fase (2010-
2014) aponta em suas estratégias que:

[-] as institui¢des de ensino superior, através de suas fun-

¢bes basicas (ensino, pesquisa e servicos para a comuni-
dade), ndo s6 tém a responsabilidade social de formar ci-
dadaos éticos comprometidos com a construgdo da paz, a
defesa dos direitos humanos e os valores da democracia,
mas também de gerar conhecimento mundial visando
atender os atuais desafios dos direitos humanos, como a
erradicacdo da pobreza e da discriminacio, reconstrucdo
pés-conflito e compreensdo multicultural (NACOES UNI-
DAS, 2010, p.9 e 10).

Ja os objetivos especificos do Plano levam em consideracao
os objetivos gerais do Programa Mundial de Educacao em Direitos
Humanos e visam atingir as seguintes metas:

e Promover a inclusdo da educacdo em direitos humanos no
ensino superior e nos programas de formacao de servidores
publicos, for¢as de seguranca, agentes policiais e militares;

e Apoiar o desenvolvimento, a ado¢do e a implementa¢do de
estratégias nacionais sustentaveis relevantes;

e Orientar acerca dos principais componentes de educagao
em direitos humanos no ensino superior e em programas de
formacdo de servidores publicos, for¢as de segurancga, agentes
policiais e militares;

e Facilitar a disponibilizacdo de apoio as instituicdes de ensino
superior e os Estados-Membros por meio de organizacdes
internacionais, regionais, nacionais e locais;

e Apoiar a troca de informagdes e a cooperagdo entre instituigcdes
locais, nacionais, regionais e internacionais, governamentais e
nao governamentais.
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Cultura e Educa¢ao em Direitos Humanos
na Educag¢ao Superior

Num processo histérico-cultural como o brasileiro, onde
as diferengas socio-culturais regionais receberam influéncias
indigenas, africanas e européias, no momento em que a sociedade
vive um processo de amadurecimento da democracia, cabe a
Educacdao Superior a forma¢do de pesquisadores, educadores e
profissionais qualificados que levem em consideragdo a multi e a
interculturalidade; os conceitos e valores baseados na afirmacao
da democracia; o combate aos preconceitos e a discriminacao,
abrindo caminho para uma educagdo inclusiva, de construgao
e reconstrucao identitarias, que respeite os contextos sécio-
culturais, histéricos, politicos e econémicos, trazendo-os do local
ao regional e ao global.

Os problemas apresentados pelas desigualdades econdmicas,
regionais e sociais, fazem com que muitas vezes a diversidade cultural
e de crencas, a liberdade de pensamento, entre outros valores, sejam
distorcidos, principalmente, pela influéncia da industria cultural de
massa e midiatica, assim como por grupos politicos conservadores,
gerando empecilhos para a boa convivéncia, o exercicio civilizado da
cidadania e a universalizacdo dos valores que permeiam os direitos
humanos. Como afirma Adela Cortina:

A diversidade de crengas e de simbolos torna dificil
a convivéncia, mas, sobretudo o fato de que habitual-
mente uma dessas culturas seja dominante e restante
fique relegado a segundo plano, dando margem a uma
distingdo entre ‘cultura de primeira classe’ e ‘cultura de
segunda classe, suscitando inevitavelmente sentimen-
tos de injustica e desinteresse pelas tarefas coletivas.
(..) Certamente, se a cidadania deve ser um vinculo de
unido entre grupos sociais diversos, nao pode ser sendo
uma cidadania complexa, pluralista e diferenciada, e no
que diz respeito a sociedades nas quais convivem cultu-
ras distintas uma cidadania multicultural, capaz de tole-
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rar, respeitar ou integrar as diferentes culturas de uma
comunidade politica de tal modo que seus membros se
sintam ‘cidaddos de primeira classe’ (CORTINA, 2005, p.
139 e 140).

Por isso, a universidade, através do ensino, da pesquisa
e da extensdo, tem um papel preponderante em oferecer ao/a
cidadao/a saberes para protagonizar sua proépria histéria, sua
prépria cultura, com respeito a dignidade do outro, a diversidade
cultural e exercendo sua consciéncia critica de forma a vivenciar
mais amplamente os preceitos dos Direitos Humanos.

A educacdo em e para os direitos humanos na educacao
superior implica uma visdo contemporanea de direitos humanos, que
atravessa todos os campos do conhecimento, assim como, as fungoes
académicas e a gestao (RODINO, 2003). Os temas da diversidade e
da identidade se inserem em nucleos de estudos e pesquisas como
desdobramentos dos direitos humanos, enfocando tematicas, como
género, pessoa com deficiéncia, crianca e adolescente, terceira idade,
dentre outras.

No campo dos direitos humanos, a universidade tem como uma
das missoes institucionais, formar para o exercicio profissional e para
a producdo do conhecimento, articulando as demandas sociais com
a emergéncia de politicas publicas, que com a transversalidade dos
direitos humanos, demandam novos temas de estudo e de intervengao
social. Nesse sentido, a universidade € instigada a investigar questdes
emergentes e antigas, renovando e ampliando o fazer académico. Os
niveis de graduagao e pds-graduacao se ampliam demandando revisao
curricular dos projetos de cursos, assim como, a extensao e a pesquisa
em direitos humanos dialogam com o ensino, promovendo diversas
configuragdes e possibilidades educativas.

A educacio e a cultura dos direitos humanos para
uma nova cidadania
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Com a redemocratizacdo do Brasil, a partir da década
de 1980, o repudio a ditadura militar foi sendo possivel com
o crescimento das lutas sociais em favor da consolidacdo da
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica. O embate
social em direcao dos direitos coletivos desdobrou-se em politicas
publicas, referendadas no plano externo pela Declaragdao Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais, dentre outros importantes
instrumentos de defesa dos direitos humanos. Apés 1988, o pais
ndao s6 formalizou o reconhecimento institucional dos direitos
humanos na Carta Magna, como gestou espacos democraticos
para o reconhecimento das lutas por direitos. Segundo Benevides
(1997, p. 12), a educacdo é o fundamento da democracia, pois a
tomada de consciéncia dos direitos e deveres para o cidadao ou a
cidada é condigdo para o exercicio da participacao ativa.

A formacgdo para a cidadania presente na Constitui¢do
Federativa do Brasil de 1988 marca um diferencial num pais
em que a fragmentacao da cidadania foi uma marca historica.
Amparada pela Carta Magna, a nova concepcdo de cidadania
democratica, ativa e extensiva integra formalmente setores
socialmente excluidos, assim como, os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Formar para o exercicio das
virtudes republicanas e democraticas requer mudangas de
mentalidades, revisdo de padrdes sociais e culturais autoritarios
e naturalizadores das relacdes desiguais, assim como, uma
formacdao abrangente onde as pessoas compreendam o carater
publico e reclamavel dos direitos como parte da construgdo do
novo cidadiao, conflitando com os valores liberais e neoliberais
negadores dos direitos coletivos.

Nesse sentido, a educacao em e para os direitos humanos
devera se processar no plano formal, assim como de modo
informal ao longo da vida. O Plano Nacional de Educagdo em
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Direitos Humanos - PNEDH (2003) do Brasil é um instrumento de
politica publica direcionador de agdes educativas, tanto no campo
formal como no ndo formal da educacao brasileira, tendo como
base uma educacao que contribui para a criagdo de uma cultura
universal dos direitos humanos, através do fortalecimento do
respeito aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano,
do pleno desenvolvimento da personalidade humana e senso
de dignidade, da pratica da tolerancia, do respeito a diversidade
de género e de cultura, da amizade entre todas as nagdes, povos
indigenas e grupos raciais, étnicos, religiosos e linglisticos e a
possibilidade de todas as pessoas participarem efetivamente de
uma sociedade livre3.

Ja o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNEDH
3, aprovado em 2009, pela 112 Conferencia Nacional de Direitos
Humanos, tem como objetivo ratificar o trabalho desenvolvido em
todo o Pais, a partir do didlogo entre governo e sociedade civil. Sao
espacos de participacdo semi-direta em nivel municipal, estadual e
federal, espacos de conflitos onde forcas divergentes convergem para
a construcdo de um pacto que intenciona enfrentar alguns embates
nacionais, tais como: eliminar as desigualdades sociais, erradicar
processos de exclusao social, prevenir a violéncia, disseminar
uma politica voltada para a educagdo e para o fortalecimento da
democracia e do respeito a diversidade e a dignidade humana.

O PNDH 3 apresenta como um dos seus objetivos
estratégicos a Inclusdo da temdtica da Educagdo em Direitos
Humanos nos cursos das Institui¢ées de Ensino Superior (IES), tendo
como ag¢des programaticas:

a) Proporainclusdo datematica da educagao em Direitos Humanos
nas diretrizes curriculares nacionais dos cursos de graduacao;
b) Incentivar a elaboracao de metodologias pedagogicas de carater

3 BRASIL. Comité Nacional de Educagé@o em Direitos Humanos — Plano Nacional de Educacédo em Direitos
Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos; Ministério da Educagéo, 2003, p. 11.
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transdisciplinar e interdisciplinar para a educagdao em Direitos
Humanos nas Instituicdes de Ensino Superior;

c) Elaborar relatérios sobre a inclusdao da tematica dos Direitos
Humanos no ensino superior, contendo informacdes sobre a
existéncia de ouvidorias e sobre o ndmero de:

e Cursos de pos-graduacdo com areas de concentracdo em Direitos
Humanos;

¢ Grupos de pesquisa em Direitos Humanos;

e C(Cursos com a transversalizacdo dos Direitos Humanos nos
projetos politicos pedagogicos;

e Disciplinas em Direitos Humanos;

e Teses e dissertacdes defendidas;

e Associag0es e instituicdes dedicadas ao tema e com as quais os
docentes e pesquisadores tenham vinculo;

¢ Nucleos e comissdes que atuam em Direitos Humanos;

¢ Educadores com a¢des no tema Direitos Humanos;

¢ Projetos de extensao em Direitos Humanos;

d) Fomentar a realiza¢do de estudos, pesquisas e a implementacao
de projetos de extensdo sobre o periodo do regime 1964-1985,
bem como apoiar a produ¢do de material didatico, a organizacdo
de acervos histéricos e a criagdo de centros de referéncias;

e) Incentivar a realizacdo de estudos, pesquisas e producao
bibliografica sobre a histéria e a presenca das populacdes
tradicionais.

O ensino de direitos humanos na pés-graduacao
em ciéncias juridicas na UFPB

O ensino de direitos humanos na pés-graduacao na UFPB
iniciou-se na década de 90 através de disciplinas tematicas
em cursos de especializacdo (em Sexualidade Humana, em
Gerontologia), em cursos de mestrado (Servico Social e Filosofia)
e através de Cursos especificos na area promovidos pela
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Comissao de Direitos Humanos - CDH criada em 1989 (Curso de
Especializacao em Direitos Humanos) (TOSI e ZENAIDE, 1999).

No Centro de Ciéncias Juridicas - CCJ, o ensino de direitos
humanos em nivel de pds-graduacdo comegou em 2005, como
area de concentracdo do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas (PPGCJ), a partir de uma proposta externa definida
no edital publico pela Fundacdo Ford, com a participagdo da
Fundagdao Carlos Chagas. O projeto foi elaborado e gestado
no Ambito da Comissdo de Direitos Humanos da UFPB, com a
participacao de professores do Centro de Ciéncias Humanas Letras
e Artes -CCHLHA além dos professores do Centro de Ciéncias
Juridicas. Inicialmente a Funda¢do Ford pensava de apoiar a
criacdo de mestrados interdisciplinares em direitos humanos, mas
por exigéncia da CAPES o Edital optou por areas de concentragao
nos Programas de Pds-Graduac¢do em Ciéncias Juridicas: na UFPB,
UFPA e USP.

Assim como todas as lutas por Direitos Humanos, as
demandas formativas na area também ocorreram como resultado
de um processo politico-social, de uma militancia de docentes,
discentes e técnico-administrativos engajados com as causas
da democracia, das liberdades civis e politicas, da justica social
e da igualdade, foi assim, com a criacdo da Comissao de Direitos
Humanos (CDH) da UFPB, da Ouvidoria Universitaria, dentre
outros nucleos e setores. Desse processo gestado nas experiéncias
de extensdo universitaria junto a distintos grupos sociais,
instituicbes publicas e da sociedade civil foram inventados e
reinventados caminhos de ensino de graduacdo e pds-graduacao
lato sensu e de pesquisa.

Tomando como referéncia o processo de construcdo da
proposta politico-pedagogica do curso, referendada e aprovada
pelas instancias internas e 6érgaos apoiadores externos (CAPES,
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Fundacdao Ford, Fundacdo Carlos Chagas), o Programa de Pds-
Graduacao em Ciéncias Juridicas da UFPB se propde a pluralizar as
tematicas da area de concentracdo em Direitos Humanos através
da transversalidade e da interdisciplinaridade em trés linhas de
pesquisa®:

Linha 1. Filosofia e teoria dos direitos humanos; Teorias
criticas do direito; Democracia, Cultura e
educa¢do em DDHH

Ementa: Teoria Geral e Filosofia do direito - os instrumentos para
reflexdo sobre os DDHH. Teorias politicas e direitos humanos. Rela-
¢Oes entre poder, justica e direitos humanos. As diferentes concep-
¢oes de democracia. Direitos humanos e teorias criticas. Os novos
espacos publicos da cidadania. Etica e direitos humanos. Cultura e
educacdo em direitos humanos. O Programa Nacional de Educagao
em Direitos Humanos.

Linha 2. Inclusdo Social, Protecio e Defesa dos
Direitos Humanos

Ementa: O estudo dos conflitos sociais e dos processos de exclu-
sdo/inclusao social. O papel dos sujeitos e instituicdes sociais nos
processos de exclusdo/inclusao social.O papel da sociedade civil
organizada e dos movimentos sociais na construcdo dos direitos
humanos. Obriga¢des dos estados e dos particulares na realizagdo
dos direitos humanos. Medidas, planos e programas de realizacao
de direitos humanos. Abordagens baseadas em direitos. A¢oes afir-
mativas. Sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos.

Linha 3. Género e Direitos Humanos

Ementa:Enfrenta temas como violéncia doméstica, crimes sexuais, trafico

4 Extraido de: FEITOSA, Maria Luiza Alencar M. Os desafios da Pés-graduagdo em Direitos Humanos: A
experiéncia do PPGCJ — UFPB in BITTAR, Eduardo C. B. e TOSI Giuseppe (orgs.), Democracia e Educacao
em Direitos Humanos numa época de inseguranga. Jodo Pessoa: Editora UFPB; Brasilia: Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da RepuUblica, 2008.
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internacional de mulheres, o “sexo do direito” etc. Foi criada uma revista
eletronica sobre Género e Direito, cujo titulo é Revista do Nucleo de Estu-
dos e Pesquisas em Género e Direito.

De acordo com o Regulamento do PPGC], o programa
funciona com duas areas de concentracdo: Direito Econdmico
e Direitos Humanos e destina-se a formacdao de docentes,
pesquisadores e profissionais especializados, como estabelece
a Legislacao Federal de Ensino Superior, o Estatuto e Regimento
Geral da UFPB dos Programas de P6s Graduag¢do, o Regulamento
Geral dos Programas de Pés-Graduacdo stricto sensu da UFPB,
aprovada pela Resolugdo 12/00 do CONSEPE.

ESTRUTURA CURRICULAR DO PPGC] E AREA DE
CONCENTRACAO EM DH

Na estrutura académica do mestrado, segundo a resolucao
N° 24/2010, os mestrandos tém que cumprir um minimo de 22
créditos, sendo 7 créditos nas disciplinas obrigatérias comuns
as duas areas de concentracdo e 3 créditos nas disciplinas
obrigatorias especificas de cada area de concentracdo; 6 créditos,
no minimo, em disciplinas optativas de cada area de concentragao;
e 6 créditos, no minimo, em disciplinas optativas de dominio
conexo e/ou atividades académicas, O quadro de disciplinas
obrigatorias do Programas é oferecido aos discentes da seguinte
forma:
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A - DISCIPLINAS OBRIGATORIAS DO PROGRAMA

Quadro 1:
DISCIPLINAS OBRIGATORIAS DO MESTRADO EM CIENCIAS JURIDICAS DA UFPB

NO

NUMERO DE CREDITOS

IDENTIFICAGAO
DAS DISCIPLINAS

TEOR

PRAT. | TOTAL

CARGA
HOR.

DEP.
RESPON-
SAVEL

Metodologia da Pesquisa em
Ciéncias Sociais

60

DDPr

Teoria Critica da Cidadania

45

DDPu

Fonte: Primaria
A.2 - DISCIPLINAS OBRIGATORIAS ESPECIFICAS DAS AREAS DE CONCENTRACAO

DO MESTRADO
A.2.1- AREADE CONCENTRA(;AO EM DIREITO ECONOMICO
Quadro 2:
DISCIPLINAS OBRIGATORIAS DA AREA DE DIREITO ECONOMICO DO MESTRADO
EM C] DA UFPB
NUMERO DE y
CREDITOS g
IDENTIFICAGAO < 5
(O o9
N :|%9| 43
DISCIPLINAS TEOR. | PRAT. 5 oT &
= w
(14
Estado,
1 Constituigéao e 3 0 3 45 DDPu
Desenvolvimento
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A.2.2 - AREA DE CONCENTRAGAO EM DIREITOS HUMANOS

Quadro 3:
DISCIPLINAS OBRIGATORIAS DA AREA DE DIREITOS HUMANOS DO
MESTRADO EM CJ DA UFPB

NUMERO DE a

CREDITOS S

A < <

IDENTIFICAGAO O o o »

N° DAS B ) W %

DISCIPLINAS | TEOR. | PRAT. | E ST °g

= 0

14

1 Teorias dos Direitos 3 0 3 45 DDPr
Humanos

Fonte: Primaria

Nota-se, através do quadro 3, que a disciplina relacionada
aos Direitos Humanos é ofertada como disciplina obrigatéria aos
estudantes da area de concentracdo em Direitos Humanos: Teoria
dos Direitos Humanos. No PPP do Curso tem seis disciplinas
Optativas da area de Direitos Humanos. Cada mestrando devera
realizar, no minimo, 6 créditos, conforme a tabela 4.

Quadro 4:
RELA(,‘AO DAS DISCIPLINAS OPTATIVAS DA AREA DE DIREITOS HUMANOS DO
MESTRADO EM C]J DA UFPB
NUMERO DE _
CREDITOS S
IDENTIFICAGAO 5 " oo
N° DAS EI X o i % D
DISCIPLINAS | TEOR. | PRAT.| & ST| °8
= 0
(14
Biotecnologia,
1 | Desenvolvimento e 3 0 3 45 DDPu
Direitos Humanos
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Democracia, D. Filosofia ou
2 | Desenvolvimento e 3 0 3 45 B
. Direito
Direitos Humanos
3 M.|gr.a<;oes, Género e 3 0 3 45 DDPr
Direitos Humanos
4 Efjugagao e Cultura em 3 0 3 45 D. H|stor|e~1 ou
Direitos Humanos Educagao
Inclusdo Social, D. Psicologia ou
5 | Politicas Pdblicas e 3 0 3 45 ' 9
o outro
Direitos Humanos
Praticas e Instrumentos
6 | de Protecdo e Defesa 3 0 3 45 DDPu
dos Direitos Humanos

Fonte: Primaria

No quadro de disciplinas optativas (ou de dominio conexo)
para as areas de concentragdo do mestrado e do doutorado (este
iniciado no Programa no ano de 2011), entre dez disciplinas
ofertadas, trés tratam dos fundamentos do Direito, duas da area
de Direito Econdmico, duas estiao relacionadas diretamente aos
Direitos Humanos e duas de forma transversal, além da disciplina
Seminario de Pesquisa, conforme demonstra o quadro 5:

Quadro 5:
DISCIPLINAS OPTATIVAS PARA AS DUAS AREAS DE CON CENTRA(;AO DO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM CIENCIAS JURIDICAS DA UFPB

NUMERO DE CREDITOS o
w
z >
~ [11] <
" IDENTI!)I:gAQAO :’! CARGA <Et 2
A =
DISCIPLINAS | TEOR. | PRAT. | B HOR. o 2
= o ?
0w
oK
Diversidade de
1 género, trabalho e 3 0 3 45 DDPr
desenvolvimento
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Direito da Energia

2 e Desenvolvimento 3 0 3 45 DDProu
. . DDPu
Socioecondmico
Direito Internacional
3 dos Direitos 3 0 3 45 DDPu

Humanos

4 Dlreltqs Humgnos 3 0 3 45 DDPr
e Teorias Criticas

Diversidade
Historico-

5 Cultural e 3 0 3 45 DH
Desenvolvimento
Regional

Direito Internacional DDPu ou
do Desenvolvimento DDPr

Departamento

s com docentes
Seminarios de

7 Pesquisa | 1 0 1 15 vinculados ao
g PPGCJ

Departamento

Temas Fundamentais com docentes

8 . 1 0 1 15 )

de Direito | vinculados ao
PPGCJ

Departamento

9 Temgs 'Fundamenta|s 9 0 9 30 cpm docentes

de Direito Il vinculados ao
PPGCJ

Departamento

10 Temgs .Fundamenta|s 3 0 3 45 cpm docentes

de Direito lll vinculados ao
PPGCJ

Fonte: Primaria

Nesse quadro, a proposta de curso cria a possibilidade de
flexibilidade curricular, pois oportuniza ao discente estabelecer
um dialogo entre as disciplinas das duas areas de concentracao e
0 seu objeto de pesquisa. Outras atividades, como seminarios, mini
cursos, grupos e projetos de pesquisa poderao enriquecer o didlogo
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interdisciplinar. Entretanto, a justaposicao de disciplinas em si,
ndo garante a inter relagdo entre as mesmas e entre as areas de
concentracdo®.

A PESQUISA E A PRODUGAO ACADEMICA EM DIREITOS HUMANOS

A producdao académica como parte obrigatoria na
finalizacdo do mestrado em Direitos Humanos faz da pesquisa
um aporte para estabelecer a relacdo da teoria com as praticas
essenciais a vivéncia dos Direitos Hu-
manos, assim como o conjunto de disserta¢des apresentadas de-
monstra a importancia da formac¢ao numa perspectiva interdis-
ciplinar no sentido de universalizar cada vez mais o ensino dos
Direitos Humanos.

No PPGC]J, durante o periodo de 2006 a 2011°, as pesquisas
em torno dos assuntos relacionados a Protecdo, Seguranca e
Sistema Prisional foram as que mais despertaram interesse aos
mestrandos do Programa. A preocupacdo sobre os sistemas de
protecdo aos encarcerados, aos tratamentos desumanos, papel das
institui¢cdes formais na protecdo e defesa dos direitos, assim como
0 acesso a Justica estdo presentes nas tematicas, entre outros
aspectos do Direito e dos Direitos Humanos.

O interesse pelos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(DESC) também teve grande presenca nas abordagens dos
trabalhos de pesquisa. Entre os temas pesquisados estio a
preocupacdo com o direito e a questdo ambiental, o direito a
saude, a cultura, ao lazer, com a pobreza e a distribuicdo de renda,
etc..

Em seguida, os temas relacionados a diversidade
cultural, de género, de religido e de direitos versaram e

5 Segundo Fazenda (1993, p. 27) disciplinaridade significa “conjunto especifico de conhecimentos com suas
proprias caracteristicas sobre o plano do ensino, da formagao dos mecanismos, dos métodos e das matérias”,
multidisciplinaridade “justaposicéo de disciplinas diversas, desprovidas de relagcdo aparente entre elas”,
pluridisciplinaridade “justaposi¢cdo de disciplinas mais ou menos vizinhas nos dominios do conhecimento”,
interdisciplinaridade “Interacéo existente entre duas ou mais disciplinas” e transdisciplinaridade “resultado
de uma axiomatica comum a um conjunto de disciplinas”.

6 Ver quadro 6.
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permearam a produc¢do académica da PPGC] nos estudos
sobre identidades, liberdades e direitos da crianca, dos povos
indigenas, das mulheres e dos negros, trazendo temas como o
multiculturalismo, a interculturalidade e os Direitos Humanos.

A Educacao em Direitos Humanos também foi um dos
temas mais estudados e pesquisados no PPGC] no periodo, tanto
na perspectiva do direito a Educagdo como na perspectiva de
cidadania e de prote¢do aos Direitos Humanos. Midia e Teoria
dos Direitos Humanos também tiveram inferéncias nos trabalhos
apresentados pelos estudantes da linha de Direitos Humanos na
P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas da UFPB.

Quadro 6:
RELACAO DAS DISSERTACOES DA AREA DE CONCENTRAGAO EM
DIREITOS HUMANOS DO MESTRADO EM CIENCIAS JURIDICAS DA UFPB

2007-2011
Autor Titulo da Dlssertag.aNOIArea de Orientador
concentragcao
Rosana Batista de | Aborto, direitos humanos e desigualdade de género Eduardo Ramalho
Lucena no Brasil Rabenhorst (Direito/
(Direito) DIREITOS HUMANOS Filosofia)
Rogério Newton _ o
de Carvalho 5;3}(?;::;)3;:?6:;3“0 do oprimido: uma Narbal de Marsillac
Solus.a DIREITOS HUMANOS (Direito/Filosofia)
(Direito)
Antonio O lazer como direito fundamental: problemas de .
Cavalcante da justficagao e garantia Claudio Pedrosa
Cgst? Neto DIREITOS HUMANOS Nunes (Direito)
(Direito)
h ) . . -
Guthemberg Movimentos sociais e propriedades: a efetividade da .
Cardoso Agra de . ) . Herta Urquiza Baracho
Castro fungdo social da propriedade rural (Direito)
. DIREITOS HUMANOS
(Direito)
Raffaela Medeiros | Afeto: a afetividade como valor juridico e suas Cleonice Pereira
Morais implicagdes na pateridade e na filiagdo dos Santos Camino
(Direito/Psicologia) | DIREITOS HUMANOS (Psicologia)




Saulo de Tarso
Gambarra da

Capoeira e direitos humanos: olhares, vozes, dialogos

Rosa Maria Godoy

Nobrega DIREITOS HUMANOS Silveira (Historia)
(Direito)
Magno Cardoso Direito a saude: necessidade de protegdo e meios de .

x L Marcela da Silva
Brandao efetivagao Varejo (Direito)
(Direito) DIREITO ECONOMICO )

Mércia Glebyane

Crise ambiental: recursos hidricos e 0

Marcela da Silva

Maciel Quirino desenvolvimento sustentavel da Paraiba Varefdo (Direito)

(Direito) DIREITO ECONOMICO )

Thiago Lia Fook Discussdes em torno do contrato de coletivo: do novo . .
. e . X . Maria Aurea Baroni

Meira Braga sindicalismo & comissao de modernizagao Cecato (Direito)

(Direito) DIREITO ECONOMICO

Julia Sara Accioly
Quirino

(Direito/
Pedagogia)

Politicas publicas de distribuicdo de renda e os direitos
humanos - Uma anélise do Programa de Renda Bésica
e Cidadania (Lei 10.835/2004)

DIREITOS HUMANOS

Monique Guimarées
Cittadino (Histdria)

Paulo Henriques
da Fonseca
(Direito/Filosofia)

Excluséo sécio-juridica e direitos humanos: dos
fundamentos as praticas, uma visdo do acesso a
justica em Sousa, Paraiba

DIREITOS HUMANOS

Fredys Orlando Sorto
(Direito)

Marcos Aurélio
Mota Jordao
(Direito)

A sustentabilidade ambiental no ambito da
interdisciplinaridade, entre global e local (com
ilustrag&o do caso da industria de jeans de
Pernambuco)

DIREITO ECONOMICO

Marcela da Silva
Varejéo (Direito)

Marcus Tullius
Leite Fernandes

Aindustria de calcario no Rio Grande do Norte e suas
implicagdes juridicas frente ao meio ambiente

Marcela da Silva

do§ Santos DIREITO ECONOMICO Varejdo (Direito)
(Direito)

I . Escraviddo contemporénea nas lavouras de cana-de-
Ciani Sueli das . . C o . —
Neves acucar: llegalidade consentida e violagéo de direitos Monique Guimarées
(Direito) humanos em beneficio do capital Cittadino (Historia)

DIREITOS HUMANOS
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Henry lure de Barreiras comerciais com fins ambientais: Anélise da
e - . Fredys Orlando Sorto

Paiva Silva Posigao do Brasil na OMC (Direito)

(Direito) DIREITO ECONOMICO

Fernanda Holanda

de Vasconcelos Cidadania e defesa do consumidor: Responsabilidade | Eduardo Ramalho

Brandao do Estado na prestag&o de assisténcia juridica Rabenhorst (Direito/

(Radialismo e DIREITO ECONOMICO Filosofia)

jornalismo)

Erick Magalhaes O'processo admlnlstratlv.o ﬂs’c'al ea ggao penal' nos N
crimes contra a ordem tributéria previstos na lei Fernando Antonio de

Costa .

(Direito) 8.137/90 Vasconcelos (Direito)
DIREITO ECONOMICO

Christiano

Filgueira Soares

Pobreza e direito. Um Estudo sobre a Pobreza como

Eduardo Ramalho

Gomes Violagéo de Direitos Rabenhorst (Direito/
- DIREITO ECONOMICO Filosofia)

(Direito)

Igor Ascarelli

Castro de Andrade . . - . Eduardo Ramalho

(Direito/ A equidade no direito econdmico brasileiro Rabenhorst (Direito/

. DIREITO ECONOMICO o

Pedagogia/ Filosofia)

Linguas)

Ana Paula Correia Politica antidumping: a questéo agricola nas

dCiSAtI:)uquerque da negociagdes Brasil-Estados Unidos 1995-2005 Féiiﬁz)o flando Sorto
- DIREITOS HUMANOS

(Direito)

Larissa Cristine Multiculturalismo e direitos humanos: a politica da Narbal de Marsillac

Daniel Gondim tolerancia em face dos direitos de grupos culturais Fontes (Direito/

(Direito/Filosofia)

DIREITOS HUMANOS

Filosofia)

Christiane Soares
Carneiro Neri

|dentidade negra e reconhecimento: interrogando
a Lei 10.639/03 nas escolas do municipio de Jo&o
Pessoa

José Emesto Pimentel
filho (Histéria)

(Direito) DIREITOS HUMANOS
. . Interpretagéo da lei Maria da Penha pelo judiciario a luz
Higyna Josita o L L
Simdes de A da perspectiva género-sensitiva: 0 acesso a justica da
Bezerra ' mulher vitima de violéncia doméstica em Jodo Pessoa/ | Renata Rolim (Direito)
- PB
(Direito) DIREITOS HUMANOS
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Edla Karina G.
Pereira
(Direito)

Inclus&o da perspectiva de género as politicas
publicas brasileiras: o i plano nacional de politicas
para as mulheres

DIREITOS HUMANOS

Narbal de Marsillac
(Direito/Filosofia)

Michelle Barbosa

“Travestis: percursos e percal¢os para a conquista da

Eduardo Ramalho

Agnoletti cidadania” Rabenhorst (Direito/

(Direito) DIREITOS HUMANOS Filosofia)

Wagner Solano O.r‘amsmo institucional contra os negros na policia Luciano Mariz Maia

Arandas militar (Direito)

(Direito) DIREITOS HUMANOS

Tatyane . L - N

Guimardes A|ds.e preconceito: aspectos sociais da epidemia no Robson Anto de

Oliveira Brasil Medeiros (Direito)
o DIREITOS HUMANOS

(Direito)

Lydiane Maria Por uma problematizagao do direito a liberdade Eduardo Ramalho

Ferreira de Souza
(Direito)

religiosa no Brasil
DIREITOS HUMANOS

Rabenhorst (Direito/
Filosofia)

Glauco Ferreira de
Souza Ribeiro

O direito fundamental da crianga e do adolescente a
integridade fisica: paradoxo a realidade do trabalho
infanto-juvenil no Municipio de Jo&o Pessoa

Eliana Monteiro
Moreira (Ciéncias

(Direito) DIREITOS HUMANOS Sociais)
Eduardo ) - "
Agostinha. Por trés léguas em quadra. A temética .
Fernandes de ) . Rosa Maria Godoy
Aratiio Quilombola na Perspectiva Global-Local Silveira (Historia)
a DIREITOS HUMANOS
(Direito)

Fernanda Cristina
de Oliveira Franco

O direito humano ao desenvolvimento em perspectiva
intercultural. Consideragdes sobre os direitos
dos povos indigenas em grandes projetos de

Maria Luiza Pereira

(Direito) investimento. O caso da hidrelétrica de Belo Monte. Alencar (Direto)
DIREITOS HUMANOS
. A dialética entre educagéo juridica e educagéo do
Hugo Belarmino . . ; - .
: campo. A experiéncia da Turma “Evandro Lins e Silva” | Rosa Maria Godoy
de Morais - . L
(Direito) da UFG derrubando as cercas do saber juridico Silveira (Histéria)
DIREITOS HUMANOS
Ana Carolina

Pedrosa Ribeiro
Pessoa
(Direito)

A educagdo como, em e para os Direitos Humanos no
PNDH-3
DIREITOS HUMANOS

Luciano Mariz Maia
(Direito)
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Maria Creusa de
Aratjo Borges
(Direito/
Pedagogia)

Do direito & educagao nos documentos internacionais
de protegéo dos direitos humanos. O caso da
educagao superior.

DIREITOS HUMANOS

Rosa Maria Godoy
Silveira (Histéria)

Leandro Ferraz
Damasceno
(Direito)

Pragmatismo e educacéo juridica na era dos direitos
fundamentais e humanos
DIREITOS HUMANOS

Narbal de Marsillac
(Direito/Filosofia)

Fabio Fernando
Barboza de Freitas
(Ciéncias Sociais)

Cidadanias mutiladas: escola publica, educagéo para
os direitos humanos e cidadania (a percepgao de
professoras, alunos e técnicos)

DIREITOS HUMANOS

Rosa Maria Godoy
Silveira (Histéria)

José Humberto de
Gdes Junior
(Direito)

Da pedagogia do oprimido ao direito do oprimido:
Uma nog&o de Direitos Humanos na obra de Paulo
Freire

DIREITOS HUMANOS

Narbal de Marsillac
(Direito/Filosofia)

Ricardo Aureliano
de Barros Correia

Educacéo para a cidadania dos policiais militares em

Rosa Maria Godoy

(Pedagogia/ Pernambuco. o L
Formagao de DIREITOS HUMANOS Sivera (Historia)
oficiais)

Mazukyevicz

Ramon Santos do

Que pode a educagao na prisdo?

Romulo Rhemo Palitot

. Silva DIREITOS HUMANOS Braga
i (Direito)
(Direito)
Cristina Santos Tv e direitos humanos: as representagdes sociais de | Cleonice Pereira
Fernandes adolescentes sobre o0s direitos humanos dos Santos Camino

(Jornalismo)

DIREITOS HUMANOS

(Psicologia)

Sandra Maria
Galdino Padilha
(Engenharia/
Arquitetura)

A publicidade na sociedade de consumo: restrigdes a
publicidade de bebidas alcodlicas
DIREITO ECONOMICO

Eduardo Ramalho
Rabenhorst (Direito/
Filosofia)

Micheline Maria

O ministério publico e o trabalho infantil em Jodo

Machado de Luciano Mariz Maia

Carvalho Pessoa - PB. (Direito)
- DIREITOS HUMANOS

(Direito)

Bianor Arruda ~ -

Bezerra Neto O papel da ONU na construgéo dos direitos Fredys Orlando Sorto
L DIREITOS HUMANOS (Direito)

(Direito)
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André Taddei
Berquo
(Direito)

A reforma do conselho de seguranga da ONU e as
pretensdes do Brasil
DIREITOS HUMANOS

Enoque Feitosa
sobreira Filho (Direito/
Filosofia)

Francisco Paulino

Politicas publicas e a construgao do sistema de
protecéo social no Brasil: uma analise do beneficio de

Eduardo Ramalho

da Silva Junior N ) Rabenhorst (Direito/
(Direito) prestagdo continuada Filosofia)
DIREITO ECONOMICO
Miguel Henrique
Tinoco de Alencar | A defensoria publica do estado do amazonas e a
(Direito/ promogao dos direitos fundamentais Fredys Orlando Sorto
Administragéo DIREITOS HUMANOS
Publica)

Carla Miranda

Na praxis da assessoria juridica universitaria popular:
extensdo e producédo de conhecimento

José Ernesto Pimentel

(Direito) DIREITOS HUMANOS Filho (Histéria)
Frar,10|s.co Eutanasia eld|g,]n‘|dade da pessoa humana: uma Robson Antdo de
Seraphico abordagem juridico-penal . .

o Medeiros (Direito)
(Direito) DIREITOS HUMANOS
Ana Lia Vanderlei | Mediagéo popular: o direito fundamental do acesso a | Eduardo Ramalho
de Almeida justica como pratica emancipatoria. Rabenhorst (Direito/
(Direito) DIREITOS HUMANOS Filosofia)

Amanda Santos
Soares
(Direito)

Direito a terra e a “viagem de volta™: processos de
construgdo da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor
DIREITOS HUMANOS

Luciano Mariz Maia
(Direito)

Giulianna Mariz
Maia Vasconcelos
Batista

(Direito)

O sistema interamericano de direitos humanos:
estudo de casos ocorridos da Paraiba
DIREITOS HUMANOS

Fredys Orlando Sorto
(Direito)

Maritza Natalia
Ferretti Cisneros
Farena

(Direito)

Direitos humanos dos migrantes - ordem juridica
internacional e brasileira
DIREITOS HUMANOS

Luciano Mariz Maia
(Direito)

Maria Coeli Nobre
da Silva
(Direito)

Justica e proximidade (restorative justice): instrumento
de protegao e defesa dos direitos humanos para a
vitima

DIREITOS HUMANOS

Eduardo Ramalho
Rabenhorst (Direito/
Filosofia)
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Nalbia Roberta
Aratjo da Costa

As perspectivas educacionais como instrumento da
protec&o integral no combate & violéncia contra a

Belinda Pereira da
Cunha

(Direito/ crianca e o adolescente (Direito)
Fisioterapia) DIREITOS HUMANOS
Helma Janielle I -, x
y O direito penal minimo e a execugéo das penas . .
Souza de Oliveira . - o Giuseppe Tosi
. alternativas na dtica dos direitos humanos . .
(Direito/ (Filosofia)

Ciéncias Sociais_)

DIREITOS HUMANOS

Ludmila Cerqueira
Correia

Avangos e impasses na garantia dos direitos
humanos das pessoas com transtornos mentais

Monique Guimarées

(Direito) autoras de delitos Cittadino (Historia)
DIREITOS HUMANOS
Significado de penas e tratamentos desumanos no
Adriana Dias Brasil: analise historico-jurisprudencial comparativa . . .
- o . . Luciano Mariz Maia
Vieira em trés ordenamentos juridicos: Brasil, Europa e (Direito)
(Direito) Estados Unidos

DIREITOS HUMANOS

Paulo Vieira de
Moura

O regulamento disciplinar da policia militar do estado
da Paraiba sob a ética dos direitos humanos e da

Cleonice Pereira dos
Santos Camino

(Direito) constituigéo de 1988 (Psicologia)
. As recentes tendéncias da politica criminal de
Lara Sanabria . . o
Viana emergéncia no direito penal brasileiro e os seus Fredys Orlando Sorto
reflexos no campo dos direitos humanos (Direito)

(Direito)

DIREITOS HUMANOS

Paula Gecislanny
V. da Silva Gomes
(Direito)

Segunda ordem: a “lei” dos presos anélise das regras
de convivéncia entre os presos e sua racionalidade
DIREITOS HUMANOS

Luciano Mariz Maia
(Direito)

Bartolomeu
Ferreira da Silva
(Direito)

Pastoral carceraria e visitas regulares a presidios: seu
papel na prevengao a tortura na Paraiba
DIREITOS HUMANOS

Luciano Mariz Maia
(Direito)

Lucio Mendes
Cavalcanti
(Direito)

O controle concentrado da atividade policial pelos
ministérios publicos do Brasil: um estudo de caso
DIREITOS HUMANOS

Luciano Mariz Maia
(Direito)

Eveline Lucena
Neri
(Direito)

Interpretacao e discricionariedade judicial:
fundamentos de uma concepgéo antiformalista na
ordem juridica brasileira

DIREITOS HUMANOS

Eduardo Ramalho
Rabenhorst (Direito/
Filosofia)
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Democracia procedimental e ordenamento juridico:
Melissa Gusméo | a afirmagéo do discurso como pratica politica da

Ramos igualdade e a experiéncia histérica da democracia no ?;j:gf?; Tosi
(Direito) Ocidente
DIREITOS HUMANOS

Total: 65 discentes.Area de formagao dos discentes:
Direito: 60; Engenharia: 01; Radialismo/Jornalismo; 02; Ciéncias Sociais: 01; Peda-
gogia: 01.

Total docentes: 19. Area de formacao dos docentes: direito 13: Histdria: 03;Filosofia:
01; Psicologia: 01; Ciéncias Sociais: 01.

Fonte: Primaria

REFLEXOES PROVISORIAS

bY

O fomento a formacdo em direitos humanos na pos-
graduacdo no Brasil, no comecgo, teve o apoio de Agéncias de
Fomento internacionais, a exemplo do Movimento Leigo para a
América Latina - MLAL, (para os cursos de pos-graduacdo lato
sensu), e da Fundacdo Ford e da Fundacao Carlos Chagas pelos
cursos de pos-graduacao stricto sensu. Nos ultimos anos, porém, a
CAPES assumiu os cursos de pos-graduacdo em Direitos Humanos
tanto na area do direito, aprovando os PPG da UNIJUI, da PUC de
Petrépolis e da UnB, como na area interdisciplinar, aprovando os
Programas de Pds-Gradua¢do em Direitos Humanos da UFPB, da
UFPE, da UFG.

A insercao dos direitos humanos como area de concentracao
na Pos-graduacdo em nivel de mestrado na area de Direito na UFPB
tem oportunizado a formacao continuada de profissionais liberais,
de servidores publicos e de militantes da rede de protecdo e defesa
da sociedade civil de varias areas, com uma clara predominancia da
area de direito, tanto entre os discentes (60 sobre 65) quanto entre
os docente (13 sobre 19). Apos os primeiros trés anos de apoio da
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Fundacdo Ford/Carlos Chagas, as exigéncias da area do direito da
CAPES limitaram sempre mais o carater e o perfil interdisciplinar
do Programa.

A articulagio de duas areas de concentracdo (Direito
Econdmico e Direitos Humanos) no campo da estrutura curricular
contribuiu para fortalecer a indissociabilidade da concepgao
contemporanea de direitos humanos, ndao desconectando o
campo da politica econémica e social com os direitos humanos,
ampliando o leque de possibilidades de transversalidade,
relevantes para o momento historico atual. No PPP em Ciéncias
Juridicas, se observa uma pluralidade de disciplinas que, ofertadas
regularmente para as duas dreas de concentracgdo, possibilitam
a interacdo dos objetos e dos pesquisadores com as areas de
concentrac¢do do Direito Econémico e dos Direitos Humanos.

Em 2010 foi criado no PPGCJ] o curso de Doutorado, com
area de concentracao em Direitos Humanos e Desenvolvimento, e
trés linhas de pesquisa: a) Direitos Sociais, Regulacdo Econdémica
e Desenvolvimento; b) Inclusao Social, Prote¢do e Defesa dos

Direitos Humanos.

O PPG(C] se insere assim na parceria com os Orgdos de
ensino, pesquisa e extensdo em Direitos Humanos da UFPB
(PRAC, CDH, NCDH, PPGDH e outros) e na rede de Programas
de Pés-Graduacgao disciplinares e interdisciplinares em Direitos
Humanos que estd em continua expansao no Brasil, contribuindo
assim para a formacao de profissionais competentes e de cidadaos
responsaveis e a difusdo de uma cultura da tolerancia e do
respeito dos direitos e da paz que o nosso pais tanto precisa.
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3.6
O PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E
POLITICAS PUBLICAS - PPGDH-UFPB

Giuseppe Tosi - UFPB

O Projeto do Programa de Pds-Graduacdo em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicas - PPGDH foi apresentado
em julho de 2011 a area interdisciplinar da CAPES (Camara
tematica II: Sociais e Humanidades) e aprovado em dezembro de
2011 pelo CTC.

O PPGDH promove um curso de Mestrado Académico em
Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas, vinculado ao
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos (NCDH) do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCHLA, fundado em 2007.



BREVE HISTORICO DO ENSINO, DA PESQUISA, DA EXTENSAO E
DA GESTAO EM DIREITOS HUMANOS DA UFPB

A UFPB tem acumulado uma significativa experiéncia de
ensino, pesquisa e extensdo e gestdo em direitos humanos que a
qualifica para sediar o programa de Pds-graduacdao em Direitos
Humanos, Cidadania e Politicas Publicas.

A promocdo e defesa dos direitos humanos na UFPB
remontam aos tempos da resisténcia a ditadura militar, quando
varios dos seus membros foram cassados e sofreram repressdo
por causa de suas posturas politicas em defesa da liberdade
de ensino e pesquisa e da autonomia universitaria contra as
ingeréncias do regime.

Para resgatar e dar continuidade a este passado, no periodo
de transicdo do regime autoritdrio para a democracia, registram-
se os primeiros intentos de articular as atividades de promocao,
de defesa e formagdo em direitos humanos existentes na UFPB em
um 6rgdo especifico; que resultaram, em 1989/90, na criagdo da
“Comissao de Direitos Humanos”, vinculada ao gabinete do Reitor.

Desde sua fundag¢do, a CDH desenvolveu varias atividades
de ensino, pesquisa e extensao dentro e fora da Universidade.

¢ Na Extensdo. A UFPB tem desenvolvido projetos e programas de
extensdoenvolvendoaCDH,aProé-Reitoriade Assuntos Comunitarios
(PRAC), as Assessorias de Extensao dos Departamentos e Centros,
nos diferentes campi, em forma de eventos, programas e projetos,
cursos, materiais didaticos, assessorias aos setores populares,
consultorias a 6rgaos publicos e prestacdo de servigos.

¢ No Ensino de Pds-Graduacdo. A UFPB tem promovido, desde
1994, varios cursos de especializacdo em Direitos Humanos em
parceria com Orgdos Governamentais e Nao-Governamentais.
Os cursos formaram mais cinco centenas de especialistas e
extensionistas em Direitos Humanos. Em 2004, a UFPB foi uma
das trés Universidades que venceu o edital da Fundagao Ford para
a criacdo de uma area de concentracao em direitos humanos no
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Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas da UFPB, que vem
atuando desde 2005. Em 2010, o CC] criou o Curso de Doutorado
em Ciéncias Juridicas com uma area de concentra¢do em Direitos
Humanos e Desenvolvimento.

No Ensino da Graduac¢ao. A UFPB tem desenvolvido de modo
transversal a inser¢do dos direitos humanos em Projetos
Politicos Pedagogicos, assim como em disciplinas optativas e
obrigatérias nos Cursos de Historia, Servico Social, Filosofia,
Direito, Pedagogia e Relacdes Internacionais, bem como através
de estagios supervisionados.

No ambito da pesquisa. Os docentes do PPGDH vinculados
ao Nucleo tém desenvolvido estudos e pesquisas em Direitos
Humanos nos mais variados Cursos de Especializagdo, assim
como nos Mestrados em Direito, Educacao, Geografia, Sociologia,
Servico Social, Histéria, Filosofia, Psicologia e Antropologia da
UFPB. Tal inser¢ao académica dos docentes em diferentes cursos
de pds-graduacdo possibilitou o acimulo de experiéncias em
pesquisas e orientacdes de monografias, dissertacoes e teses na
area de Direitos Humanos, assim como a publicacdo de ampla
producdo académica na area.

No ambito da Gestdo. A UFPB tem desenvolvido a inser¢ao
dos direitos humanos na criacdo de Ouvidoria Universitaria,
assim como na gestdo da Comissdao de Direitos Humanos do
Forum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras.

BREVE HISTORICO DO NUCLEO DE CIDADANIA E
DIREITOS HumMmANOS NCDH-CCHLA

Para articular as atividades de ensino, pesquisa e extensao

da UFPB e ampliar a pesquisa e a pds-graduacdo, foi criado,
em 2007, o Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos, dérgao
suplementar da UFPB (Resolucdo N2 09/2006 do Conselho
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Universitario-CONSUNI), regulamentado pela Resolucdao 28/2006
do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao-CONSEPE.

O Nucleo tem, entre seus objetivos desenvolver programas e

projetos em direitos humanos na area de ensino, pesquisa e extensao
(art. 32 da Res. CONSEPE n2 28/2006). O NCDH conta com 6 Grupos
de Trabalho:

Educacio e Cultura em Direitos Humanos

Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos

Teoria e Historia dos Direitos Humanos e da Democracia
Territorio, Etnicidade e Direitos Humanos

Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente

Género, Diversidade Sexual e Direitos Humanos

Desde a sua criagao, O NCDH, vem promovendo varias atividades:

No ambito do Ensino, o NCDH promoveu cursos de
Especializacao em Educa¢do em Direitos Humanos, em parceria
com a SECAD-MEC; em Seguranca Publica e Direitos Humanos,
em parceria com SENASP-M].

No ambito da Pesquisa. O Nucleo esta registrado no diretério
dos grupos de pesquisa do CNPq, sob o titulo “Cidadania e
Direitos Humanos”, tendo os grupos tematicos como linhas de
pesquisa.

No ambito da Extensao, o NCDH, promoveu:

Projeto REDH-BRASIL: O NCDH, junto com a PRAC, participou da
coordenacdo do Projeto: “Capacitagdo de professores da rede bdsica
em educagdo em direitos humanos” em 15 Estados da Federagao
em parceria com a SECAD/MEC e as Prd-Reitorias de Extensao das
Universidades Federais desses Estados.

Dois cursos de extensdo sobre violéncia urbana, seguranca
publica e direitos humanos, junto com os Centros de Atendimento
as Vitimas da Violéncia, da regido metropolitana de Jodo Pessoa.
Dois Cursos sobre Paz na Escola junto com o Centro de Direitos
Humanos Oscar Romero (CEDHOR) do municipio de Santa Rita.
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+ Doiscursos de extensdao em Educacao integral e direitos humanos,
em parceria com o MEC, no ambito do projeto Escola Aberta.

Essa longa experiéncia académica da UFPB no ensino, na
pesquisa e na extensdo em direitos humanos justificou a criacao
de um Programa de Pds-Graduacdo em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas.

Entende-se por “direitos humanos” um conjunto de
principios éticos, juridicos e politicos que regem a convivéncia
civil e o contrato social de um pais que possua as caracteristicas
de um Estado Democratico e Social de Direito. A existéncia de
um pluralismo de interpretacdes sobre o que sao os direitos
humanos é indispensavel e saudavel para o debate académico e
para a formac¢do dos profissionais e pesquisadores da area. Os
limites deste pluralismo sao dados pelo préprio pacto social que
fundamenta o Estado de Direito e que encontra a sua expressao
maxima na Constitui¢cdo. Por isso, devem-se entender os direitos
humanos como um campo de debate ideolégico, social e politico
para a sua efetivacao, em continua transformacao.

Sua natureza interdisciplinar ndo permite que direitos
humanos sejam restritos a area das ciéncias juridicas. Por isso,
este Programa se diferencia do ja existente na UFPB, na area de
Direito, com o qual mantém afinidades e vinculos e como o qual
colabora na promocao de atividades conjuntas.

O CURSO DE MESTRADO EM DIREITOS HUMANOS,CIDADANIA E
POLITICAS PUBLICAS

Infra-Estrutura

O Programa de Pos-graduacdo em Direitos Humanos,
Cidadania e Politicas Publicas - PPGDH conta com a infra-
estrutura e os equipamentos do Nucleo de Cidadania e Direitos
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Humanos - NCDH, cuja sede esta localizada na Central de Aulas,
Bloco A.

Bibliotecas. Além do acervo do sistema de bibliotecas da
UFPB, o PPGDH conta com a biblioteca setorial do NCDH “Enzo
Melegari”, especializada em Direitos Humanos com acesso a
internet (wireless), e com um acervo de livros, periddicos,
CD-ROM (26), Videos (131) e DVDs (74). No total a biblioteca
possui 2.459 titulos e 3.468 exemplares de livros, e 222 titulos
de periddicos, obras de referéncias, classificados e inseridos no
sistema de biblioteca da UFPB (holding: dh_ufpb). O Programa
conta ainda com os laboratérios de informatica do CCHLA
(CHIP) e com o Laboratério de Inclusdo Digital que atende a
toda a UFPB.

OBJETIVOS DO MESTRADO E PERFIL DO MESTRE
A SER FORMADO

Sao objetivos do PPGDH:

e Investigar os processos de fundamentagdo tedrica e politica
dos direitos humanos e sua relagdo com a democracia e com os
processos historicos de construcao da cidadania;

e Analisar as relacdes entre Estado, sociedade e educacao,
mediante investigacdes sobre a transversalidade das politicas
publicas e das praticas sociais de educa¢do em direitos humanos
e suas interfaces nos processos culturais;

e analisar a relagdo entre os direitos humanos, na sua pretensao
de universalidade e as diferentes maneiras de realizar o ser
humano e, portanto, a construcao da cidadania a partir das
diferencas sociais e culturais presentes num determinado
territorio.

A fim de atingir esses objetivos, o mestrado esta estruturado
segundo dois pilares indissociaveis: o carater interdisciplinar da
formacdo e a articulacao entre ensino, pesquisa e extensao.
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O perfil do mestre a ser formado visa atender a qualificagdo
de:

e docentes de IES, com vistas a contemplar a insercdo dos direitos
humanos nas diversas areas do conhecimento;

e pesquisadores que atuam institucionalmente na promocao
e defesa dos direitos humanos para que as politicas publicas
sejam elaboradas a partir da 6tica dos direitos humanos,;

e agentes sociais oriundos de entidades da sociedade civil e
de organizagGes populares, que desenvolvem um papel na
implementacdo, controle e fiscalizagdo das politicas publica em
direitos humanos;

Area de Concentracio e Linhas de Pesquisa

A area de Concentracdo é “Politicas Publicas em Direitos
Humanos” e as Linhas de pesquisa sao as seguintes:
¢ Direitos humanos e democracia: teoria, historia e politica
Estudos sobre os fundamentos tedricos e praticos dos direitos
humanos. Estudos sobre a histdria social e conceitual dos Direitos
Humanos no Brasil, na América Latina e no Mundo. Memoria, histéria
e esquecimento. Democracia, cidadania e direitos humanos. Estado,
sociedade civil e movimentos sociais e direitos humanos. Direitos
Humanos, Globalizacdo e Geopolitica. Direito Internacional dos
Direitos Humanos: guerra e paz.
¢ Politicas publicas em educa¢ao em direitos humanos
Relacdo Estado, sociedade e educacao. Estudos de natureza tedrica
e pratica sobre os fundamentos educacionais dos Direitos Humanos.
Cultura contemporanea e Direitos Humanos. Politicas publicas
para a educagao em direitos humanos. Teorias, métodos e praticas
pedagogicas para uma educacao em direitos humanos. Politicas em
educacao em Direitos Humanos para sujeitos identitarios especificos.
e Territorios, direitos humanos e diversidade socioculturais
Investigacdes sobre processos sociais de disputas em torno de
territérios e justica ambiental. A relacao sociedade-natureza: a
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demarcacao das diferencas socioculturais. Diversidade e construcao
dos direitos humanos e da cidadania: relativismo cultural e
universalismo. Diversidade sociocultural e politicas publicas.

Estrutura Curricular

Disciplinas obrigatérias comuns Créditos
Fundamentos Histéricos e Epistemoldgicos dos Direitos Humanos 04
Politicas Publicas em Direitos Humanos 03
Metodologia da Pesquisa em Direitos Humanos 03
Seminario de Dissertagao 02
Disciplinas obrigatoérias especificas por linhas de pesquisa Créditos
Teoria e Histéria dos Direitos Humanos e da Democracia 03

Teoria e Histdria dos Direitos Humanos e da Democracia na América Latina 03
Educacédo em Direitos Humanos | 03
Educacédo em Direitos Humanos || 03
Territorios, direitos humanos e diversidades socioculturais | 03
Territorios, direitos humanos e diversidades socioculturais || 03
Disciplinas optativas Créditos
Tépicos Especiais em Direitos Humanos | 02
Topicos Especiais em Direitos Humanos I 02
Topicos Especiais em Direitos Humanos Il 02
Topicos Especiais em Direitos Humanos IV 02
Tépicos Especiais em Direitos Humanos V 02
Atividades académicas diversas Créditos
Estagio Docéncia 02
Estudos especiais 02

Total geral de créditos 22
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O ndmero minimo de créditos para a integralizacdo do
curso de Mestrado é de 22 (vinte e dois), distribuidos da seguinte
forma: 12 créditos em disciplinas obrigatérias comuns; 06 créditos
em disciplinas obrigatérias por linha de pesquisa e 04 créditos em
disciplinas optativas ou em outras atividades académicas.

Corpo Docente Por Linha de Pesquisa

DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA: TEORIA, HISTORIA E POLITICA

. - Area de Enquadra-
Docente Titulacdo Formacéo Centro | Lento
1. Giuseppe Tosi Ea?llig;)r (Univ. de Padua Filosofia CCHLA Permanente
2. Lucia de Fatima Doutora Histéria
Guerra Ferreira | (USP) Social CCHLA Permanente
3. Marconi José .
Pimentel Doutor (Univ. de Filosofia CCHLA Permanente
Estrasburgo - Franga)
Pequeno
4. Fredys Orlando Doutor -
Sorto (USP) Direito CCJ Permanente
5. Sven Peterke Doutor (Univ. de Direito cey Permanente
Bochum- Alemanha)
6. Rubens Pinto Lyra Doutor: (Univ. de Direito CCHLA Colaborador
Nancy, Franga)
7. Gustavo Mesquita Doutor -
Batista (UFPE) Direito CcCJ Colaborador
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POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

8
[=
[
Area de £
Docente Titulagao ~ Centro =
Formagéo s
=
o
c
w
8. Adelal%ai:\slves Doutora (UFF) Educacéo CE Permanente
9. Maria de
Nazaré T. Doutora (UFPB) Educagéo CCHLA Permanente
Zenaide
10.Fernando
Cezar Doutor (UFPB) Educagdo CE Permanente
Andrade
) Doutor ~
11.Timothy éU v, q e Educacéo de CE Permanente
Ireland I\/\ n?ﬁes es- adultos
nglaterra
12. Rita de
Céssia Doutor ~
Cavalcanti (UNICAMP) Educacéo CE Permanente
Porto
13. Maria Elizete P f
Guimaraes Doutora (UFRN) Educagédo CE ermanente
Carvalho
14.Rosa Maria
Godoy Doutora (USP) Histéria CCHLA Colaboradora
Silveira
15.Luziana Doutora Sociologia
Ramalho g Servigo Social CCHLA Permanente
Ribeiro (UFPB)
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TERRITORIO, DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADES

SOCIOCULTURAIS.
.
c
[}
g
Docente Titulacao Area Centro 5
3
T
[=
w
16. Maria de Fatima | Doutora CCEN
- . (USP) Geografia Permanente
Ferreira Rodrigues
17. Silvana de Souza .
Nascimento Doutora (USP) Antropqlog|a CCAE Colaboradora
Social Campus IV
18. Elio Chaves Doutor
Flores (UFF) Historia CCHLA Permanente
19. Estevéo Martins I
Palitot Doutor (UFPB) Clen.CI?S CCAE Permanente
Sociais Campus IV

EMENTAS DAS COMPONENTES CURRICULARES
DO CURSO DE MESTRADO

Disciplinas obrigatdrias comuns

* Fundamentos Histodricos e Epistemoldgicos dos Direitos Hu-
manos

04 créd. / 60 hs-aula.
Ementa: Reconstrucao da afirmacgao histérica dos direitos humanos,
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evidenciando e relacionando a histéria dos conceitos e das doutrinas
com a historia social e dos acontecimentos: jusnaturalismo classico
e moderno, liberalismo, socialismo, positivismo, anarquismo e
cristianismo social e a sua contribuicdo critica para a defini¢ao
dos direitos humanos. Abordagens universalista, relativista,
multiculturalista dos direitos humanos.

e Politicas Publicas em Direitos Humanos

03 cred./45 hs-aula

Ementa: Estado, sociedade e Direitos Humanos no Brasil. O processo
de redemocratizagdo e os movimentos sociais em defesa dos direitos
humanos. As Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos e o Programa
Nacional de Direitos Humanos (], II, III). Transversalidade dos Direitos
Humanos nas Politicas Publicas. Politicas Publicas de Direitos Humanos
na América Latina e, em especial, no MERCOSUL.

¢ Metodologia da Pesquisa em Direitos Humanos

03 cred. - 45 hs-aula

Ementa: Ciéncia e conhecimento. O método cientifico. As
dimensdes ética e politica na produg¢do do conhecimento. Natureza
da pesquisa e processos de investigacdo. A pesquisa qualitativa.
A fundamentagao tedrico-metodoldgica da pesquisa em Direitos
Humanos. A construgdo do objeto de pesquisa.

¢ Seminario de Dissertacgao

02 cred./30 hs-aula

Ementa: Atividades de estudo com o/a orientador/a para a
discussao e avaliagdo do plano de estudo e das atividades realizadas
pelo/a orientando/a, e para a elaboracdo da dissertacdo nas suas
varias etapas.

Disciplinas obrigatorias para cada linha

¢ Teoria e Historia dos Direitos Humanos e da Democracia

3 cred. / 45 hs-aula

Ementa: Historia e teoria das formas de governo: formas democraticas
e autocraticas. Os direitos humanos e as teorias democraticas:
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democracia participativa, representativa, elitista; substancial e formal;
ética e procedimental. O Estado democratico de Direito: Estado liberal
e Estado social de Direito; Liberalismo e Socialismo. A democratizagao
dos direitos humanos como valor universal. Direitos Humanos e
Globalizacdo. Pluralismo, Relativismo, Multiculturalismo, Realismo,
Cosmopolitismo. Direitos Direito Internacional dos Direitos Humanos:
guerra e paz.
e Teoria e Histdria dos Direitos Humanos e da Democracia
na América Latina
03 cred. / 45 hs-aula
Ementa: Histéria dos direitos humanos e da cidadania na
América Latina: identidades e diferencas. Povos originarios, afro-
descendentes, classes subalternas, grupos sociais vulneraveis na
historia e na atualidade da América Latina. Direitos humanos e
intoleranciasreligiosa, étnicae cultural. Autoritarismo e movimentos
de resisténcia: as ditaduras do século XX e os processos de
redemocratizacao. Memoria, Verdade, Histdria, Reparacao e Justica.
Direitos Humanos e Democracia: representativa e participativa,
democracia e socialismo, a tradicdo populista. Estado e sociedade
civil na protecdo, promoc¢ao e defesa dos Direitos humanos. A
protecdo regional americana.
¢ Educac¢ao em Direitos Humanos I
3 cred. / 45 hs-aula
Ementa: Educacdo em direitos humanos na América Latina e no
Brasil: conceito, fundamentos e significados ao longo da histéria.
A relagdo entre cultura, educagdo, direitos humanos e formacado
para a cidadania. Educa¢do em Direitos Humanos e os projetos
politico-pedagogicos. Curriculo, Praticas pedagogicas e projetos
interdisciplinares em/para os direitos humanos. A relacdo da
educacdo em direitos humanos com os cotidianos dos processos
formativos na escola, nos movimentos, nas instituicdes publicas e
educacionais.
¢ Educac¢iao em Direitos Humanos II
03 créditos/45 horas-aula
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Ementa: Estudo das politicas publicas de educagdo em direitos
humanos na América Latina e no Brasil. As legislacbes que
fundamentam a educagdo em direitos humanos. O Programa
Mundial e o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos: sua
construcdo historica, implementacdo, concepgdes e principios. Os
movimentos sociais e a emergéncia de sujeitos coletivos de direito.
Principios pedagégicos e metodolégicos que norteiam uma educagao
em Direitos Humanos para a difusdo de uma cultura da justica, da paz
e da tolerancia.
e Territorio, direitos humanos e diversidades socioculturais
-1
03 créditos/45 horas-aula
Ementa: Estudos sobre linguagens, c6digos e simbolos enunciadores
da diferenca. Interpretacdo dos direitos humanos e da cidadania a
partir de praticas sociais, culturais e ambientais e do dialogo e troca
de saberes. Novo sujeito de direito em Tratados Internacionais e
ratificados pelo Estado brasileiro. Populag¢des tradicionais e grupos
étnicos: suas formas identitarias e organizativas. Territorialidades e
pertencimentos fundados na relagdo sociedade-natureza.

o Territorios e diversidades socioculturais II

3 cred. / 45 hs-aula

Ementa: Estudos de género, sexualidades e corporalidades. Formas
de poder, direitos humanos e movimentos sociais minoritarios
(feminismos e LGBTs - lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transsexuais). Politicas publicas, género e sexualidade. Direitos sexuais
e direitos reprodutivos. Estudos queer. Questdes contemporaneas:
aborto, casamento homoafetivo e novas parentalidades, trafico e
exploragdo sexuais, prostituicdo, intersexos, transexualidade, pedofilia,
violéncia, erotismo. Experiéncias nao-ocidentais (mutilagdo genital,
infanticidio, adultério, etc.).

Disciplinas optativas

o Topicos Especiais em Direitos Humanos I

02 créditos/30 horas-aula
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Ementa: Estudo aprofundado de um tema monografico relativo a
teoria e a pratica dos Direitos Humanos

e Topicos Especiais em Direitos Humanos I

02 créditos/30 horas-aula

Ementa: Estudo aprofundado de um tema monografico relativo a
teoria e a pratica dos Direitos Humanos

e Topicos Especiais em Direitos Humanos II

02 créditos/30 horas-aula

Ementa: Estudo aprofundado de um tema monografico relativo a
teoria e a pratica dos Direitos Humanos

e Topicos Especiais em Direitos Humanos III

02 créditos/30 horas-aula

Ementa: Estudo aprofundado de um tema monografico relativo a
teoria e a pratica dos Direitos Humanos

e Topicos Especiais em Direitos Humanos IV

02 créditos/30 horas-aula

Ementa: Estudo aprofundado de um tema monografico relativo a
teoria e a pratica dos Direitos Humanos

» Topicos Especiais em Direitos Humanos V

02 créditos/30 horas-aula

Ementa: Estudo aprofundado de um tema monografico relativo a
teoria e a pratica dos Direitos Humanos

Atividades académicas diversas

o Estagio Docéncia - 02 créditos - 60 horas

Atividade académica a ser desenvolvida de acordo com os termos
da Resolucao n? 26/99 do CONSEPE e do artigo 30 do Regulamento
do Programa.

o Estudos Especiais - 01 ou 02 créditos - 30 ou 60 horas

As atividades académicas, definidas como Estudos Especiais, a serem
desenvolvidas pelo aluno obedecerdo ao disposto no artigo 41 do
Regulamento Geral einciso IV e paragrafos do artigo 28 do Regulamento
do PPGDH
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INTERCAMBIOS INSTITUCIONAIS DO PPGDH

Nacionais

O PPGDH conta com articula¢des nacionais na perspectiva
da criagdo de uma rede académica de formagdo em direitos
humanos que inclua Universidades e Centros de pesquisa em
direitos humanos para uma troca permanente de informacgdes
e um intercimbio de pesquisadores a servico da demanda
crescente de formagdo nessa drea de maneira criativa a inovadora

produzindo novas pesquisas e novas metodologias pedagdgicas.

Em 2011-12 a area interdisciplinar da CAPES aprovou 4
Programas de Poés-graduagcdo em Direitos Humanos (PPGDH):
da UFPB, da Universidade Federal de Goias, da Universidade de
Brasilia e da Universidade Federal de Pernambuco. Foi aprovado
também pela area de Direito, o Mestrado em Direitos Humanos
da Universidade de Ijui (UNIJUI). Esses programas se somam aos
mestrados e doutorados com areas de concentracdo em Direitos
Humanos ja existentes: na UFPB, na Universidade Federal do
Para e na USP, que formam assim uma rede académica de Pds-
Graduagdo em Direitos Humanos no Brasil.

Internacionais.

Além das dezenas de trabalhos resultantes das pesquisas
desenvolvidas e apresentadas no Brasil, nossos pesquisadores
estabeleceram vinculos de pesquisa e intercambios crescentes
com pesquisadores e grupos da Itdlia (Florenca e Camerino),
Portugal (Minho), Inglaterra (Londres), Franca (Nanterre), Espanha
(Madrid), para citar os mais freqiientes. Tais vinculos demonstram
a forte tendéncia de trabalho conjunto com nossos congéneres
regionais e nacionais e a nossa insercao internacional no campo da
pesquisa em direitos humanos.

534



Redes e convénios

- O PPGDH e o NCDH em parceria com o Centro de Ciéncias Juridicas
daUFPB (CCJ), fazem parte co Consorcio Latino-americano de Pos-
Graduacao em Direitos Humanos, integrado por universidades
brasileiras.

- O PPGDH e o NCDH fazem parte da “Catedra UNESCO de Direitos
Humanos e Violéncia: governo e governan¢a”, que tem como
chairholder a Universidade Externado de Colombia, e da qual participam
universidades da América Latina e Europa.

- O PPGDH e o NCDH fazem parte da RIEEPEDH: Red de Intercambio
de Experiencias Educativas para Promover la Educacién en Derechos
Humanos, apoiada pela Secretaria de Politicas Universitarias
del Ministerio de Educaciéon da Argentina e coordenada pela
Universidade de Quilmes.

- A UFPB, através do PPGDH e do NCDH mantém colaboragdes e
convénios com:

« 0 “Dottorato Internazionale in Teoria e Storia dei Diritti Umani”
da Universidade de Florenga, Italia;

« o “Dipartimento di Giurisprudenza” da Universidade de
Camerino, Italia.

« a“Escola de Direito da Universidade do Minho”, Braga, Portugal.

No ambito dessas colaboragdes foram e continuam sendo
realizados intercambio de professores e alunos, para estagios de
po6s-graduacdo e para a participagdo e a promogdo conjunta de
eventos, a co-orientacdo de alunos e a participacdo em bancas de
avaliacdo.

Omestradoseencontranoseusegundoano de funcionamento:
em 2012 realizou a primeira selecdao aprovando 19 candidatos sobre
um total de 125; em 2013 realizou a segunda selecao aprovando 20
candidatos sobre 154. Isso demonstra que o mestrado responde a
uma grande demanda de formacdo latente, mas também mostra a
responsabilidade de dar uma resposta a altura das expectativas dos
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que procuram e da sociedade em geral, para formar profissionais
competentes e cidadaos responsaveis.
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3.7
EXTENSAO UNIVERSITARIA EM
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Maria de Nazaré Tavares Zenaide - UFPB

A extensdo universitaria em direitos humanos no Brasil
tem ocupado um espacgo institucional relevante na politica da
educacdo superior e de direitos humanos. Os direitos humanos
se constroem como campo de producdao de saberes e praticas na
educacdo superior como resultado de um compromisso social
assumido ao longo do processo de redemocratizacdao da sociedade
brasileira, iniciado através das experiéncias extensionsitas.

Da convivéncia com situa¢cdes concreta de violagdes dos
direitos humanos (violéncia estrutural, social e institucional),
estudantes e docentes universitdrios de maneira nao-formal
comecaram a integrar varias areas de conhecimento no sentido
de construir respostas para as demandas sociais. Foi dessa
forma, que saberes populares comecaram a dialogar com saberes



das Ciéncias Humanas, das Ciéncias da Educacdo e das Ciéncias
Juridicas produzindo o campo dos direitos humanos. Na luta
se integraram saberes com a perspectiva de potencializar
a conquista de direitos, face realidades contraditérias e
complexas. Foi desse processo historico conflituoso e criativo,
que se gestaram conhecimentos e praticas de direitos humanos e
de formagdo em direitos humanos.

A elaboragdo do presente artigo foi possivel devido os
longos anos de experiéncia na extensdo universitaria, como
supervisora e coordenadora de projetos sociais, como gestora da
Comissao de Direitos Humanos, como representantes da UFPB no
Conselho de Defesa dos Direitos Humanos, como militantes dos
direitos humanos, como pesquisadora (tese de doutoramento na
area)’.

Quando Magendzo (1990) afirma que os direitos humanos
orientam e direcionam um pensar e um fazer curricular e
pedagdgico, entendemos como a universidade, para promover
os direitos humanos, requer uma integralidade das funcgdes
académicas e um dialogo com as diversas areas do conhecimento,
assim como com a gestdo universitaria.

[..] a universidade pode também contribuir para a
adequacdo das estruturas do Estado as aspiragoes
democraticas em curso na vida politica, nacional e in-
ternacional, e, em especial, ser elemento ativo de in-
tervencdo democratica na vida da sociedade brasileira
(ANDES, 1981, p. 8).

Enquanto espaco plural, de didlogo e participacdo social,
de conflitos e contradi¢des, a Universidade do ponto de vista dos

direitos humanos conviveu com processos de libertacao e de
dominacdo, de resisténcias e de legitimacao.

7 Zenaide, Maria de Nazaré Tavares. Politicas de extensdo universitaria e a disputa pela hegemonia: a questao
dos direitos humanos na UFPB. Joao Pessoa: PPGE (Tese de Doutorado em Educagéo), 2010. 414 fl.
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Em 1969, a Reitoria da Universidade mandava cance-
lar ou impedir matriculas de alunos e ex-alunos que
resistiam a ditadura instaurada com o golpe militar
de 1964. Foram excluidos da vida académica, tiveram
suas vidas pessoais e profissionais tremendamente
prejudicadas ou simples e cruelmente exterminadas
[..] Obrigou o Conselho Universitdrio a homologar
decisdes que por outros meios e formas alcancariam,
também, professores e técnicos da Instituicdo (UFPB,
1999, p.7).

Esse processo vivenciado pelas Instituicdes de Ensino
Superior faz refletir a distingdo entre educacdo como formacao e
como treinamento. Para Bittar (2011) quando a educacdo é usada
para sufocar a autonomia e a formagdo critica ela se constitui
em treinamento. A historia da humanidade e do Brasil tem um
repertério amplo de como a escola em regimes autoritarios
convive com esse dilema. Nesse sentido, a educagcdo em direitos
humanos traz novas perspectivas para se analisar a experiéncia
das IES no campo dos direitos humanos.

A educacdo em direitos humanos na educacao superior
pressupde alguns principios essenciais, como o exercicio da
liberdade e autonomia, a demo cratizacdao do poder e da gestdo, a
insercao dos direitos humanos no ensino, na pesquisa, na extensao
e na gestdo. Nesse sentido, a educacao em direitos humanos se
apresenta como parametro ético e critico que serve de reflexao
das concepcgoes refratarias as mudangas e transformacdes sociais.

A extensdo universitdria em direitos humanos tem
contribuido para ampliar as possibilidades de ensino e
pesquisa na darea, impactando sobre a gestdo, criando setores
(ouvidorias, comissodes, centros), inovando o ensino, ampliando
as possibilidades de abordagem na formacao inicial e continuada,
como também, na relacdo da universidade com a sociedade e com
os setores excluidos.
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A INSTITUCIONALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS NAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

O processo de construcdo de sujeitos politicos que
resistiram ao regime militar no Brasil gestou diversas
configuracdes organizativas no plano da sociedade civil, dos
movimentos sociais aos de direitos humanos. As Universidades
publicas nao ficaram imunes ao processo histérico, ao contrario,
no seu interior e na relagio com a sociedade e com o poder
publico foram sendo pautadas a atuarem de modo contraditdrio
com os principios dos direitos humanos.

A insercdo da tematica dos direitos humanos nas
Universidades no contexto democratico que antecedeu ao golpe
de 1964 estava associada as experiéncias extensionista de
educacdo popular com camponeses no meio rural, com setores
urbanos sindicais e operarios, assim como, com as comunidades
de base. Estas experiéncias pioneiras nao podem deixar de serem
reconhecidas como parte do todo hoje conquistado. Ao longo doas
anos 50-60 estudantes e professores universitarios participaram
de projetos de alfabetizacdo de jovens e adultos, a exemplo da
CEPLAR, do Movimento de Cultura Popular e do CPC-UNE e das
Ligas Camponesas (FAVERO E SOARES JUNIOR, 1992; LEMOS,
1996). Tal processo entretanto sofreu repressdo por parte do
Estado.

J& no contexto do Estado democratico de Direito, a
Universidade enquanto instituicdo publica assume novas
competéncias e responsabilidades formativas diante dos avangos
no campo juridico-politico e cultural. Segundo os Principios de
Paris (1993), as institui¢oes publicas, e nestas, as Universidades,
sdo investidas de competéncias, para no seu ambito de acdo,
promoverem e protegerem os direitos humanos. Enquanto
responsavel pelo ensino, a pesquisa e a extensdo em grau
superior, a universidade pode contribuir com estudos e pesquisas
capazes de examinar situagdes de violagdes, proporem medidas
preventivas e proposi¢des, contribuir com a formulagao, avaliacao
e monitoramento das politicas publicas.
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O processo de institucionaliza¢do dos direitos humanos nas
universidades brasileiras iniciou-se nos anos oitenta no contexto
da redemocratizacdo, com a criacdo de nucleos e comissdes
abordando a tematica dos direitos humanos, da paz e da violéncia.
Foi assim, com o Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos Humanos
da UNB (1986), do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (1987),
da Comissdo de Direitos Humanos da UFPB (1989) (ZENAIDE,
2010). No quadro abaixo, Zenaide (2010) situa o nascimento dos
nucleos, comissoes e catedras de direitos humanos nas IES no
Brasil.

QUADRO 1:
COMISSOES E NUCLEOS DE DIREITOS HUMANOS NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS BRASILEIRAS

COMISSOES E NUCLEOS DE DIREITOS HUMANOS ANO
NUcleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos — NEP/UNB 1986
Nucleo de Estudos da Violéncia — NEV/USP 1987
Comisséo dos Direitos do Homem e do Cidad&o da UFPB 1989
Laboratorio Cidade e Poder/UFF 1992
Laboratorio de Estudos da Violéncia — LEV/UFCE 1993
Rede Brasileira de Educag&o em Direitos Humanos 1994
Catedra da UNESCO de Educagao para a Paz, Direitos Humanos, Democracia

e Tolerancia - USP 1995
Laboratorio de Estudo das Violéncias — UFSC 1996
Comisséo de Direitos Humanos — USP 1997
Nucleo de Pesquisa das Violéncias - NUPEVI/ UERJ 1997
Ouvidoria Universitaria — UFES 1992
Comisséo de Direitos Humanos Dom Hélder Camara — UFPE 1998
Tribunos da Cidadania — UFPEL 1998
Ouvidoria Universitaria — UFPB, criada pela resolugéo n° 6/98 1998
Férum Nacional de Ouvidores Universitarios (FNOU) 1999
Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana - NECVU/UFF 1999
Comissé&o de Direitos Humanos — UFS 1999
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica — CRISP/UFMG 1999
Laboratério de Direitos Humanos, Cidadania e Etica — LEB/UFCE 2000
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Projeto Direitos Humanos e Cidadania nas Escolas — Catedra USP/UNESCO de

Educagéo para a Paz 2000
Coldquio Internacional de Direitos Humanos — CONECTAS 2001
Nucleo de Direitos Humanos — PUC-RJ 2002
Comiss&o de Direitos Humanos — UFS 2003

Cétedra da UNESCO Direitos Humanos e Violéncia, Governo e Governanga —
UNISINOS, PUC-RJ - Universidad Externado de Coldmbia — Universidad Carlos | 2005
[Il - Espanha, Universidad de Paris, Universidade de Camerino e a UFPB

Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos — UFPB 2006
Escola de Direitos Humanos e Cidadania - EDHUCA — UFPEL 2006
Grupo de Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos, Etica, Capital Social,
Desenvolvimento e Cidadania - UNEB — Programa de Educagéo Popular em 2007
Direitos Humanos: Construindo Redes de Educacéo Cidada.

Observatorio de Educagao em Direitos Humanos - UNESP 2007
Nucleo de Direitos Humanos /PUC-Minas 2008

Observatorio de Direitos Humanos da UFSC

Fontes: BRITTO et al. (2003); SESTI; ANDRADE e CARVALHO, 2004); ARAUJO e
MOMESSO (2005); MARTINS; SOUSA E MARTON-LEFEBRE (2008); COSTA (2007);
ROCHA José e ROCHA Denise, 2009); CARDOSO (2009); SOUZA (2009).

No bojo dos processos de lutas em prol da Constituicdao
Federal de 1988, Universidades como a UnB, a USP e a UFPB
articularam, através de ac¢des de pesquisa e extensdo, agdes
educativas pautando o debate sobre democracia e direitos
humanos, a exemplo dos cursos de Extensao da UFPB: “Sociedade
e Politica no Nordeste” (1981), “A Vida do Escravo no Brasil”
(1981), “Constituinte” (1985), “Poder Constituinte e Constituicdes
Brasileiras”, “Cidadania” (1986); e do Curso de Extensao
Constituinte e Constituicdo (1987) da UNB.

O quadro 2 demonstra como através de cursos de
especializacao e de extensdo a UFPB ao longo da conjuntura pré-
constituinte criou espagos de abordagem da tematica dos direitos
humanos, seja através da inser¢do da tematica como disciplina ou
como conteudo transversal.
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QUADRO2:
CURSOS DE EXTENSAO EM DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA NA UFPB -1981-1988

Ano Cursos
26/1980 — Aprova o Projeto do Curso de Especializagao em Di-
1980 . , ; ~
reito a nivel de Pés-Graduacgao.
19/1981 — Aprova o curso de extensao “Sociedade e Politica no Nor-
deste”.
1981

102/1981 — Aprova o Curso de Extensao “A Vida do Escravo no
Brasil”.

1983 24/1983 — Aprova o Curso de Extensao “A Mulher na Sociedade”.
58/1982 — Aprova o Curso de Extensdo Fundamentos de Reprodugao
Humana.

13/1985 — Aprova a realizagdo do Curso de Especializagao em
Direito, a ser ministrado pelos Departamentos de direito Publico
1985 e Direito Privado do CCSA.

1983

20/1985 — Aprova o Curso de Extensdo sobre a Constituinte.
08/1986 — Aprova o Curso de Extensédo “Poder Constituinte e
Constituigbes Brasileiras”, pelo Departamento de Sociologia e
Antropologia do Centro de Humanidades.

1986
09/1986 — Aprova o Curso de Extensao “Cidadania”, pelo Depar-

tamento de Sociologia e Antropologia do Centro de Humanida-
des.

1987 72/1987 —Aprova o Curso de Extenséo Sexualidade Humana e Educagéo Sexual.

03/1988 — Aprova o Curso de Especializagdo em “Cultura Afro-Brasileira” no
1988 CCHLA.

05/1988 — Aprova o Curso de Especializagdo em “Direito” no CCSA.
Fonte: http://www.ufpb.br/sods/6989consepe.html

Com a institucionalidade democratica, o tema da violéncia
ocupou as preocupagoes de estudos e pesquisas nas universidades
publicas, assim como, a cultura de paz e democracia. Foi
nessa passagem historico-politica que surgiram setores
institucionalizados nas universidades preocupados com a tematica
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da violéncia, a exemplo do Laboratério de Estudos da Violéncia -
LEV/UFCE (1993), o Laboratoério de Estudo das Violéncias - UFSC
(1996), o Nucleo de Pesquisa das Violéncias - NUPEVI/ UER]
(1997) e o Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia
Urbana - NECVU/UFF (1999).

Por outro lado, também se criaram também, as Comissoes
de Direitos Humanos, a exemplo da Comissdao de Direitos
Humanos da Universidade Federal da Paraiba - UFPB (1989),
da Comissao de Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo
- USP (1997), a Comissdao de Direitos Humanos Dom Hélder
Camara da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE (1998)
e a Comissdao de Direitos Humanos da Universidade Federal de
Sergipe - UFS (1999).

As catedras de direitos humanos come¢aram a serem
criadas em S3o Paulo, a exemplo da Catedra da UNESCO de
Educacdo para a Paz, Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia
- USP (1995). Recentemente, outra Catedra de Direitos Humanos
foi criada em parceria com a UNESCO, envolvendo conjuntamente
a UNISINOS, a PUC-R] e a UFPB.

Com relacdo a extensdo universitaria, os anos noventa
foram importantes, pois marcaram a inser¢ao das universidades
na politica de direitos humanos. Nessa década, emergiram
iniciativas de educacdo em direitos humanos por meio da
extensdo, a exemplo dos projetos: “Tribunos da Cidadania” da
Universidade Federal de Pelotas - UFPEL (1998) com o apoio do
Programa Balcdo de Direitos da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos do Ministério da Justica; o Projeto Po6los da Cidadania
da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG iniciativa de
assisténcia juridico-popular aos grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidades sociais, dentre outros.

Foi ainda na década de noventa que algumas universidades
brasileiras comecaram a se preocupar com a violéncia interna,
propondo a criagdo de Ouvidorias Universitarias e o Foérum
Nacional de Ouvidorias. Foi assim com a Ouvidoria Universitaria
da UFES (1992), pioneira na area, e a Ouvidoria da UFPB, criada
pela resolucdo n? 6/98 (1998). O Forum Nacional de Ouvidores
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Universitarios (FNOU) foi criado no Encontro Nacional realizado
em Jodo Pessoa com o apoio do Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1995) e da Comissao de Direitos
Humanos da UFPB. A ouvidoria é um dos meios de insercdo dos
direitos humanos com a gestao.

A INSERCAO DOS DIREITOS HUMANOS NA EXTENSAO
UNIVERSITARIA NO BRASIL

Do vinculo entre movimentos sociais e extensionistas
universitarios militantes sociais, originou-se um conjunto de
acoes diferenciadas, que, ao longo dos anos 1990, foram sendo
reconhecidas como trabalho académico: das denuncias de
violacdes de direitos emergiram praticas e assessorias juridico-
populares em direitos humanos; dos trabalhos de educacao
popular, gestaram-se cursos de extensdo e até especializacao
em direitos humanos; das reunides, organizaram-se eventos
(seminarios e encontros); dos informativos e cartilhas, avangou-
se para jornais, videos, livros e outros materiais educativos; dos
diagnosticos, emergiram dossiés, relatorios, pesquisas e estudos.

O Brasil dos anos 1970 e 80 contou com importantes
interlocutores da sociedade civil como por exemplo: Pastorais
Sociais, Comissoes de Justica e Paz, Centros de Defesa dos Direitos
Humanos, Grupos Tortura Nunca Mais, Comités pela Anistia,
Nucleos de Estudos da Violéncia, Comissoes de Direitos Humanos,
Nucleos de Estudos para a Paz, Movimento Nacional de Direitos
Humanos, Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos,
dentre outros (VIOLA, 2008; ZENAIDE, 2010).

A institucionalidade dos direitos humanos na extensao
universitaria ocorreu quando o Forum Nacional de Pr6-Reitores de
Extensao das Universidades Publicas - FORPROEX, reconhecendo
as iniciativas construidas pelas universidades ao longo do
processo de transicdo democratica, inseriu o eixo tematico
“direitos humanos” no Plano Nacional de Extensdo, como uma
das seis areas tematicas: comunicacao, cultura, direitos humanos,
educacgdo, ambiente e saude (PEREIRA, 2001).
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Pesquisa realizada em 1995, anteriormente a criacdo
do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH (1996), ja
apontava para a existéncia de projetos de extensdo nas areas:
educagdo (29,0%); saude (24,7%); cultura (11,9%); tecnologia
e producdo (10,7%); meio ambiente (7,4%); trabalho (6,1%);
comunicacdo (5,2%) e direitos humanos e justica (5,0%). Foram
identificados como ac¢bes extensionistas em direitos humanos:
“assisténcia juridica, capacitacdo e qualificacdo de recursos
humanos e de gestores de politicas publicas de direitos humanos,
cooperagdo interinstitucional na area, direitos de grupos sociais,
organizagdes populares e questdo agraria” (NOGUEIRA, 2000, p.
135).

Com o processo de democratizacao e a institucionalizagdo
dos Programas Nacionais de Direitos Humanos (I - 1996; II - 2002;
III - 2009), o FORPROEX e as universidades publicas tém atuado
em distintos programas, projetos e editais publicos, a exemplo, de
projetos e programas, como: Curso a Distancia “Direito Achado
na Rua” (1987) e o Curso de Extensao Constituinte e Constituicao
(1987), da UnB; Projeto Tribunos da Cidadania (1998) envolvendo
Assessoria  Juridica, Balcdoes Intinerantes de Cidadania,
Disque Direitos Humanos, Programa de Formacdo de Agentes
Multiplicadores da Cidadania e a Escola de Direitos Humanos e
Cidadania - EDHUCA, da UFPel; dentre outros.

O trabalho de articulagio do FORPROEX através da sua
Comissao de Direitos Humanos com o Ministério da Justica iniciou
em 19 e 20 de abril de 2001, quando foi acordada a realizacao
de uma Camara Técnica na Secretaria de Direitos Humanos, na
época vinculada ao Ministério da Justica, com a presenca da
UNESCO (ZENAIDE, 2006). A partir dessa Camara Técnica, o
Departamento da Criang¢a e do Adolescente, realizou uma oficina
com as universidades interessadas em trabalhar com a tematica
do adolescente em conflito com a lei. Esta mobilizacdo resultou
no envolvimento de onze universidades que se comprometeram
a realizar semindrios, levantamento de dados sobre as medidas
socioeducativas nos Estados. O FORPROEX participou ainda
do XXI Encontro Nacional de Dirigentes Governamentais de
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Entidades Executoras da Politica de Promoc¢do e Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Esse trabalho de construcao institucional foi interrompido
com a saida da coordenadora do Departamento da Crianca e do
Adolescente do Ministério da Justica. S6 em 2003 esse processo
foi retomado através do Projeto Paz nas Escolas e o Programa de
Agdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro - PAIR. Todas essas
experiéncias extensionistas de semindarios, cursos, projetos e
programas gestaram divulgacdes em publica¢des e nos Congressos
Brasileiros de Extensao.

Com a institucionalizacdo dos direitos humanos como
politica publica foi se expandindo o processo de insercao dos
direitos humanos, desdobrando-se em programas e projetos que
envolveram as Universidades. O quadro 3 apresenta um painel da
relacdo institucional entre universidades, sociedade civil e poder
publico na construcdo de uma politica de educacdo em direitos
humanos.

QUADRO 3:

ACOES, PROGRAMAS E PROJETOS DE DIREITOS HUMANOS ARTICULANDO
UNIVERSIDADES NO BRASIL - 1990-2009

REDES, CONSORCIOS, PROGRAMAS EM

ARTICULACAO DIREITOS HUMANOS COM UNIVERSIDADES | ANO
NO BRASIL

Poder Publico — MJ — Programa de Erradicagéo do Trabalho Forgado e 1992

SEDH do Aliciamento de Trabalhadores — PERFOR

| Encontro Nacional de Ouvidorias e Orgdos de
Poder Publico- MJ e Cidadania realizado no periodo de 15 a 17 de

Universidades Publicas | margo de 1995 em Jodo Pessoa-PB, promovido 1995
pelo CEDDHC com apoio da CDH-UFPB.
Poder Publico — SEDH Programa Balcao de Direitos — SEDH 1996

| Encontro de Educadores em Direitos Humanos,
promovido pela Rede Brasileira de Educagédo | 1997
em Direitos, Sao Paulo, 1997;

Sociedade Civil —
REDH-SP
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Sociedade Civil — Rede

| Congresso Brasileiro de Educagédo em Direitos

Brasileira de Educagéo 1997
. Humanos
em Direitos Humanos
I\Pﬂider Publico = SEDH- | 14t 1nos da Cidadania — UFPEL 1998
Sociedade Civil Férum Nacional de Educagdo em Direitos 2000
Humanos
Poder Publico - SEDH Programa Paz nas Escolas 2000
UFMG Pdlos da Cidadania da UFMG 2000
Sociedade Civil — Rede UNICIDADANIA em 2001 — Rede de
Fundagéao Ford com Universidades e Movimentos Sociais — UFPB
a FUNDAJ-PE, as — UNEB - Fundagdo Joaquim Nabuco — CJP/ 2001
Universidades (UFSE, BA — Forum de Entidades de Direitos Humanos
UFPB e UNEB) e 0 do Estado da Bahia — MLAL — Movimento Negro
MNDH Unificado/BA — V.I.D. A Brasil/BA
Sociedade Civil Consércio Universitario pelos Direitos Humanos
— CONECTAS, PUC/SP, Columbia University,
— CONECTAS . ; ~
. . criando a Rede Internacional de Educagao em | 2001
e Universidades L . . .
| . . Direitos Humanos, integrando as universidades
nternacionais .
e ONG’s
Reunido na SEDH-MJ para tratar do Ensino
Poder Publico — MJ — Superior e Direitos Humanos, com a presenga da 2002
SEDH - Fundagédo Ford | Fundagdo Ford, especificamente de mestrados
académicos e profissionalizantes
USP, UNB, UFPB, o . . .
PUC-RJ, & demais A§390|agao Nacional de Ensino e Pesquisa em 2002
: . Direitos Humanos — ANDHEP
Universidades
Il Coléquio Internacional de Direitos Humanos
promovido pelo Consércio Universitario Pelos
Direitos Humanos — criado pela USP, junto com
a Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
Sociedade Civil — e a Columbia University. Durante o Coloéquio, 2002

CONECTAS

foi realizado o | Encontro Internacional de
Educacgéo Superior em Direitos Humanos, com
representantes da América do Sul, do Norte,
Central, da Africa e da Asia. Criagdo da Rede
SUR de Direitos Humanos
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FORPROEX e UFPB
com apoio do MEC,

| Congresso Brasileiro de Extens&o Universitaria

UNESCO e SEDH-MJ e | - Universidade: conhecimento e inclusdo social 2002
CAPES
Poder Publico - MEC e | Programa Nacional de Extensdo —PROEXT - |2003-
FORPROEX SESu-MEC 2010
Poder Ptiblico — SEDH e E(jucagéo em Direitos Humanos — -Educagéo
UNESCO Nao-Formal e Formal, aberto a entidades da | 2005
sociedade civil, poder publico e universidades
Convénios entre MEC e SEDH e Universidades
Publicas para criagdo e formagédo dos Comités
Poder Publico — SEDH, | Estaduais de Educagédo em Direitos Humanos | 2003-
MEC e FORPROEX (UFSC, USP, UFAL, UFBA, UFPEL, UFT, UFC, | 2010
UFPI, UERN, UFMS, UFMT, UFES, UFPB,
UFG, UFMA)
FORPROEX e UFMG Il Congresso Brasileiro de Extensao
com apoio do MEC e Universitaria - (Re) Conhecer Diferengas, | 2004
CAPES Construir Resultados
~ Poés-Graduagdo em Direitos Humanos -—
Fundagdo Ford Fundacao Ford com USP, UFPA e UFPB 2004
Poder Publico (MEC) g - o
e Sociedade Civil S(—:'Emlr?arlczj Plsgtlc':tai Juridicas Emancipatodrias e 2005
(RENAJU) o Ensino de Direito
Reconhecer — Programa da SESu e SECAD do
MEC, voltado para alunos das graduagbes de
Poder Publico - MEC Direito das instituicdes de educagao superior, 2006
(SECAD e SESu) com énfase em praticas integrais de ensino-
pesquisa-extensdo, a partir de demandas
sociais e coletivas.
Catedra UNESCO Direitos Humanos e
Violéncia, Governo e Governanga, envolvendo
a Universidad Externado de Colémbia,
UNESCO, UNISINGS, Universidad Carlos Ill de Madrid e Pontificia | 2005

PUC

Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Em
2010, foi aprovada a insergdo do NCDH da
UFPB
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Poder Publico (SGP-PR,

Seminario Educacdo para a Paz e Direitos
Humanos, da Universidade da Paz da ONU,
a Casa Civil da Presidéncia da Republica e

UNB e UPAZ-ONU) o Nucleo de Estudos para a Paz e Direitos 2005
Humanos da UNB, envolvendo a UFPB, USP,
PUC-RJ e outras universidades
Poder Publico (SEDH, Congresso Interamericano de Educagdo em 2006
UNESCO, MEC e MJ) | Direitos Humanos
Programa de Educacdo Juridica Popular em
UNEB Direitos Humanos: Construindo Redes de | 2007
Educagéao Cidada
UFG Programa de Direitos Humanos 2009
FORPROEX e UFSC Il Congresso Brasileiro de Extensao
com apoio do MEC e Universitaria Sustentabilidade: Criando | 2006
CAPES tecnologias, inovando resultados
Poder Publico (MEC- Erograma Esco’la que Protegﬁe - Prgvengéo a
SECAD) violéncia através de formacédo continuada de | 2007
educadores, redes de protegéo e poder publico
Poder Publico (SEDH e | Projeto Formagéo e Capacitagdo dos Comités | 2007 -
SECAD-MEC) Estaduais de Educagdo em Direitos Humanos | 2010
Poder Publico (SECAD- | Projeto Fundamentos Tedrico-metodoldgicos da | 2007
MEC e SEDH — UFPB) | Educag&o em Direitos Humanos
Poder Pdblico (MEC e ESS:adz:” da C::da: itaBg:;caemdeResssindoe 2008
FORPROEX e UFPB) . . i ’
envolvendo 16 universidades brasileiras
Poder Publico (MEC- Elabora?éo de.Sgbsidios para diretrizes gm
educacdo em direitos humanos na Pedagogia, | 2009
SECAD e UFPB) ) i - -
Filosofia e Ciéncias Sociais
FORPROEX, UFGD IV Congresso Brasileiro de Extensdo
Dourados — MS com apoio Universitaria Tecnologias Sociais e Inclusdes: | 2009
do MEC e CAPES Caminhos para a Extens&o Universitaria
MEC-SECAD e RedhBrasil — Rede de Formagéo em Educagéo 2010
FORPROEX em Direitos Humanos
MEC-SECAD- Cursos a Distancia em Educacdo em Direitos 2010
FORPROEX Humanos e Educagéo para a Diversidade
VEC-SECAD- Fmance — Pedsgogia — Clincas Socils & | 2010
FORPROEX - gogia —

Filosofia




FORPROEX, UFRGS, - ~
UDESC, FURGcom _ | o e e etonsi | 2"
apoio do MEC e CAPES
Audiéncia Publica do Conselho Nacional
CNE-SDH-MEC e de Educacdo destinada a debater sobre 2011
CNEDH as Diretrizes para a Educacdo em Direitos
Humanos, no dia 22 de setembro de 2011.

Fontes: ZENAIDE (2010)

Do lado da sociedade civil, experiéncias como a da
“Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos” e outras
incentivaram a relagdo da universidade com os movimentos
de direitos humanos; do lado do Estado, a institucionalidade
de programas de direitos humanos no Ministério da Justica, (a
exemplo do Programa Balcao de Direitos da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos ) incentivou experiéncias extensionistas,
como a Escola de Direitos Humanos - EDHUCA -UFPEL, UNB,
UFMG, dentre outras. O tema do trabalho infantil, da educacao
em direitos humanos e da assisténcia juridico-popular pautou
demandas de intervencdo social das IES.

Foi ainda na década de 90, que as Universidades publicas
participaram da construcdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH (1995-1996), através das oficinas regionais, da
I Conferencia Nacional de Direitos Humanos (1996), desdobrando-
se esse compromisso social nas décadas posteriores, com
os semindrios de atualizacdo do PNDH (2002), os encontros
estaduais que legitimaram a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (2004-2005) e a 112 Conferencia
Nacional de Direitos Humanos (2009) quando aprovou-se a versao
atual do PNDH.

As tematicas pautadas na década de noventa se ampliaram
abrangendo temas como: trabalho escravo, exploracdo sexual,
violéncia doméstica, violagdes dos direitos individuais e coletivos,
tortura, homofobia, violéncia contra a mulher, racismo. Foram
demandadas as universidades ndo sé programas de assisténcia
juridico-popular, psicolégica e social as vitimas da violéncia,
como também iniciativas educacionais (formais e ndo-formais),
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eventos tematicos (coldquios, semindrios e congressos), cursos
de extensdao e ensino (especializacio e mestrado em direitos
humanos e em educagao em direitos humanos).

O fendémeno da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, no Brasil, foi incluido na agenda da sociedade civil
como uma questdo relacionada a luta nacional e internacional
pelos direitos humanos de criancas e de adolescentes,
preconizados na Constituicdo Federal Brasileira, no Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente - Lei n? 8.069/90 e na Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca. Do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, as universidades
publicas tém participado na formacdo da rede de protecao
envolvendo Conselhos Tutelares, Delegacias de Protecdo a Infancia
e a Juventude e Defensorias Publicas.

Em relacdo ao Programa de A¢des Integradas e Referenciais
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territdrio
Brasileiro - PAIR, elaborado pela a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos (SEDH), em 2002, a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS) foi convocada para sistematizar uma
metodologia de trabalho. Em 2006, foi assinado com o FORPROEX
um Termo de Cooperacao Técnica ampliando a colaboracdo de
universidades no programa de protecdo e defesa de criancas e
adolescentes (UFAC, UFAM, UFBA, UFC, UFMA, UFMG, UFMS, UFPB,
UFPE, UFPR (PAIR, 2010).

Na década de 2000, destacamos a criacdo de diferentes
redes e consorcios interinstitucionais para promoverem a
educacdo em direitos humanos. Como redes mistas, articulando
universidades e sociedade civil destacam-se: CONECTAS, Forum
Brasileiro de Educagao e UNICIDADANIA; que promoveram
encontros internacionais, cursos de especializacdo em direitos
humanos e producdo de revista especializada em direitos
humanos - SUR. Com o fortalecimento do ensino em direitos
humanos e articulagio de pesquisadores e programas de pos-
graduacado, tivemos a criacdo da Associa¢cdo Nacional de Direitos
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Humanos: Pesquisa e Po6s-Graduacao - ANDHEP que fortaleceu
o dialogo interuniversitario em direitos humanos. Em relacao
ao FORPROEX, na década de 2000, foram realizados cinco
congressos brasileiros da extensdo onde foram apresentados
os resultados de projetos e programas de extensdo, mesas
redondas e pdsteres em direitos humanos, além da participacao
na articulacdo das universidades para a colabora¢do da criacao
e capacitacdo dos Comités Estaduais de Educa¢do em Direitos
Humanos; Um destaque especial merecer a criagdo, a participacao
das Pro-reitorias de extensdo na coordenacdo da RedhBrasil
- Formag¢ao em Educagdo em Direitos Humanos, projeto de
formacdo coordenado pela UFPB com a participagcdao de mais de
15 universidades publicas de diferentes Estados, articulando
uma formacao em rede. Nessa mesma linha, o FORPROEX apoiou
a articulacdo de 10 universidades publicas para o edital da
“Universidade Aberta do Brasil-UAB” com o objetivo de realizagao
de cursos de especializacdo e aperfeicoamento em educagdo em
direitos humanos e educagao para a diversidade a distancia.

Outra iniciativa importante que articulou as universidades
publicas foi a participagao na Conferencia de Educagao - CONAE,
onde foi inserido o debate sobre educagao em direitos humanos
e a participacdo das universidades e associa¢des profissionais
na elaboracdo de subsidios para a educagdo em direitos
humanos para as areas de Pedagogia, Ciéncias Sociais e Filosofia,
trabalho promovido pela SECAD-MEC com apoio das associagdes
profissionais, sob a coordenag¢do da UFPB.

Por parte da Unido, a década de 2000 avan¢ou na
institucionalizagdo da politica de educagao em direitos humanos,
com as iniciativas da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
através da coordenacgao do Ministro Nilmario Miranda, que criou o
Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (2003). Desta
acao, foi entdo realizado a I Consulta Nacional para a aprovacao do
Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (2006), além
do incentivo, através de editais publicos, para a criacao de Comités
Estaduais e Intermunicipais, da Coordenacao Geral de Educagao
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em Direitos Humanos na Secretaria de Direitos Humanos, do
Comité de Direitos Humanos e do Departamento de Direitos
Humanos junto ao Ministério da Educacao.

Com o PNEDH (2003 e 2006), emergiu a criacao de
programas e projetos educacionais apoiados pelos Ministérios
da Educacao e da Justica e pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, no sentido de implementar os compromissos assumidos
pela Década da Educagao em Direitos Humanos. A partir dai,
o FORPROEX estabeleceu parcerias com a SESu - MEC para a
inclusao dos direitos humanos no edital do Programa Nacional de
Extensdo Universitaria - PROEXT, Projeto Educa¢cdo em Direitos
Humanos, Programa Conexdes de Saberes: didlogos entre a
universidade e a comunidade, Programa Escola que Protege,
Programa Mais Educagio, Programa Etica e Cidadania, Programa
Conselhos Escolares, entre outros.

Em 2004, o Férum de Proé-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras recebeu o Prémio Nacional de
Direitos Humanos na categoria Educac¢do, indicagdo do Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, pelas a¢des de
articulagdo no campo dos direitos humanos, a partir de agoes,
como: a) Camara Técnica sobre Educacdo em Direitos Humanos;
b) Convénio para realizacdo de semindarios sobre adolescente em
conflito com a lei; c) Termo de Compromisso para apoio a projetos
na area da exploracao e abuso sexual infanto-juvenil; d) Parceria
da SEDH com o FORPROEX, através dos Encontros Nacionais de
Extensao e dos Congressos, na realizacdo de mesas redondas e
participacao dos (as) extensionistas em direitos humanos; e)
Participacdo das universidades publicas em projetos e programas
de extensdo em direitos humanos envolvendo diversos ministérios
e secretarias especiais, tais como: O Adolescente em Conflito
com a Lei, Capacitacao de Conselhos, Paz nas Escolas, Balcao de
Direitos, Plano de Enfrentamento a Tortura, Plano de Politicas
para as Mulheres, Diversidade na Universidade, Educa¢do em
Direitos Humanos, Defensores de Direitos Humanos, Rede de
Enfrentamento a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil, Escola
que Protege Etica e Cidadania, Brasil sem Homofobia e outros;
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f) Insercdao dos direitos humanos em editais da extensao
universitaria, a exemplo do Programa Nacional de Extensdo -
PROEXT, realizado com apoio da SESu e da SECAD do MEC; além
de outros editais, como: Conexdes de Saberes; Educacao em
Direitos Humanos; Escola que Protege; Centros de Referéncias
LGBT; Universidade Aberta do Brasil; Conexdes de Saberes.

No tocante a Seguranca Publica, o FORPROEX, desde
seu inicio em 2003, vem envolvendo a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica-SENASP nos encontros e congressos de
extensdo, divulgando amplamente o edital de apoio a Rede
Nacional de Altos Estudos em Seguranga Publica - RENAESP, que
tem como objetivo o credenciamento de Instituicbes de Ensino
Superior - IES para desenvolverem cursos de pos-graduacao lato
sensu sobre Seguranc¢a Publica, nas modalidades presencial e a
distancia.

Na area de justica e seguranca, as Universidades também
sdo mobilizadas para atuarem na criacdo e formagdo dos Comités
de Enfrentamento a Tortura, nas iniciativas de formacdo das
academias penitenciarias, na realizacdo de forma¢do em controle
social da violéncia institucional.

No trabalho da memodria e da verdade, as Universidades
tém atuado através de projetos e programas envolvendo a
investigacao de fontes, tratamento de acervos, digitalizacdao do
Banco Nacional de Memorias Reveladas, da realizacdo de estudos
e pesquisas sobre memdria da ditadura e da participagdao dos
Comités Estaduais de Verdade.

1. Eixos da extensao em direitos humanos e demandas sociais
para as IES

A experiéncia do Férum de Prd-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras foi relevante para proceder a uma
investigacdo e sistematizacdo acerca dos eixos da extensdo universitaria
no campo dos direitos humanos. Para tanto, tomamos como fontes de
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pesquisa, os anais dos Congressos Brasileiros de Extensao realizados de
2002- 2009 (ZENAIDE, 2006; NODARI E FERREIRA, 2008):

« Memodria Social e Institucionalizag¢do dos Direitos Humanos: eixo
elaborado a partir do registro de a¢des de assessorias as lutas
em defesa dos direitos humanos, registradas em video, fotos
e monografias; de pesquisas sobre o mapeamento e a atuagao
das entidades e 6rgaos de direitos humanos, e de vivéncias em
entidades de direitos humanos. Incorpora, ainda, projetos e
acoes de extensao focando o direito a memoria e a verdade;

« Assessoria a movimentos, coletivos populares e organizagoes
sociais e comunitdrias: eixo que envolve acdes de assessoria
geral, apoio a mobilizacdo e organizacdo social nas lutas pelos
direitos coletivos;

« Assisténcia Juridico-Politica em Direitos Humanos: eixo de acao
que registra projetos de orientacdo e assisténcia judiciaria
a comunidades, setores, organizacdes sociais e movimentos
sociais;

« Assessoria as esferas publicas da cidadania: participacao,
assessoria a comités, conselhos de direitos, féruns, conselhos de
politicas publicas, curadorias, 6rgaos publicos;

« FEducagdo em Direitos Humanos: eixo de acdo que envolve
acoes ndo-formais e formais de formagdo e capacitagdo em
direitos humanos, cursos de extensdo, ac¢des informativas,
eventos culturais e cientificos, elaboragdo de materais didatico-
pedagdgicos, elaboracao de subsidios tedricos e metodologicos,
fortalecimento e capacitacdo de comités de educa¢do em direitos
humanos junto a érgdos publicos e da sociedade civil;

 Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos: eixo de agdo
que trata de a¢des de capacitacdo no campo da prevencao da
violéncia, assessoria a programas e projetos que abordem a
violéncia nas escolas e bairros, formacao em direitos humanos e
segurancga publica para agentes e atores sociais, agdo comunitaria
em Seguranca Publica, assessoria e atendimento em servicos que
atendam usuarios de drogas e assisténcia a vitimas de violéncia;

« Questdo Penitencidria e Direitos Humanos - eixo que integra
assisténcia e capacitacdo aos presidiarios e familiares,
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capacitacdo de agentes e técnicos do sistema penitenciario,
assessoriaeapoioaprojetos detrabalhonosistemapenitenciario
e de penas alternativas, assessoria e apoio a programas de
protecdo as vitimas e testemunhas, assessoria a realizacdo de
eventos sobre a questdo penitencidria (semindrios, simpdsios,
encontros, oficinas e cursos) e apoio a 6rgdos e entidades de
direitos humanos que atuam com o sistema penitenciario.
Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente - eixo de acao
que envolve assisténcia juridico-politica, na area da crianca e
do adolescente, formacao e capacitacao de conselhos de direitos
e tutelares, formacao e capacitacdo de agentes e técnicos das
unidades de execucdo das medidas socioeducativas, acodes
educativas junto a meninos e meninas em situacao de risco
e formacdo de educadores sobre os direitos da crianga e
do adolescente, trabalho infanto-juvenil, sociabilidades de
inclusdo de jovens em situagdo de risco através de atividades
socioeducativas e culturais para criancas, adolescentes e jovens;
espagos de convivéncia e cidadania, inclusdo de pessoas com
deficiéncia no contexto comunitario; ressocializacao de idosos
em abrigos aparecem como demandas sociais.

Direitos Humanos, Grupos Etnicos, Identitdrios e Geracionais:
eixo de acdo que trata das ac¢des voltadas para as questdes
de Educacdo, Género e Cidadania, Cidadania e Sexualidade,
Cidadania dos povos indigenas, Cidadania e Educagao Inclusiva
e Cidadania e o Idoso.

Questdo Agrdria e Direitos Humanos: eixo de acdo envolvendo
assessoria juridico-politica a lutas sociais no campo; acdes
de extensdo com familias e Jovens Assentados, assessoria a
organizagdes e programas nas areas de trabalho, satide e educacao
voltados para os assentamentos rurais; capacitagao e formacao de
educadores das areas de assentamento e assessoria e capacitagdo
a conselhos de desenvolvimento rural.

Politicas Publicas e Direitos Humanos: eixo de agdo que trata da
participacdo e assessoria a conselhos de direitos e Féruns de
Defesa,assessoriaecapacitacdodopoderlocalnaimplementacao
de Politicas Publicas, A¢do Comunitaria, Direitos Humanos e
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Cidadania.

«  Cooperagdo e intercdmbio da Extensdo em Direitos Humanos: eixo de
acdo que aborda as agdes de articulagdo das Universidades com os
orgdos de Cooperacao Internacional, parcerias e convénios com o
Governo Federal, redes e foruns.

« Midia e Direitos Humanos: eixo de acdo que envolve projetos,
programas e ac¢des de extensdo relacionadas a leitura critica
da midia, assessoria a elaboracdo de informativos e jornais
comunitarios, a elaboragdo de folhetos e materiais informativos,
edicdo de videos e programas educativos.

Durante o XXV Encontro Nacional de Pro-Reitores de
Extensao das Universidades Publicas Brasileiras, realizado
em Jodo Pessoa em 2009, com a coordenacdo da Pré-Reitoria
de Extensdo e Assuntos Comunitarios da UFPB e da diretoria
do FORPROEX, foi realizada uma mesa redonda sobre direitos
humanos para o férum dialogar com a SEDH e o MEC-SECAD.
Trés eixos de preocupacgdes foram citadas: a) direitos humanos
e curriculo; b) politicas de direitos humanos; c) extensdo em
direitos humanos. No que trata dos Direitos Humanos e o Curriculo,
foram apontados como estratégias a serem implementadas:
didlogo com o FORGRAD; participacdo das Conferéncias de
Educacao; fortalecimento da producdo académica da extensao;
inclusao da educacao em direitos humanos na educagdo basica, o
que nao prescinde da inclusdo nas instituicdes de ensino superior.

Com relacdo as Politicas de Direitos Humanos, foram
identificados como desafios: a disseminacdo da politica de direitos
humanos nas universidades; a implementacdo da politica de direitos
humanos por sua relevancia social; a consolidacdo de acoes voltadas
para os grupos excluidos e em situacdo de vulnerabilidade social; a
sensibilizacdo em relacdo aos pro-reitores de extensao; a participagao
de editais e a articulagdo das universidades; a identificagao de formas
de fomento para as atividades de extensdao em direitos humanos nas
universidades.

Sobre a Extensdo em Direitos Humanos, apontaram-se
como desafios: ndo subordinar a relevancia da extensdo para os
grupos sociais com a necessidade da p6s-graduacdo e da pesquisa

558



na area; a distingdo entre os objetivos do mercado, as demandas
sociais em direitos humanos e o compromisso da universidade; a
divulgacao e intercambio de boas praticas efetuadas em diferentes
universidades; a formacdo de uma rede articulada de direitos
humanos; a inser¢do do debate para dentro da gestao universitaria
acerca da politica de direitos humanos; o fortalecimento e apoio
institucional; a articulacdo regional da area de direitos humanos
no FORPROEX; o estimulo aos projetos exemplares na area, que
possam subsidiar diretrizes para a extensao em direitos humanos;
a aproximagao das IFES com instituicdes e entidades com
objetivos comuns voltados para a promog¢ao dos direitos humanos;
a participacdo das IFES no processo de implementagdo da politica
de direitos humanos e no Plano Nacional de Educacdao em Direitos
Humanos.
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3.8
DIREITOS HUMANOS, UNIVERSIDADE
E MOVIMENTOS SOCIAIS: UMA
ARTICULACAO POSSIVEL NA
UFPE E NA UFPB

Itamar Nunes - UFPB
Célia Costa - UFPE

Queridos filhos, crescam como bons revoluciondrios. Lembrem-se que
cada um de nos, sozinho, ndo vale nada. Sobretudo, sejam sempre
capazes de sentir profundamente qualquer injustica cometida contra
qualquer pessoa em qualquer parte do mundo. Esta é a qualidade
mais linda de um revoluciondrio”.

(Ultima carta de Che Guevara para seus filhos e filhas)

Célia M. R. Costa Pereira

CONSTRUINDO DIREITOS HUMANOS: UNIVERSIDADE E
SOCIEDADE CIVIL- UMA ARTICULACAO POSSIVEL

A conquista de direitos e, especialmente, dos Direitos
Humanos, pde na ordem do dia um conjunto de novas questdes



(género, orientacdo sexual, etno-racial, indigena, nacionalidade,
dentre outras) que precisam, por um lado, ser tematizado por
instituicdes académicas a exemplo das universidades, e por outro,
ter instituicdes idoneas que promovem programas e acgoes, a
exemplo das ONGs e dos movimentos sociais.

Essas questdes que dizem respeito aos Direitos Humanos
sdo postas a partir do longo processo de abertura politica
implementada pelas forcas que dominaram o pais na histéria
recente e, sobretudo, pelo processo de democratizacdo que se
agiganta a partir dos anos 80 e 90. A constitui¢cdo brasileira de
1988 consolida em direitos, a maioria das reivindicacdes que
vinham se gestando no seio da incipiente sociedade civil brasileira,
historicamente demarcada pelas limitacdes impostas pelas forcas
conservadoras.

A autonomizacdo e independéncia com relagdo a partidos,
governos e Estado que foi afluindo na sociedade civil a partir dos
movimentos sociais, sindicais e ONGs, na conjuntura pré-constituinte
logrou relativo éxito na conquista de direitos, razdo pela qual a
constituicdo foi cognominada de constituicao cidada.

De principio vale a pena atentarmos para o fato de que
ao tratarmos da articulacao universidade e movimentos sociais,
estamos trazendo a tona a relacdo que se da entre educacao e
movimentos sociais, entendendo-se que a educacdo se coloca
como tematica que se acha inerente a propria génese da
universidade, como locus promotor e produtor de educagao, como
espaco de construcdo do conhecimento e que se acha presente
nos movimentos sociais, assumindo os contornos de uma pratica
ndo formal que vém, sobretudo, nas dltimas décadas, assumindo
grande relevancia social e politica.

Em que pese haver especificidades na forma de educar
da escola/universidade e dos movimentos sociais, encontramos
entre estas um denominador comum que é a dimensao politica da
educacgdo, expressa nos compromissos sociais assumidos no seu
fazer educativo. Oliveira (2001) nos mostra “os espac¢os das praticas
sociais como lugares adequados ao desenvolvimento de uma
educacdo critica e emancipatoria. Isto é, os Movimentos Sociais e/
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ou Populares devem ser vistos como espagos de Educagao” (2001)
e, por conseguinte, como locus que podem fazer avangar o processo
de conquista de Direitos Humanos.

Nesse sentido, partimos da compreensdo de que os
Movimentos Sociais podem ser tomados como sendo as diferentes
formas de organiza¢do do povo com vistas a introduzir mudangas
significativas na perspectiva da transformag¢do da sociedade,
sobretudo no que diz respeito a defesa da dignidade da pessoa
humana, da construcdo de sujeitos de direitos, de direitos
humanos. Sua génese sdo as demandas, anseios e necessidades
imediatas da populacdo, discriminacdes de género, raga, classe,
opcao sexual, credo religioso; destruicdo do ambiente; auséncia
de participacao, dentre tantos outros, caracterizando-se como
expressdo de posturas militantes e de praticas de media¢ao social.

Podemos, segundo Gohn (2003, p. 13) dizer que movimentos
sociais sdo “agdes sociais coletivas de carater sécio-politico e cultural
que viabilizam distintas formas da populagdo se organizar e expressar
suas demandas”. Idéia que se coaduna com a concep¢do de agir
comunicativo de Habermas, segundo a qual as praticas vivenciadas, de
forma coletiva, podem se inscrever no ambito da esfera ptblica e, a partir
da comunicabilidade estabelecida, converter-se em politicas publicas de
alcance social.

[sso, por certo, cria as condi¢des de potencializacao de um
processo emancipatério e de afirmacao de um ethos civilizatério
pautado nos Direitos Humanos. Estes vém se construindo e se
consolidando em agendas politicas através dos pactos selados
entre as nagdes, sobretudo nas ultimas décadas, como expressao
de reivindicagoes de diferentes formatos, incluindo os chamados
Os direitos sociais, politicos, econdmicos, humanos e culturais,
concedendo-se destaque nos tempos presentes ao direito a
diferenca e a diversidade, numa perspectiva dialética da relagdo
entre igualdade e diferenca, em que a questao ndo é negar um pélo e
afirmar outro, mas estabelecer a mediacao entre eles.

E oportuno lembrarmos que movimentos sociais
académicos (ANPED, ANFOP, SBPC, ANPOCS, ANPAE, CPB etc.)
também foram protagonistas imprescindiveis no processo de
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democratizacdo da sociedade brasileira. Nesse contexto, cria
forcas o trato dos Direitos Humanos como uma das tematicas
postas, tanto nas universidades, quanto nos movimentos da
sociedade, em parte como decorréncia de que muitos personagens
das préprias IES sofreram perseguicdes (tortura, prisoes, exilios
e mortes), tanto pelo Decreto 477, quanto pelo AI5, principais
instrumentos da ditadura para reprimir seus opositores. Por
outro lado, muitos militantes de movimentos sociais e politico-
partidarios, semelhantemente, foram perseguidos pela ditadura
militar.

Tais reflexdbes nos ajudam a garimpar o terreno
para construir a relacdo que vem se estabelecendo entre a
universidade, os movimentos sociais e entidades organizadas
da sociedade civil como campos educativos que se situam como
espacos de defesa, protecdo e construgdo de Direitos Humanos.
Essa acdo que se torna mais efetiva e muito mais fortalecida
quando sdo estabelecidas articulagdes que permitam avangar
tanto do ponto de vista das praticas, como do processo de
conscientizacdo, de mobilizacdo e de pressdo, ampliando as
condicoes de formacdo e exercicio de uma cidadania ativa.

O presente texto busca, assim, tecer uma andlise acerca
da relacdo entre sociedade civil destacando-se os movimentos
sociais e ONGs com as universidades, tendo por mediacao os
Direitos Humanos como possibilidade de uma articulacdo possivel
haja vista que nos ultimos anos se identifica um crescente
fortalecimento desta relacao.

Relativamente a universidade, Florestan Fernandes ja em
fins dos anos setenta, ao analisa-la desde seus primoérdios, em
nosso pais, identificou a sua cultura arcaica, dependente, precaria
e exteriorizada das necessidades da realidade, evidenciando
a necessidade de criagdo de uma “universidade nova” como
imperativo ao processo de democratizacdo de suas atividades de
ensino, pesquisa e extensao e, por conseguinte da democratizagdo
da prépria sociedade brasileira. Para ele, a superacdo da “escola
superior tradicional” e da “universidade conglomerada” ndo podera
realizar-se como um processo educacional de crescimento gradual.
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A universidade problema tera de ser destruida, para que, de
seus escombros, surja uma realidade nova. (..). Ela tem, afirma ele,
de exprimir novas concepg¢des educacionais, uma nova mentalidade
intelectual e uma nova compreensao das relacées da universidade
com a sociedade brasileira. Advoga que a universidade devera trazer
em seu bojo uma educagdo voltada para a vida humana nos marcos
da civilizagdo baseada na ciéncia e na tecnologia cientifica; uma
inteligéncia inquieta, ativa e responsavel; bem como um impulso
irredutivel a democratizacdo de si mesma, da cultura e da sociedade.
(FERNANDES, 1979, p.65-67).

As reflexdes de Fernandes mostram que a universidade
brasileira, historicamente, sempre foi locus de formacdo das elites
dirigentes. Assim aconteceu tanto no periodo imperial quanto nos
periodos republicanos sejam eles oligdrquicos agro-exportador
ou urbano-industrial. Apenas mais recentemente € que suas
comportas comecam a democratizar-se, fruto de um conjunto de
politicas publicas de agdes afirmativas que vem possibilitando
acesso, através de cotas, de contingentes, historicamente
excluidos, a exemplo dos negros, indios e alunos oriundos de
escolas publicas.

Essas politicas publicas afirmativas, certamente vém
contribuindo para resgatar parte da imensa divida social que se
acumulou na histéria brasileira. A instituicio dessas politicas
decorre da ascensao ao poder de liderancas articuladas com
movimentos da sociedade civil organizada, nos mostrando que,
por mais limites que se encontre nas novas democracias que
surgem na América Latina a partir dos anos 80, é mais significativa
do que qualquer regime de excecdo, sejam eles populistas,
militares bonapartistas ou totalitarios.

Dessa forma, a intensificacdo da tematizagdo dos Direitos
Humanos nas universidades é coisa nova, diferentemente da
sua vivéncia nos movimentos da sociedade civil, especialmente,
quando os mesmos vao se autonomizando em relagdo ao poder
publico, sem perder de vista a importancia dessa articulacdo para
fazer valer suas reivindica¢des por garantias de direitos.
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A universidade se alia a esse processo pela capacidade que
tem de atuar de forma sintonizada com as demandas e anseios
da populacdo, do projeto que defende de homem, de educacao e
de sociedade, da opg¢ao que faz por um projeto social e politico
a favor da instalacio de uma contracultura firmada na defesa
intransigente dos Direitos Humanos, como condi¢do a construcao
de relagdes sociais éticas e de respeito a dignidade da pessoa
humana.

Cabe-nos, aqui, apreender como essa relacao vem se dando,
focando nosso olhar nos tempos presentes que estdo a exigir
sua maior aproximacdo com as praticas sociais, inscrevendo-se
no amplo debate e na construcdo de experiéncias pautadas por
compromissos com demandas sociais e politicas que se colocam
na ordem do dia, face a emergéncia de novas tematicas que
passam a compor a sua agenda educativa.

O diadlogo entre universidade e movimentos sociais
potencializa a efetivacdo de novas formas de fazer politica, tendo
em vista a democratizacdo dos espagos publicos, ampliando as
possibilidades de interlocu¢do com os poderes publicos, fazendo
valer as prerrogativas do Estado Democratico de Direito, como
condicdo a construcdo de uma cultura de Direitos Humanos, e,
consequentemente, para a modificacdo do ethos social dominante,
marcado pelo desrespeito a pessoa humana.

Para Tosi (2007, p. 3) “estamos ainda longe de ter, no
Brasil, centros de estudos como os que existem em outros paises
do mundo, especialmente em algumas universidades européias”.
Mas, segundo afirma “existem, em varias universidades brasileiras,
publicas e privadas, iniciativas nesse sentido, como a criacdo de
espacos institucionais coletivos de ensino, pesquisa e extensdao em
direitos humanos®. Ressalta ainda a “inclusdo da disciplina “direitos
humanos” nos curriculos, a proliferacdo de atividades de extensdo
em direitos humanos, a criacao de redes nacionais e internacionais
e os projetos de criacdo de nucleos e mestrados académicos nessa
area”. Segundo ele, “ao surgimento desta sociedade civil universal,
que esta em construcdo, corresponde o processo de constituicdo
de instituicdes publicas sempre maiores, onde Estados, governos e
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organizacoes internacionais tendem a falar a mesma linguagem dos
Direitos Humanos”.

Examinar, portanto, a fun¢do social da universidade, hoje,
passa a ser questdo de ordem quando pretendemos captar a
sua contribuicdo quanto a constru¢do da cultura dos Direitos
Humanos. Nessa dire¢do cabe-nos interrogar sobre que tipo de
articulagdo a universidade estd construindo com as forgas vivas
da sociedade civil, sob diferentes prismas e diferentes formas de
mediacdo, incluindo as suas classicas fung¢des de ensino, pesquisa
e extensao.

Sabemos dos significativos avangos das pesquisas nos
diferentes campos do conhecimento, das conquistas cientifico-
tecnoldgicas que vém sendo obtidas pela universidade, o que nos
leva a indagar a respeito dos rebatimentos que os mesmos vém
produzindo tanto no sentido da constru¢dao de uma memoria das
lutas sociais, quanto para a melhoria das condi¢des de vida do
conjunto da populacao e, por conseguinte, da humanizacdo do
planeta.

Experiéncias recentes evidenciam que as universidades,
sobretudo as publicas, tém-se mostrado abertas a demandas da
sociedade, a exemplo de movimentos sociais, sobretudo do campo,
como € o caso MST. De fato, as lutas travadas pela conquista da terra,
pela realizacdo de uma reforma agraria no pais estdo tendo como
protagonistas diferentes sujeitos sociais pertencentes tanto ao MST
como a academia, de cuja articulacio vem resultando relevante
producdo de novos saberes e de novos fazeres, através da pesquisa,
numa ac¢ao compartilhada com vistas a forma¢do da consciéncia
politica na luta pelo direito a terra.

Diferentes atividades tém sido vivenciadas no ambito da
universidade em parceria com movimentos populares, ONGs,
como a oferta de cursos, capacitagdes, prestacdo de assessorias,
participacdao de docentes em atividades promovidas por diferentes
espacos da sociedade civil junto a setores da sociedade, com notérias
repercussdes no fortalecimento de suas atividades, de projetos
por eles vivenciados na perspectiva do exercicio da cidadania dos
segmentos sociais envolvidos.
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De outra parte, a énfase ao desenvolvimento da pesquisa,
que tem se tornado em muitas instituicdes universitarias, vem
se pautando, em grande medida, em temas que interessam aos
organismos de fomento, em resposta a questdes de interesse
do processo de desenvolvimento econdomico, focando, de forma
ainda timida, em tematicas que respondem aos interesses dos
setores majoritarios da sociedade. E no ambito das ciéncias
humanas, que podemos encontrar uma maior inquietagdo quanto
as necessidades e expectativas expressas pelos setores populares,
situacdo bem diversa daquela apresentada pelas ciéncias exatas e
similares que parecem mais preocupadas com a obten¢ao de graus
de exceléncia em suas produgdes.

Tomando por base essa andlise, os Direitos Humanos se
situam no debate contemporaneo tanto acerca do papel social
da universidade, como em torno do papel social e politico que,
historicamente, vem exercendo os movimentos da sociedade civil,
sobretudo como espacos de resisténcia e de produ¢do de uma
contracultura firmada na emancipag¢do, na inclusdo, na defesa
da multiculturalidade e da ampliagdo e protecdo dos Direitos
Humanos.

Nesse bojo, mais recentemente, sobretudo nas ultimas duas
décadas com o processo de institucionalizagdo do modelo hegemdnico
de democracia, ndo obstante com muitos limites, vem tomando corpo a
tematica da Educagdo em Direitos Humanos como condigdo a instalacdo
de uma cultura de Direitos Humanos, surgindo nas discussdes
governamentais, nas producdes académicas e nas agendas de
movimentos sociais comprometidos com a defesa radical da dignidade
da pessoa humana.

Assim, pensar em Direitos Humanos implica também
pensar no processo de democratizacao do Estado e da sociedade,
pois existe um vis-a-vis entre eles. Sua tematiza¢ao ndo avanga em
regimes de excecdo. Vale registrar que o declinio do regime militar
se constituiu como fator propulsor da organizacdo da sociedade
civil brasileira, o avango institucional adquirido e o conseqliente
limiar do processo de democratizacdo do pais, demarcado pelo
retorno das instituicdes democraticas, ndo obstante podermos
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afirmar que tal avanco ndo se fez repercutir na ampliagdo dos
direitos econdémicos, sociais e culturais.

Tal reflexdo é ratificada por Wanderley, (2000, p. 115), ao
afirmar que

As lutas pelo desenvolvimento do pais conseguiram
vencer obstaculos e consolidar conquistas sociais
e no processo de redemocratizagdo pds-regime mi-
litar muitas dessas conquistas foram incorporadas
na Constituicdo de 88. Contudo os ajustes estrutu-
rais determinados pelos organismos internacionais,
0 Mercado colocado como a unica via da felicidade,
as politicas fiscais e tributarias executadas desde a
Nova Republica, trouxeram, ao lado de alguns pon-
tos positivos, resultados gravissimos de pauperiza-
¢do; de violéncia, de trafico de drogas, entre outros,
tornando a situacdo urbana um elemento critico da
questdo social abrangente, o que passa a ser viven-
ciado no cotidiano de todos.

E na sociedade civil organizada que os movimentos sociais
se constituem em lécus de acirramento de conflitos politicos
e sociais, ao assumirem papel questionador e denunciador,
tendo em vista a criacdo e ampliacdo de espacos democraticos,
reivindicando a defesa e promog¢do dos Direitos Humanos.

A andlise de como a cidadania vem se construindo e
se constituindo na trama histérica engendrada por diferentes
sujeitos politicos coletivos, através de suas lutas, embates e
conquistas, que percebemos o carater educativo dos movimentos
sociais, ratificando a idéia de que a educacdo se acha presente
em toda a parte, nas relagdes humanas, nas praticas sociais, nos
diferentes ambitos da sociedade, comprovando a coexisténcia de
diferentes tipos de educacao que se articulam mutuamente.

Nesse sentido se constitui como grande um desafio a
intelectualidade académica construir, participativamente, uma
cultura em Direitos Humanos que perpasse transversalmente
universidades e movimentos da sociedade civil promovendo
assim, intercambio de saberes e de experiéncias.

571



Dentre os diferentes teéricos que se debrugcam sobre essa
tematica, vamos encontrar Gohn (1994), para quem a relagao
entre a educacdo e os movimentos sociais pode ser visualizada
ao longo de nossa histdria, apresentando em cada recorte
temporal, especificidades e nuances diferenciadas, ao sabor
das influéncias conjunturais que caracterizam cada época. Tais
especificidades assumem, no entanto, segundo afirma a referida
autora, nos diferentes momentos historicos um elemento comum,
que os unifica, um eixo que perpassa a constru¢do histérica dos
movimentos sociais que é o compromisso com a efetivacio da
cidadania. Esta, como ndo poderia ser diferente, vem sofrendo
transformag¢des, como reflexo do contexto social, politico e
econdmico que demarca cada conjuntura e com a estrutura vigente
na sociedade, através dos tempos. Disso se explica que a figura
do cidadao, tomado enquanto ser portador de direitos, vai se
delineando a partir das determinagdes macrossociais inerentes a
cada recorte temporal, assumindo conotac¢oes diversas, diferentes
concepcoes.

Vale destacar que o PNEDH - Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos - evidencia, dentre seus principios:

e Reconhecimento da universidade como instituicdo social
criadora de conhecimento e comprometida com a democracia e a
cidadania

e Garantia do compromisso civico e ético do ensino superior, no
sentido de contribuir para a implementacao de politicas publicas
capazes de combater a desigualdade e a exclusdo social

e Transformag¢do dos direitos humanos em tema transversal por
meio de programas interdisciplinares

e C(riacdo de linhas de pesquisas interdisciplinares e
interinstitucionais na area de direitos humanos

Em breve levantamento que estamos promovendo,
constatamos que passos importantes estdo se realizando nos
mostrando que esta articulacdo é possivel e necessaria para tornar
a universidade, sobretudo as publicas, mais proximas dos reais
interesses da sociedade.
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Nesse levantamento evidenciamos que varias
universidades  brasileiras estdo  construindo  caminhos
consistentes tanto com movimentos sociais, quanto com ONGS que
tratam das questdes dos direitos humanos. Muitas ONGs mantém
convénios com universidades para troca de saberes.

Experiéncias vivenciadas por nos, no ambito do ensino, tem
se revelado relevantes tanto na constatacao de a¢des vivenciadas
pela UFPE e pela UFPB, no ambito das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, como se traduzindo em possibilidades
efetivas de ampliacdo da articulacdo entre a universidade e os
movimentos organizados da sociedade civil.

Nesse sentido, gostariamos de destacar algumas praticas
vivenciadas por nos, no ambito da UFPE e da UFPB, tendo
em vista permitir o contato direto dos alunos com ONGS que
atuam diretamente com Direitos Humanos. As experiéncias
a serem, retratadas tém como foco a questdo de género, mas
especificamente os movimentos sociais da populagdo de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT e do feminismo
que trata de questdes relativas a posicdo da mulher na sociedade.

Com relacdo ao movimento de LGBT, sua luta se expressa
pelo reconhecimento de sua identidade, isto é, o “construto pelo
qual cada pessoa se reconhece e/ou é reconhecida pelos outros,
com base em caracteristicas como etnia, classe social, religido,
género, sexualidade, sexo e outras caracteristicas fisicas, que
agem como marcadores identitarios” (Carvalho et al, 2009)
expressando, assim, a subjetividade de cada um. Somos iguais e
diferentes, contudo, é justamente na dificuldade que temos de
conviver com a diferenca que se gera a intolerancia e num sentido
mais gera, o conflito social.

Assim, a inclusdo do outro, especialmente se o outro é
muito diferente da “normalidade” encontra grandes resisténcias
em sociedades marcadas por uma cultura elitista e excludente
como a nossa. Essa dificuldade em compreender o outro a partir
de sua subjetividade vem se traduzindo em crimes de 6dio, este
se configurando como o principal problema a ser, urgentemente,
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superado, sobretudo se almejamos enquadrar o pais na rota das
sociedades de democracias avangadas.

O termo homofobia é “utilizado para definir o medo, o
desprezo, a desconfianca, o 6dio, a hostilidade e a aversdo em
relacdo a homossexualidade e as pessoas homossexuais ou
identificadas como tais” (idem). Por isso a luta por direitos se
insere contra o preconceito e todas as formas de discriminagao

Quanto ao feminismo trata de questdes relativas a posicao
da mulher na sociedade, a partir de uma concepgao de liberagao das
mulheres frente a uma visdao antrocéntrica de mundo e da historica
dominag¢do masculina. A perspectiva feminista presente nas ONGs
eleitas para este estudo, permite-nos a compreensdo de que o
feminismo moderno se constitui enquanto uma ideologia que vém
se expandindo a partir do século XIX, a partir das lutas deflagradas
pela conquista do voto da mulher que se estendem até as primeiras
décadas do século XX, século em que se observa a larga expansao dos
movimentos feministas no mundo inteiro.

Nesse cenario do século passado podem ser mencionados
como expressdo dessas mobilizacdes, o Movimento de Liberacao
das Mulheres pela luta de igualdade salarial entre homens e
mulheres, pelo prazer sexual e pelo direito a contracepgao, pela
divisdo equanime de responsabilidades domésticas, pelo aborto
legal dentre outras bandeiras empulhadas ao longo dos anos
sessenta. Nas décadas de sessenta e setenta além do feminismo
liberal, comega a ter visibilidade o chamado feminismo radical e
socialista, aparecendo nos anos oitenta o denominado feminismo
da diferenga, materializado nos chamados “feminismos negro,
lesbiano, espiritualista, ecolégico, terceiro-mundista e pragmatico,
de acordo com Manuel Castell” (CARVALHO et al, 2009).

Essa breve retomada historica acerca do feminismo nos
mostra o quanto tem sido importante a organizacdo da sociedade
civil organizada em seus movimentos e entidades pela conquista da
equidade de género, pela garantia de direitos a todas as pessoas, a
partir do reconhecimento das diferengas existentes entre elas.
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A UFPE: A DISCIPLINA PPP 1 E 0 ENFOQUE
DOS DIREITOS HUMANOS

E importante, inicialmente, fazermos uma breve
caracterizacdo da realidade do Estado de Pernambuco do ponto de
vista politico e social. Este vem se configurando como um dos mais
progressistas do Brasil. Fato que pode ser evidenciado tanto na sua
histéria recente como mais longinqua. For¢as progressistas sempre
estiveram na direcdo tanto do governo estadual quanto da capital.
As frentes populares? se constituem como uma de suas marcas mais
significativas. E importante destacar que ainda nos anos 60, frentes
progressistas conquistaram governos da capital, Recife e estadual,
com Pel6pidas Silveira e Miguel Arraes, respectivamente.

O golpe militar de abril de 1964 embora, durante algum
tempo tenha limitado a mobilizacdo dos grupos progressistas,
estes, aos poucos, vao se rearticulando, ressurgindo com forgas no
final dos anos 70 e ao longo dos anos 80, adquirindo nos tempos
presentes maior visibilidade.

Assim, em Pernambuco, sociedade politica e sociedade
civil, sobretudo a partir dos anos 80, tem assumido um perfil de
luta a favor das classes populares, na medida em que politicas
de governo vém incorporando muitas das demandas destes
segmentos.

Do ponto de vista da sociedade civil, esta se encontra
relativamente organizada, incluindo uma infinidade de institui¢des
que tem como foco de atuacdo a defesa, protecdo e promoc¢ao dos
Direitos Humanos em suas multiplas abrangéncias. Ressalte-se que
recentemente foi criado na UFPE o NEPEDH (Nucleo de Estudos
e Pesquisas de Educacdo em Direitos Humanos, Diversidade e
Cidadania que vem deflagrando processos de debates e reflexdes,

8 As Frentes populares comegam a aparecer no cenario mundial, ainda nos anos 30, se contrapondo ao
Nazismo e ao Fascismo, na Alemanha e ltalia, respectivamente. No Brasil, a Alianga Nacional Libertadora
— ANL - se constituiu, entre 1935-37, como um embrido de outras frentes populares que surgem na histéria
brasileira, a exemplo do movimento queremista de 1945 e as frentes dos anos 60 e 80. Do ponto de vista
politico, as frentes ¢ ONG regam grupos e tendéncias que vao desde o espectro liberal conservador, liberal
democrata passando por social-democrata, indo até socialista e o comunista.
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aglutinando diferentes entidades e movimentos da sociedade civil
ligadas diretamente aos Direitos Humanos.

No que se refere mais especificamente a UFPE, sua trajetdria
mais recente evidencia avanc¢os importantes na articulacio que
tem estabelecido com a sociedade civil organizada, observando-se
um grande salto, sobretudo a partir dos anos 80. Diferentes cursos,
sobretudo ligados as Ciéncias Humanas vém desenvolvendo estudos
e pesquisas em Direitos Humanos buscando aproximar a academia
daqueles movimentos/entidades que atuam diretamente neste
campo.

Quanto a disciplina Pesquisa e Pratica Pedagdgica
1 - PPP1, integrante do curriculo do Curso de Pedagogia da
UFPE, podemos constatar que ela tem se traduzido em espago
fértil de integracdo da pratica pedagégica universitdria com
os movimentos organizados da sociedade civil, dentre eles
movimentos sociais e ONGs, tendo por objetivo maior possibilitar
aos alunos a apreensdao de como a educacdo acontece nestes
espacos, configurando a educac¢dao nao formal como mecanismo
de formacdo da cidadania e de construcao de praticas sociais e
politicas de inclusao social dos diferentes segmentos envolvidos.

Na ementa da referida disciplina incluimos dentre seus
focos de abordagem “a énfase nas praticas desenvolvidas pelos
grupos organizados da sociedade civil, entendidos como espacos de
lutas no processo de transformacao social, bem como a analise dos
movimentos sociais como locus de defesa e promog¢ao dos Direitos
Humanos e efetivacao da Educag¢do em Direitos Humanos”.

Uma das tematicas tratadas tem sido a Educagao,
Direitos Humanos e Diversidade, abrangendo como sub-temas o
protagonismo da sociedade civil, a Educagdo em Direitos Humanos;
0s movimentos sociais e os Direitos Humanos; a universidade e
movimentos organizados da sociedade civil como locus de Educagao
em Direitos Humanos, Direitos Humanos, diversidade e diferenca.

Como o proprio nome da disciplina sinaliza, buscamos
construir uma abordagem tedrico-pratica, a partir da pesquisa
de enfoque etnografico, que permitisse aos alunos o contato
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direto com movimentos sociais, a exemplo do MST e de entidades

ndao governamentais - ONGs - previamente selecionados, com

base no interesse pessoal pelas tematicas colocadas em estudo,

a exemplo da diversidade de género, étnico-racial, quilombolas,

criminalidade, formacgdo politica, meio ambiente, dentre outras.

Ao longo dos trabalhos desenvolvidos foram realizadas visitas de

campo, entrevistas semi-estruturas, participacdo em atividades,

analise documental, cujos achados foram socializados em sala

de aula e traduzidos em apresentacdo de seminarios tematicos e

elaboracao de relatérios.

Dentre os diferentes objetivos perseguidos concedemos
destaque a dois deles:

«  Construir uma visao teérico-pratica sobre modos, formas e processos
educacionais existentes na sociedade que contribuem para a forma-
¢do critica do profissional da educacdo, especialmente em campos
que dizem respeito a formagdo da cidadania de individuos e grupos
sociais nas suas dimensdes sociais, politicas e econémicas;

+  Refletir sobre o desafio da diversidade cultural e de suas multiplas lin-
guagens.

As pesquisas realizadas pelos alunos tém evidenciado
a relevancia da presenca da universidade nos diferentes
espacos da sociedade, tanto do ponto de vista de sua maior
aproximagdo com as demandas sociais e politicas, conferindo
maior visibilidade ao seu papel junto as diferentes formas de
organizacao social, como do ponto de vista da prdpria pratica
pedagégica da universidade, pela maior relevancia social e
politica que adquire os conhecimentos socialmente produzidos.

Prova da importidncia dessa articulagio pode ser
percebida no interesse demonstrado pelas institui¢des/
entidades em partilhar seus conhecimentos e experiéncias,
muitas delas comparecendo a prépria sala de aula para falar
de suas vivéncias, limites e possibilidades. Para os alunos
essa pratica tem se traduzido em momentos por exceléncia de
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formacdo politica e de apreensdo da realidade social, em suas
diferentes dimensodes, tomando-se como eixo estruturador os
Direitos Humanos.

Na impossibilidade de retratar as vastas e ricas
experiéncias vivenciadas pelos alunos junto aos movimentos
sociais e ONGs, selecionamos duas instituicdes campo de pesquisa,
o Instituto Papai, que mantém uma intrinseca relagdo com a UFPE,
mais especificamente com o Nucleo de Pesquisa em Género e
masculinidades -Gema- vinculado ao Programa de Pds-graduacao
em de Psicologia e a ONG Loucas de Pedra Lilds-, ambas com
trabalhos relevantes na area de género, advogando a defesa da
mulher, em suas multiplas dimensdes, politica, social, de saude,
firmadas nos principios da igualdade e da diferenga.

A) Instituto Papai

A andlise da atuacdo do Instituto Papai implica,
inicialmente, compreender a atuacao do préprio Grupo Gema
que, segundo seus documentos, tem por “objetivo desenvolver
pesquisas e acdes de extensdo universitaria que tem por foco os
homens e as masculinidades, a partir do enfoque feminista e
de género”. Nessa direcdo, o Gema vem desenvolvendo projetos
integrados que contam com a participacdo de docentes da propria
UFPE, e de outras universidades, bem como de pesquisadores
de organizacdes nao-governamentais, possibilitando também o
envolvimento de estudantes de graduacao e de pds-graduacdo em
ciéncias humanas, sociais e da saude.

Esse Nucleo de pesquisas foi criado em 1998, mediante
celebracao de convénio entre o Departamento de Psicologia
da Universidade Federal de Pernambuco e a organizagdo ndo-
governamental Instituto PAPAI, estando inscrito no CNPq sob a
denominacao de “Grupo de Trabalho em Género”. O Gema tem
como objetivos:

578



e "promover um espaco multidisciplinar de interlocucao e
construcdo de projetos comuns, integrando pesquisadores
e pesquisadoras vinculados/as a Universidades e/ou a
Organizacdoes Nao-Governamentais, com diferentes niveis de
formacdo e campos de atuacdo variados, no ambito das Ciéncias
Humanas, Sociais e da Saude;

e alimentar uma rede de estudos e pesquisas sobre relacdes de
género no contexto da saude, sexualidade e reprodugdo, com
especial destaque aostrabalhos sobre homens e masculinidades”.

Sao quatro as linhas de pesquisas desenvolvidas pelo Gema:

e Saude, sexualidade e reproducao;

e Juventude, acdo politica, cultura e subjetividade;

e Praticas discursivas e producao de sentidos;

e Processos psicossociais, poder e praticas coletivas.

Ja o “Instituto Papai”, com sede no Bairro da Varzea, Recife-
Pe, fundado em 1997, tem como um de seus fundadores Benedito
Medrado, Prof. Adjunto do Departamento de Psicologia da UFPE
e que, hoje, atua no Instituto como voluntario, coordenando
projetos de pesquisa e extensdo vinculados ao Nucleo Gema do
qual é coordenador, debrucando-se em tematicas relativas a satude,
comunicacao, género, feminismo, homens e masculinidades.

Vale registrar que o momento de sua fundag¢do corresponde
a uma conjuntura histérica em que se inscreviam debates e
discussoes acerca da paternidade do adolescente no Brasil,
figurando como uma das organizacdes pioneiras na América
Latina, tendo como primeira iniciativa a implementacdo do
“Programa de Apoio ao Pai Adolescente e Jovem, cuja preocupacgao
era desencadear reflexdes sobre a invisibilidade da experiéncia
humana no contexto da vida reprodutiva e no cuidado infantil”.

Assumindo como objetivo maior contribuir para o
fortalecimento das agdes da sociedade civil que visam a igualdade
de direitos entre homens e mulheres, o Instituto Papai vem
promovendo o monitoramento de politicas publicas de cunho



feminista e de género. Com esse intuito o Instituto assume como
principios fundantes de suas acoes:

« Respeito aos Direitos Humanos, especialmente os Direitos sexu-
ais e reprodutivos;

« Respeito as jovens geragoes;

« Afirmacgdo daliberdade, autonomia, solidariedade e diversidade
humana;

« Superacgdo de todas as formas de discriminagao e violéncia, par-
ticularmente as baseadas em género, raca/etnia, idade, e/ou
orientacdo sexual.

Nesse sentido, o Instituto Papai, pautado em principios
feministas, vem advogando, através de suas agdes e projetos, a
possibilidade de construcdo de uma sociedade justa em que os
homens e mulheres sejam portadores dos mesmos direitos. Para
tanto, considera a participacdao dos homens fator primordial nas
questdes inerentes a sexualidade e a reproducdo, engrossando
as iniciativas da sociedade em prol da eliminacao de posturas
machistas, mediante a revisao dos sentidos de masculinidade e de
processos de socializacdo dos homens.

As iniciativas empreendidas pelo Instituto Papai, mediante
estabelecimento de parcerias, articulagbes e envolvimento em
redes, tém procurado contribuir para a implementagdo de politicas
publicas que promovam o envolvimento dos homens e dos jovens
na construcdo de novas praticas que visem a ruptura de barreiras
individuais, institucionais culturais e ideolégicas tendo em vista a
ampliacdo e exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos com justica
social.

A criagdo do Instituto constitui, assim, uma conquista dos
movimentos sociais que emergiram no pais, a partir dos anos
sessenta, sobretudo daqueles movimentos de mulheres, tanto os
feministas, como os de defesa dos Direitos Sexuais, especialmente

580



de gays e lésbicas, lutando pela revisdo de valores e pela
desconstrucao do machismo que demarca a trajetdria historica do
Brasil.

Sua génese sofreu inspiracdo do modelo dos nucleos de estudo
sobre a mulher e relagdes de género, que se organizaram na década de
oitenta, promovendo uma interlocucdo entre a producdo académica
e a militancia feminista. Seu berco justifica a defesa intransigente
que faz pela necessidade de se fazer uma leitura critica de como sdo
construidas as desigualdades de género, a luz do feminismo, o que
justifica a rica e ampla producdo académica do Instituto Papai, aliada
as acoes que tem desenvolvido revelam o seu compromisso ético com
os Direitos Humanos.

Em acdo articulada com o Nucleo Gema da UFPE, o Instituto
Papai tem participacdao ativa na Campanha Nacional do Lago
Branco, que visa, mediante processos de sensibilizacdo, garantir o
envolvimento de homens nas lutas pelo fim da violéncia contra a
mulher, com base em praticas capazes de promover a equidade de
género, através de agdes sociais nas diferentes areas dos Direitos
Humanos: sadde, educagao, trabalho, justi¢a e seguranca publica.

Visando construir novas relacdes de géneros, pela
eliminacdo do machismo e da homofobia, o Instituto vem
promovendo agdes preventivas junto a jovens e adolescentes,
pois, conforme afirma Ricardo Castro “os adolescentes e jovens
homossexuais trazem relatos muito fortes de xingamentos e
violéncia vivida em casa e na propria escola”, diz ainda que “eles
também sofrem abusos sexuais, inclusive nos proprios abrigos
sob cuidado do Estado”, fatos que devem ser denunciados
pelos proprios agredidos, fortalecidos pelo seu engajamento
nos movimentos de resisténcia a tais posturas. Atualmente, O
Instituto Papai desenvolve quatro projetos de grande impacto
social: Paternidade - Direitos Reprodutivos; Violéncia de
Género; Homens e Saude Publica e Diversidade Sexual.
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B) Loucas de Pedras Lilas

As Loucas de Pedra Lilas sdo uma organizacdo nao
governamental feminina e feminista que visa conscientizar a
populacdo sobre o papel da mulher na sociedade. E por que
sdo chamadas de Loucas? Segundo seus referenciais tedricos
“sdo mulheres que tém o orgulho de ser MULHER, que ironizam
a propria lucidez, autodenominando-se de insanas, quando
bem sabem que doente é a sociedade em que vivem” ou no
dizer de Foucault em que vivemos. Doengas que sdo produtos
do proprio modelo so6cio-econdmico-cultural prevalecente, e
geram acomodacdo, subserviéncia e domesticacdo, sobretudo
das mulheres. Portanto essa patologia, segundo, as Loucas de
Pedra repercute, sobremaneira, na mulher como o objeto sexual,
esposa, mde, dona de casa, profissional, ou seja, a mulher em seus
multiplos papéis, em seus multiplos lugares.

A mulher é, assim, o alvo das loucas, e “elas atiram para
todos os lados, tentando acertar o alvo”. Para nutrir suas agoes
bebem nas fontes do pensamento de Michel Foucault, com sua
teoria de poder, de Paulo Freire com sua concepgdo de libertacao,
de Marilena Chaui, de Augusto Boal, com sua contribui¢cdo sobre
teatralizacdo, e de Joan Scott.

Utilizando-se da teatralizacdo, conforme Augusto Boal, do
Teatro do Oprimido, buscam conferir identidade prépria as suas
pecas, considerando o contexto sdcio-cultural de uma sociedade
ainda marcada por fortes ran¢o do patrimonialismo, do machismo,
da opressao e do preconceito.

Nesse sentido, As Loucas de Pedra Lilas constituem de uma
entidade que assume como missdo visibilizar, via meios politico-
artisticos, as reivindicagdes das mulheres organizadas e sua
luta para garantir e ampliar seus direitos humanos e construir
sociedades mais justas, democraticas, plurais e solidarias, atuando
em trés areas tematicas: saude, relacdes de género, justica e
promogao de direitos.

A sua existéncia objetiva dar destaque as iniciativas do
movimento de mulheres, tanto em ambito local, como nacional
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e internacional, fazendo uso de expressodes artisticas e politico-
educativas, buscando atingir diferentes publicos-alvo. Sua acgao
adquire visibilidade nas pec¢as que encenam, com alegria e bastante
humor, nas pracas publicas, avenidas, ruas, saindo do nordeste e
chegando a lugares mais distantes do pais, participando de eventos
nacionais e internacionais, a exemplo do Férum Mundial, sempre
com o intuito de denunciar o machismo e anunciar a libertacao das
mulheres e o combate ao conservadorismo preconceituoso. Aborto,
estupro, diversidade sexual, violéncia contra a mulher, mortalidade
materna sdo temas por elas trabalhados, sempre procurando
compartilhar com o publico, indagagdes frente as injusticas sociais
e refletirem sobre a possibilidade de um novo olhar sobre a
sociedade.

Sua criacdo, em 1989, em Recife-Pe se deve a idéia militante
de ganhar as ruas mostrando as reivindicagdes do movimento
feminista. Suas fundadoras sdo a francesa, domiciliada no Brasil,
ha trinta anos, Régine Bandler, mais conhecida como Gigi, a
uruguaia e artista grafica Ana Boche, também residente no Brasil
ha cerca de trinta anos e a educadora brasileira Marli Borges,
todas integrantes de movimentos feministas, a exemplo do SOS
Corpo.

Buscando desencadear discussdes acerca do papel da
mulher na sociedade, lutando pelo direito a liberdade, respeito e
dignidade, as Loucas de Pedra Lilas trabalham com os seguintes
objetivos:

- Favorecer a tomada de consciéncia do publico sobre os proces-
sos de exclusdo globalizados e da violéncia, notadamente contra
mulheres;

+ Influenciar a defini¢do de politicas publicas a partir da participacdo
das mulheres;

+ Qualificar permanentemente a performance politico-artistica e
a gestdo institucional.

583



A UFPB: A DISCIPLINA TEORIA POLITICA
E OS DIREITOS HUMANOS

A UFPB tem uma longa tradicdo de articulacdo com
movimentos sociais nas suas trés atividades, isto é, no ensino, na
pesquisa e na extensao se constituindo como locus de producao de
conhecimentos nas areas em que essas parcerias vém se dando.
E significativo mencionar que a Universidade conta com o Nticleo
de Cidadania e Direitos Humano - NCDH - bem consolidado e
que apresenta uma reconhecida producdo de circulacao nacional
de estudos e pesquisas em Direitos Humanos tendo conquistado,
recentemente, a aprovacdo do mestrado em Direitos Humanos.

E importante destacar que a sociedade civil paraibana
ainda carece de maior organizagdo. Diferentemente de
Pernambuco, a Paraiba, tradicionalmente vem se caracterizando
por ser um dos Estados mais conservadores do sistema
federativo brasileiro, predominando uma cultura de tragos
extremamente patriarcais e de pouca mobilizacdo da sociedade
civil. Recentemente o movimento contra a descriminalizacao
da maconha foi impedido de fazer sua mobilizacdo pelas
autoridades locais, ou seja, em muitas situacdes a questdo social
é caso de policia. Do ponto de vista da luta pelo poder local, os
grupos politicos dominantes se revezam no poder quase que
alternadamente. Cunha Lima e Maranhdo travam uma espécie de
guerra particular nas sucessdes tanto para o governo do Estado,
quanto para as prefeituras de Jodo Pessoa e de Campina Grande.
Mais recentemente foi aberta uma fenda na estrutura de poder
com Ricardo Coutinho, primeiramente conquistando, através do
voto popular, a prefeitura da capital e, posteriormente, vencendo,
contra todas as pesquisas, as elei¢cdes para o Estado da Paraiba, em
2010. E sabido que a prépria alianca com o ex-governador Cassio
Cunha Lima, também integrante da chapa majoritaria, como
candidato ao senado, teve peso importante na elei¢do de Ricardo.
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Do ponto de vista da organizac¢do da sociedade civil, em que
pese ainda se constatar sua fragilidade, se observa alguns grupos
que se destacam reivindicando direitos que, historicamente, lhes
sdo negados. Por exemplo, a luta da Unido Por Moradia Popular;
o direito a uma vida sem violéncia é um direito de todas as
mulheres, luta encampada pelo movimento das mulheres através
do centro da mulher 08 de marc¢o e da Fundacao de Defesa dos
Direitos Humanos Margarida Maria Alves, a luta da populagao
LGBT contra o preconceito e a homofobia realizada pelo
movimento do Espirito Lilas, MEL, as pastorais, carceraria e da
terra, o MST, sdo algumas das organiza¢cdes que se movem contra a
corrente dominante no Estado da Paraiba.

Considerando essas lutas sociais e politicas locais através
de duas disciplinas integrantes dos curriculos dos cursos de
Ciéncias Sociais e Servigo Social buscamos apreender esses
conflitos, ratificando a existéncia da histérica articulagdo entre
universidade e entidades da sociedade civil.

No curso de Ciéncias Sociais a disciplina Toépicos Especiais
em Ciéncia Politica de titulo o Pensamento Politico Liberal
e os Direitos Humanos tem se prestado muito bem para o
estabelecimento desta parceria com entidades organizadas da
sociedade.

De outra parte, a disciplina Teoria Politica, no curso de
Servigo Social vem se constituindo como o guarda chuva no qual
vem se construindo uma boa relagdo com ONGs e movimentos
sociais. Teoria Politica integra o curriculo do curso de Servigo
Social como disciplina obrigatéria e pré-requisito para as
disciplinas de politicas Publicas. Selecionamos, no ambito dessas
disciplinas, uma experiéncia que é digna de ser mencionada por
mostrar como, na pratica, esta articulagdo vem se processando.

Nas duas disciplinas temos a possibilidade de vivenciar
esta relacao ao longo de toda a trajetoria de seu desenvolvimento.
As disciplinas tém como pano de fundo o estudo dos fundamentos
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e da formacgdo da sociedade e do Estado Moderno, contetidos que
possibilitam entender a relagdo do Estado com a sociedade.

Nelas procuramos fazer um trabalho articulado com a
sociedade civil organizada, sobretudo com aquelas entidades
que tratam da tematica dos Direitos Humanos, a exemplo do
Movimento do Espirito Lilas (MEL), institui¢do criada em 1992,
inicialmente “tendo como foco central de sua acao a preocupacao
com a problematica da AIDS e a quantidade avassaladora de
homossexuais contaminados por esse grande mal”. (MEL, 2002, p.
01)

E importante destacar que esse foco do MEL se diversificou
para a protecdo dos Direitos Humanos dos LGBT (lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais), sobretudo a partir da
constatacdo da

[...] mudanca do perfil epidemiolégico da doenga que
passa a afetar mais heterossexuais e até mulheres ca-
sadas, e por uma necessidade de lancar sobre a ques-
tdo da homossexualidade um olhar mais abrangente e
profundo. Nessa direcao, a discussdo dos Direitos Hu-
manos passou a ocupar um lugar de destaque na atua-
¢do da instituicdo (MEL, 2002, p. 01).

Destaque-se ainda que a Paraiba é considerado como um
dos Estados campedes Brasileiros da discriminacdo quanto a
liberdade de orientacdo sexual, portanto, a homofobia é algo que
estd muito presente na cultura patriarcal, ainda prevalecente, dos
paraibanos.

Levantamento realizado no Brasil pelo grupo gay da Bahia
se constatou que em 2010 foram assassinados 260 homossexuais®

9 O Grupo Gay da Bahia (GGB),divulga o Relatério Anual de Assassinato de Homossexuais de 2010. Foram
documentados 260 assassinatos de gays, travestis e Iésbicas no Brasil no ano passado, 62 a mais que em 2009
(198 mortes), um aumento 113% nos Ultimos cinco anos (122 em 2007). Dentre os mortos, 140 gays (54%),
110 travestis (42%) e 10 lésbicas (4%). O Brasil confirma sua posicdo de campedo mundial de assassinatos de
homossexuais: nos Estados Unidos, com 100 milhdes a mais de habitantes que nosso pais, foram registrados
14 assassinatos de travestis em 2010, enquanto no Brasil, foram 110 homicidios. O risco de um homossexual
ser assassinado no Brasil &€ 785% maior que nos Estados Unidos. Neste ano o GGB outorgou o troféu Pau de
Sebo ao Deputado Jair Bolsonaro na condigdo de maior inimigo dos homossexuais do Brasil, considerando que
sua cruzada antigay estimula a préatica de crimes homofébicos. ( Grupo Gay da Bahia - http://www.ggb.org.br/
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no Brasil. Esse fato mostra que existe uma verdadeira epidemia do
odio, segundo o grupo baiano.

Por outro lado, segundo o Movimento do Espirito Lilas - MEL
constatou o Estado da Paraiba esta entre os primeiros lugares em

assassinatos de gays.

A Paraiba mata gays com abundancia. No periodo de
janeiro de 1990 a dezembro de 2011, foram registra-
dos os assassinatos de 128 homossexuais no estado.
S6 em 2011 morreram 21 homossexuais: onze gays;
seis travestis ou transexuais; trés lésbicas e um hete-
rossexual, distribuidos em oito municipios paraibanos,
dentre eles Jodo Pessoa, Campina Grande, Queimadas,
Sousa, Cabedelo, Bananeiras, Santa Rita e Patos (MEL -
Movimento do Espirito Lilas).

Somente em 2011, ocorreram 21 assassinatos contra a
populacdo LGBT o que demonstra o crescimento da intolerancia
no Estado da Paraiba®®.

Assim, considerando estas informagdes levantadas na
midia local e tomando por base a tematica dos Direitos Humanos
dos LGBT, os alunos, em geral organizados em grupos de 5 ou 6
membros, fazem, inicialmente um levantamento bibliografico
do tema e em seguida visitam, a partir de planejamento prévio,
feito de forma coletiva, uma instituicdo que trata da promocao e
defesa dos direitos dos LGBT. A apresentacdo de cada seminario,
em geral, ocorre durante uma aula, momento em que os alunos
expoem de forma criativa a experiéncia vivenciada. Para
tanto, se utilizam de dinamicas que possibilitam apreender a
tematica de forma participativa. Cada grupo tem em média 45m
para apresentar o seminario, ficando o restante da aula para

welcome_old.html).

10 Segundo o Movimento do Espirito Lilas, os 21 crimes ocorridos em 2011 sdo apresentados no relatério do
Movimento do Espirito Lilas- MEL, em parceria com a Comissao da Diversidade Sexual e Direito Homoafetivo da
OAB/PB, o modelo de homicidio relatado define sua motivagao no 6dio por preconceito, além de repulsivo por sua
futilidade é extremamente agressivo, onde quem o pratica ndo sé deseja a morte daquele individuo, mas também
sua desumanizagdo edespersonalizagcdo de suas qualidades morais. Segundo Renan Palmeira vice-presidente
do MEL, “Nos inquéritos é comum encontrarmos vitimas desfiguradas por disparos efetuados em seus rostos
ou lesionadas por espancamentos gravissimos, no ensejo de torna-los algo menos que um indigente”. (MEL -
Movimento do Espirito Lilas).
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aprofundamentos da tematica com ampla participacdo do restante
da turma.

E importante destacar a receptividade do Movimento do
Espirito Lilas pela disponibilidade em abrir suas portas para a
universidade, representada pelos alunos do curso de Servigo
Social e Ciéncias Sociais.

Disponibilizam material, videos, concedem entrevistas.
Acrescente-se ainda que em muitas ocasides o proprio presidente
da instituicdo MEL vem a universidade ou para participar
diretamente dos seminarios apresentados pelos alunos, ou para
assisti-los como observador.

Como a apresentacdo do semindrio corresponde a uma das
avaliagdes do semestre, normalmente, o professor da disciplina
prefere que a apresentacdo seja realizada pelos seminaristas,
ao invés de conceder espago para possiveis representantes dos
movimentos, embora a participacdo direta nao se caracterize
como uma camisa de for¢as. Em muitas ocasides, a participacdo de
membros dos movimentos vem se dando diretamente.

Como wuma das conclusées, os alunos passam a
compreender como a defesa e efetivagdo dos Direitos Humanos
na sociedade capitalista é limitada. Por mais que se avance na
conquista de direitos a sua efetivacao ndo se concretiza, como o
préprio movimento constata:

O crescimento dos assassinatos e das agressodes contra
a populagdo LGBT no Estado da Paraiba demonstra a
falta de a¢Ges de politicas publicas a este segmento so-
cial, de acordo com Luciano Vieira, presidente do MEL:
“Temos conhecimento dos altos indices do aumento
da violéncia contra a populacdo paraibana em geral,
porém a falta de politicas sociais, de leis que punam
os agressores homofébicos, a falta de uma politica
publica para a seguranca efetiva e a rearticulagdo do
conservadorismo expresso em alguns meios de co-
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municacdo e no cendrio politico regional motivaram
o crescimento dos crimes de ddio contra a comunida-
de LGBT no nosso Estado”. Contudo, segundo Renan
MEL: “Obtivemos ganhos reais em 2011 com o reco-
nhecimento da unido homoafetiva pelo STF a visibi-
lidade da luta pela cidadania LGBT na midia nacional
e regional e a participacdo da populacdo na luta con-
tra homofobia expressa na realizacdo da 10° Parada
da Cidadania LGBT de Jodo Pessoa que contou com a
participacao de 30 mil pessoas”. (MEL - Movimento do
Espirito Lilas)

CONCLUSAO

De modo geral, as experiéncias vivenciadas por alunos (as)
tanto da UFPB, como da UFPE, possibilitaram a analise critico-
reflexiva das relacdes que se operam entre teoria x pratica,
evidenciando a relevancia de a universidade se fazer presente
e trazer para o seu cotidiano, tematicas inerentes aos Direitos
Humanos, concorrendo de forma decisiva para a formacgdo de
sua cidadania. Revelaram, também, iniciativas plausiveis da
articulacdo que vem sendo feitas entre o ensino universitario e as
praticas sociais, vinculo indispensavel a concretizacao da funcao
social e politica da universidade, na perspectiva de sua efetiva
contribuicao para questdes postas pela sociedade.

De outra parte, experiéncias como essas sdo indicativos
de que a universidade estd caminhando na perspectiva de uma
Educacdao em Direitos Humanos, buscando diferentes formas de
conferir materialidade a um curriculo que encontra nos Direitos
Humanos um de seus fundamentos. Essa caminhada que ainda
é pequena estd a exigir um esfor¢co coletivo dos educadores
universitarios tendo em vista a implementacdo de forma mais
organica de uma Educacao em Direitos Humanos o que demanda,
de inicio compreendé-la
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[...] como um processo sistematico e multidimensional

que orienta a formagdo do sujeito de direitos, articu-
lando as seguintes dimensdes: apreensdo de conhe-
cimentos historicamente construidos sobre Direitos
Humanos e a sua relagdo com os contextos internacio-
nal, nacional e locas e sociais; b) afirmacado de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
Direitos Humanos em todos os espacos da sociedade;
c) formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se
fazer presente em niveis cognitivo, social, ético e po-
litico; d) desenvolvimento de processos metodoldgi-
cos participativos e de construgdo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e)
fortalecimento de praticas individuais e sociais que
gerem agdes e instrumentos em favor da promogao, da
protecao e da defesa dos Direitos Humanos, bem como
da reparacgdo das violacdes (BRASIL, 2007, p. 25).

A criagdo, portanto, de uma cultura de Educagdo em
Direitos Humanos pautada nos principios da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos,
permitira a universidade, como uma “instituicdo social com
vocagao republicana” desenvolver suas ac¢des orientadas pelos
ideais de igualdade, de liberdade e de justi¢ca, garantindo a
indissolubilidade entre ensino, pesquisa e extensao, suas classicas
fungoes.

A articulacdo, portanto, da universidade com os
movimentos e entidades sociais, constitui acdo imprescindivel
ao desempenho da funcdo social e politica da universidade,
cumprindo o que orienta o PNEDH (2007) quando afirma a
necessidade de que as IES participem na formacdao de agentes
sociais de Educacao em Direitos Humanos. Articulagdo que vem
sendo construida historicamente pelas lutas da humanidade,
adquirindo maior for¢a e visibilidade nos tempos presentes,
podendo-se afirmar ser essa uma relacao além de possivel,
necessaria e urgente.
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3.9
EXTENSAO EM DIREITOS HUMANOS NA
UFPB - 2000-2010

Maria de Nazaré Tavares Zenaide- UFPB
Pedro Felipe Moura de Aratijo- UFPB
Juliana Correia Rodrigues Behar- UFPB

CONTEXTUALIZANDO A PESQUISA

Desde a década de noventa, a insercdo dos direitos
humanos na educacdo superior vem sendo objeto de estudos e
pesquisas, em muitos casos, incentivados por 6rgdos de fomento
e de cooperacgdo internacional. No caso do Brasil, com a criacao
do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH),
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o Ministério da
Educacao e da Justica tém implementando programas objetivando
a formagdo em direitos humanos, como também a¢des no ambito
da pesquisa e da extensao universitaria.

O Grupo de Trabalho (GT) “Cultura e Educagao em Direitos
Humanos” da UFPB vém, desde a criacdo do Ntcleo de Cidadania e
Direitos Humanos (NCDH) em 2007, promovendo a¢des de ensino



(curso de especializacdo em educacao em direitos humanos) e de
extensdo (cursos de extensao em educac¢ao em direitos humanos,
participacdo e organizacdo de eventos juntamente com Orgaos
parceiros) sobre esta tematica.

De setembro de 2010 a dezembro de 2011 foi possivel, com
apoio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a realizacao
de uma pesquisa para levantar as a¢cOes de ensino e extensdo em
direitos humanos no campus I, Joao Pessoa, especificamente, nos
Centros de Educagdo (CE), Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes (CCHLA) e no Centro de Ciéncias Juridicas (CC]).

RETROSPECTIVA HISTORICA DA INSERCAO DOS
DIREITOS HUMANOS NA UFPB

A insercdo dos Direitos Humanos na UFPB se insere no
contexto das lutas sociais ao longo dos anos 50-60, de modo
ndo formal, através de experiéncias de assessoria e apoio
aos movimentos rurais, a exemplo da CEPLAR e das Ligas
Camponesas, quando docentes e discentes, ao se aproximarem
de coletivos sociais em situacdo de vulnerabilidade econémica
e social, identificaram e diagnosticaram graves violacoes dos
direitos individuais e coletivos (saude, educacdo, seguranca,
trabalho, terra) (LEMOS, 2001; FAVERO e SOARES JUNIOR,
1992). Com o golpe militar que instituiu a ditadura no Brasil
(1964-1985), tais experiéncias sofreram fortes rupturas, devido
a repressao sobre o campo e sobre a Universidade, que apenas
comecam a se recuperar a partir da reabertura democratica.

No contexto do processo de transicdo democratica,
docentes e discentes da UFPB retornaram a investigacao e
assessoria popular junto aos movimentos sociais do campo
(pastorais sociais e oposicao sindical) e da cidade (pastorais
sociais, movimento operario e movimento estudantil), gestando
novas experiéncias de extensdo universitaria, envolvendo
tematicas, como: questdo agraria, violéncia rural, direitos
trabalhistas, direito a terra, direito a sindicalizacdo e greve,
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seguridade social e protecdao social. Desse processo emergiram
entidades de luta e defesa pelos direitos humanos, termo esse
que na época buscava fazer convergir todos os direitos sociais
aspirados por estes coletivos e movimentos populares. Do
encontro desses movimentos, resultou a inser¢cao de docentes e
discentes no trabalho de assessoria junto as entidades de direitos
humanos, tais como: o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
- CDDH (1975), e o Centro de Documentacdo e Publicacdes
Populares - CEDOP (1978), da Arquidiocese da Paraiba; e o
Centro de Orientacdo dos Direitos Humanos CODH (1978), o
Projeto Comunitario de Educagdo Popular -PROCEP (1978)
e o Servico de Educacao Popular - SEDUP (1981), da Diocese
de Guarabira. Cabe assinalar também a criacdo do Centro de
Educagdo e Cultura do Trabalhador Rural - CENTRU (1981) e
do Sociedade de Assessoria ao Movimento Popular e Sindical -
SAMOPS (1985), dentre outras entidades.

Essa troca de experiéncias fez surgir demandas internas
para o ensino, a pesquisa e a extensao da UFPB, buscando a
construgdo conjunta do compromisso social da universidade,
inevitavelmente inserida nos processos politicos e sociais
emergentes. Foram criados: Setor de Assessoria aos Movimentos
Populares - SEAMPO, Cursos de Po6s-Graduagdo em Sociologia
Rural, Setores de Assessoria aos Movimentos Sociais, Linhas
e Grupos de Pesquisas em Movimentos Sociais e Educacao
Popular, Cursos de Especializagdo em Educacao e Movimentos
Sociais, Cursos de Especializacdo em Direitos Humanos para os
movimentos sociais, dentre outros (ZENAIDE, 2010).

Nos anos oitenta, no bojo do processo de mobilizacao
em torno da Constituicdo Federal de 1988, no interior da UFPB
emergiu um movimento para a institucionalizagdo da Comissdo
de Direitos Humanos (1989), desdobrando-se nos anos noventa
para a criagdo do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo e a ouvidoria universitaria. Nas tematicas
da diversidade, nucleos foram criados para tratar: inclusao das
pessoas com deficiéncia, terceira idade, questdes étnicas e de
género. Se de um lado, a Universidade é chamada para investigar
e atuar sobre a problematica da violéncia estrutural, institucional
e social, por outro, ela também é demandada a enfrentar situacdes
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de violagdes internas, exigindo ndo s6 mecanismos de assisténcia
sécio-psicologica e juridica, como também educagdo em e para os
direitos humanos.

A inser¢do na gestdo universitaria por sua vez, envolveu
nao s6 a criacdo de entidades internas, como SEAMPO, CDH
e Nucleos tematicos da diversidade, como também implicou
na participagdo da UFPB em esferas publicas da cidadania, a
exemplo dos Conselhos de politicas publicas (educacdo, habitacao,
assisténcia social, saide e outros), dos Conselhos de direitos
(crianca e adolescente, mulher, direitos humanos, idoso, afro-
descendente), Féruns (exploracdo do trabalho Infanto-Juvenil,
saude do trabalhador, dentre outros) e Comités (educacdo em
direitos e prevencao a tortura).

Nesse momento, em que o Programa Mundial de Educagdo
em Direitos Humanos propde a centralidade da inser¢dao dos
direitos humanos na educagdo superior, temos a convic¢do de
que a presente pesquisa podera subsidiar ndo s6 a reflexdo critica
como apontar caminhos e subsidios para as politicas publicas
a partir do ambito universitario, a fim de retomar seu espaco de
vanguarda na sociedade, em seu aspecto pratico e reflexivo.

FUNDAMENTOS DA EXTENSAO UNIVERSITARIA EM
DIREITOS HUMANOS

A compreensdo da extensdo universitaria exige uma
retrospectiva do Plano Nacional de Extensdo, construido pelo
Forum Nacional de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX), que define tal atividade como um “processo
educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa
de forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre
a universidade e a sociedade” (FORPROEX, 2001). No intuito de
melhor compreender este campo de producdo do conhecimento
deve-se, a priori, perceber a necessidade da extensao e de como se da
a interacao com o mundo fora dos muros na universidade.
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Sendo um dos elementos que compreendem o tripé
sustentador da universidade publica, a extensdo possui
caracteristicas especificas nas formas de produciao do
conhecimento, diferenciando-se do ensino e da pesquisa. Enquanto
elo interventivo direto na sociedade, a extensdo, como afirma Melo
Neto

[..] ndo visa levar a universidade a substituir fungoes
de responsabilidade de Estado, mas sim produzir sa-
beres, tanto cientificos e tecnolégicos quanto artisti-
cos e filosoficos, tornando-os acessiveis a populagao,
ou seja, a compreensdo da natureza publica da univer-
sidade se confirma na propor¢io em que diferentes
setores da populacdo brasileira usufruam dos resul-
tados produzidos pela atividade académica (MELO
NETO 2004, p.49).

Apesar da natureza politica e de compromisso social,
a extensdo universitdria é um campo em disputa, sujeita as
conjunturas soécio-politicas de determinado tempo historico,
podendo tanto encontrar estratégias de militdncia académica

quanto formas de manutenc¢do da ordem, como afirma Mendes.

Ap6s, o golpe de 1964, extensdo universitaria estudan-
til sofre varios reveses. O Governo Militar cria varios
programas de integracdo estudante-comunidade: Cen-
tro Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comu-
nitaria (CRUTAC), Projeto Rondon e Operagdo Maua
com a funcdo de realizagdo de politicas de governo,
preocupadas em construir a hegemonia dos setores
dominantes. Ao mesmo tempo em que presta servi-
¢os a populagdo carente, a extensao difunde o ideario
politico-ideol6gico da Ditadura Militar e torna-se tam-
bém num modus operandis de captagdo de recursos
das universidades, que sofriam com as conten¢des de
despesas protagonizadas pelo governo federal (MEN-
DES, 2010).
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Quando o pais se encontrava na fase da abertura politica,
outras experiéncias de extensdo foram sendo possiveis,
aproximando a Universidade as demandas reais da sociedade.
Foi ao longo dos anos 70 e 80, junto aos movimentos e demais
atores sociais, que setores universitarios comegaram a
implementar experiéncias de extensdo em direitos humanos,
construindo historicamente um conceito de extensdo
essencialmente pratico com vista a desenvolver a funcao
cultural e politica da Universidade.

A partir da década de 90, na busca de fortalecer o
aspecto democratico da organizacao social poOs- ditadura
militar no pais, as Universidades brasileiras através das acoes
da extensdao comegaram a contribuir para a formacao politica
dos atores sociais, entre eles coletivos, grupos e entidades de
direitos humanos. O tema da cidadania e dos direitos humanos
tornou-se o grande foco de a¢do, que com a consolidaciao do
Estado Democratico de Direito, ap6s Constituicdo Federal
de 1988, ampliou-se o leque institucional de intervencao
da extensao universitaria na gestdo das politicas publicas, e
especialmente na politica de direitos humanos, com a criacao
do Programa Nacional de Direitos Humanos, em 1996, junto ao
Ministério da Justica. (ZENAIDE, 2006)

A década de 90 foi relevante para o reconhecimento
académico da extensdo na UFPB, pois foi nesse periodo que as
instancias decisorias da IES regulamentaram e comec¢aram a criar
mecanismos de apoio institucional.



QUADRO 1:
REGULAMENTACAO GERAL DA EXTENSAO NA UFPB (1993-2005)

Configuracoes Praticas

Periodo | Documento | Reitorado .
e Educativas
Resolugdo . Neroaldo N )
1993 Ponte de Regulamenta atividades de extens&do na UFPB
09- 1993 Azevedo
Resolugéo n°. Neroaldo Regulamenta atividades de extens&o no
1994 Ponte de .
01/9% Azevedo Centro de Educagéo
Resolugdo n°. Neroaldo .
1995 Ponte de Centro de Ciéncias Humanas Lefras e Artes.
01/95 Azevedo
1997 Resolugdo n°. | Jader Nunes | Fixa normas para o Programa de Bolsas de
76-1997 de Oliveira | Extenséo
1998 Resolugdo n°. | Jader Nunes | Regulamenta atividades de extensdo no
01/1998 de Oliveira | Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas.
1999 Resolugdo n°. | Jader Nunes | Institui o Sistema de Registro das Atividades
55/1999 de Oliveira | de Extenséo e Transferéncia de Informagdes
Resolucao P Institui 0 Regimento Interno do Servigo de
2002 ¢ ' Jader‘ Ngnes Residéncia Universitaria da Universidade
10/2002 de Oliveira
Federal da Paraiba.
Resolugdo| Jader Nunes . -
2003 10 522003 de Oliveira Componentes Curriculares Flexiveis no PPP
Aprova a sistematica de elaboragdo e de
N reformulagdo do Projeto Politico Pedagogico
Resolugao | Jader Nunes ~
2004 1 34/2004 de Oliveira dos Cursos de Graduagao da UFPB, revoga
' a Resolugédo No, 39/99, deste Conselho e da
outras providéncias
« o Institui a Taxa de Ressarcimento a UFPB (TRU)
Resolugdo n°. ~ .
2005 03/05 Jader Nunes | de custos decorrentes da prestacéo de servigos

de Oliveira

e producéo de bens para terceiros no ambito da
Instituigao.

Fonte: ZENAIDE (2010)
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Os direitos humanos na extensdo universitaria no Brasil
comecaram a ter reconhecimento académico a partir da criagao
do Plano Nacional de Extensao, em 1998. Este documento pautou-
se pela construcao de uma identidade cidada para a intervencao
social das IES, na medida em que é nela que a Universidade se
reencontra com a sociedade, que constréi seu carater de publico
e democratica. Numa perspectiva popular, tal avango na legislacao
indica a integracao de saberes sistematizados e saberes populares,
no caminho da democratizacdo do conhecimento e participagao
efetiva da comunidade.

Ao longo do processo de construgao democratica, a “extensao
cidada” consolidou avangos no plano das conquistas de direitos,
produzindo linhas de acdo que expressam os desafios sociais postos
a universidade, tais como: assessoria a movimentos, coletivos
populares e organizagdes sociais e comunitarias; assisténcia
juridico-politica; assessoria as esferas publicas da cidadania;
educacdo em Direitos Humanos; violéncia e seguranca publica;
questdo penitenciaria; infancia e juventude; grupos étnicos,
identitarios, geracionais e questao agraria.

EXTENSAO EM DIREITOS HUMANOS NA UFPB - UM
PROCESSO DE PESQUISA

O objetivo inicial de nossa pesquisa foi a elaboracdo de um
catdlogo contendo um cadastro da extensao vinculada a educagdo
em direitos humanos na UFPB durante o periodo de 2000-2010.
Porém, no decorrer do nosso estudo, ampliamos da educacgao
em direitos humanos para a extensdo em Direitos Humanos,
considerando que s6 a Educacdo em direitos humanos nao traria
uma visao completa do perfil da area.

Na UFPB, grande parte dos projetos de extensdo em direitos
humanos trabalha com uma visdo ampla de direitos humanos,
associando-os aos direitos econd6micos, sociais e culturais,
associando com educagdo, saude, seguranca, questdo agraria e
outros.
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A primeira fase da pesquisa consistiu no levantamento
bibliografico em cinco niveis: a Década da Educacdo em e para os
Direitos Humanos; a Educacdo em Direitos Humanos na América
Latina; a Educacdo em e para os Direitos Humanos na Educagao
Superior no Brasil; o Curriculo e os Direitos Humanos; a Extensao
em Direitos Humanos nas Universidades Publicas Brasileiras.

Apébs a pesquisa bibliografica, o processo de pesquisa de
campo referente a Extensdo em Direitos Humanos na UFPB deu ini-
cio com a elaboracao de um Formuldario para a realizacdo do Cadas-
tramento dos Projetos de Extensao em Direitos Humanos na UFPB
-2000-2010.

O processo de preenchimento dos formularios do cadastro
foi realizado a partir da Pesquisa Documental: foram investigados
Resumos de eventos, arquivos do NCDH, livros e revistas de Exten-
sdo da UFPB, CDROM e Sites (SIGPROG e PROBEX).

Durante esse processo percebemos que o preenchimento
das fichas de cadastro exclusivamente através dos anais dos
encontros de extensdo nao seria exitoso, jA que o nome dos
projetos nem sempre correspondia com o dos artigos produzidos,
assim como, nem todas as informag¢des necessarias para o
cadastro encontravam-se no material documental encontrado.
Reavaliamos nossa metodologia de pesquisa, indo até os arquivos
da extensdao da universidade vinculados a extensdo buscando
antigas documentacdes, porém as informag¢des eram imprecisas.
Percebendo a dificuldade de arquivamento dos dados da extensao,
pode-se constatar uma forte tendéncia da extensdo: a falta de
produgdo escrita, de registros e a publicidade dos arquivos.

Encontramos apenas no site do PROBEX (programa de
bolsas da Extensdo da UFPB) uma lista de projetos de extensao
vinculados a instituicdo - é importante ressaltar que essas fontes
pesquisadas ndo acessam a totalidade dos projetos de extensao
na area, considerando que nem todos os projetos realizados e
registrados sdo financiados apenas pela UFPB ou pelo MEC. Outros
sdo de fontes de financiamento distintas, nao sendo registrado.

A partir do titulo dos trabalhos divulgados em anais, revistas e
artigos bem como dos resumos e contetidos publicizados percebemos
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trés agrupamentos distintos: a) os trabalhos relacionados aos direitos
humanos, b) os transversalmente relacionados aos direitos humanos e
c) os trabalhos nao relacionados com a tematica.

Foi realizado um levantamento complementar de projetos em
direitos humanos nas assessorias de extensao do CCJ, CCHLA e CE,
para complementar os trabalhos registrados no acervo existente, as-
sim como, foi promovido Ciclos de Diadlogos entre discentes e docen-
tes, nos quais os docentes relatavam suas experiéncias de extensdo
e nos direitos humanos, no intuito de oportunizar o didlogo entre
estudantes e professores sobre as temadticas envolvidas no Ciclo.

Apesar deste trabalho de pesquisa ter feito um recorte
espacial aos trés centros j& mencionados e um recorte temporal
(2000-2010) durante a pesquisa também foram catalogadas
experiéncias de extensdo em direitos humanos noutros centros da
UFPB, culminando com a elaboracdo de um quadro geral que sera
publicado no relatério de pesquisa. Outro procedimento de coleta
de dados foi o de enviar os cadastros por internet os coordenadores
dos projetos. Tal procedimento foi demorado e dificultoso, ja que se
obteve 100% de retorno.

Através do levantamento dos projetos, identificamos as
tematicas trabalhadas dentro de cada uma das linhas de extensao
encontradas. Seguem:

¢ Direitos Humanos da Crianc¢a e do Adolescente

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de 16
projetos que em suas a¢des incluiam: A¢des educativas junto as
criangas em situacdo de risco; Assisténcia juridica-politica; Trabalho
Infantil;Inclusao social de jovens;Crianga e adolescente em conflito
com a lei; Cultura e cidadania.

. Midia e Direitos Humanos:

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de
oito projetos que em suas agdes incluiam: Formacao de agentes
comunitarios; Elaboragcdo de informativos, folhetos e jornais
comunitarios; Leitura critica da midia; Comunicacao e cidadania;
Acesso ajustica.
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. Questao Agraria

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de
trés projetos que em suas agdes incluiam: Assessoria nas areas de
trabalho, saide e educa¢do nos assentamentos rurais; Direitos dos
trabalhadores canavieiros; Assessoria a casos de violagdo do direito
a terra; Educacgdo popular no campo.

* Direitos Humanos, Grupos Etnicos, Identitarios e
Geracionais

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de 18
projetos que em suas agdes incluiam: Educacao, cidadania e promogao
da cultura indigena; Inclusdo social e educacional; Combate e
prevencao a violéncia doméstica e contra a mulher; A¢des educativas
para a equidade de géneros; Cidadania Travesti e Homossexual;
Educacao e questdes raciais.

. Assessoria Juridico-politica em Direitos Humanos

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de oito
projetos que em suas ac¢des incluiam: Orientagao e assisténcia juridica
a organizacdes sociais e comunidades; Legislagdo e cidadania; Fungao
social do judiciario; Justica comunitdria e mediacdo de conflitos;
Assessoria a casos de violagao do direito a terra; Direitos Humanos e
grupos vulneraveis; Assessoria a comunidades quilombolas.

. Educa¢dao Popular e Educacdo em e para os Direitos
Humanos

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de 27
projetos que em suas a¢oes incluiam: Formagao e capacitagdo em
Direitos Humanos nas escolas (estudantes, professores e gestores);
Programas de Educacao de Jovens e Adultos; Cidadania e formacao
de valores; Extensao popular para educag¢do e promocdo dos direitos
humanos.
* Memoria Historica e Institucionalizaciao dos Direitos

Humanos

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de
sete projetos que em suas agoes incluiam: Direito a memoria do
patrimonio historico; Patriménio e Cidadania; Organizacdo de
documentagdes da ditadura militar; Memorias da Comissdao de
Direitos Humanos da UFPB;
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+ Questao penitenciaria e Direitos Humanos

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de
11 projetos que em suas ag¢des incluiam: Assisténcia juridica nos
presidios; Politicas de trabalho com o sistema penitenciario;
Promoc¢do da cidadania e Direitos Humanos dos presidiarios e
familiares; Orientac¢do profissional e inclusdo social.

* Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de sete
projetos que em suas a¢des incluiam: A¢do comunitaria em seguranga
publica; Prevencdo e combate a violéncia e a tortura; Policiamento
comunitario;Prevencdo e combate a violéncia familiar;Prevencdao da
violéncia nas escolas.

» Politicas Publicas e Direitos Humanos

Foi identificado dentro desta linha tematica um total de
trés projetos que em suas ac¢Oes incluiam: Habitacdo Popular;
Monitoramento e avaliagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social;
Seminario sobre o Plano Nacional de Direitos Humanos na Paraiba.

* Assessoria a movimentos, coletivos populares e
organizacdes sociais e comunitarias
Foi identificado dentro desta linha tematica um total de oito
projetos que em suas a¢Oes incluiam: Aspectos sociais e moradia
popular; Assessoria sdcio-econ0mica aos movimentos sociais e
entidades de classe; Trabalhadores e habitagdo popular; Familia em
situagdo de risco.

. Saude e Direitos Humanos

Foi identificado dentro desta linha temdtica um total de 12
projetos que em suas ag¢des incluiam:Humanizacao profissional e
saude; Esporte e cidadania; Satde do trabalhador e precarizagao
do trabalho; Familia, cidadania, orientagdo profissional e direitos
em saude mental; Educa¢do popular para a sadde na comunidade;
Praticas educativas em cidadania e promocgao da saude.

* Cooperacio e intercambio da Extensao em Direitos
Humanos

Nesta tematica encontramos uma ac¢ao de extensdo na forma

de um seminario denominado: Seminario final do programa Alfa
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Human Rights Facing Security, [V Semindrio Internacional de Direitos
Humanos da UFPB “Democracia e Educagdao em Direitos Humanos em
época de Inseguranca”.

Utilizando-se dos arquivos da extensao, dos Ciclos de Dialogos
e de entrevistas com coordenadores de projetos disponiveis para
pesquisa, podemos constatar que a maioria dos projetos vincula-se
a temdtica da Educagdo em e para os direitos humanos. Sao projetos
que direcionam para processos de emancipag¢ao, empoderamento e de
conscientizacdo através da educagdo, buscando promover a formagao
de sujeitos de direitos para o exercicio ativo da cidadania democratica.

A educacgdo em e para os Direitos Humanos visa elaborar uma
“formacdo cidadd” ndo apenas sobre ou para os direitos, mas uma
formagao em direitos humanos, construindo junto com os atores sociais
a idéia de que, direitos humanos sdo atitudes, procedimentos e acdao
na dire¢do da conquista de direitos, buscando desenvolver uma visao
critica e a busca de mudanca da realidade. Apesar da predominancia
desta linha, outras areas merecem destaque pelo grande nimero de
projetos, tais como: Direitos Humanos Grupos étnicos, identitdrios e
geracionais, Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente e Satide e
Direitos Humanos.

Seguindo o carater popular da extensdo universitaria, os
projetos ligados aos direitos humanos se empenham em possibilitar
reflexdes criticas e acdes de prevencao e enfrentamento da violéncia,
que vao além de uma visdo assistencialista da acao extensionista. A
concepgao critica dos direitos humanos é relevante para proceder a
umavisao criticada questdosocial, sejadasadde, educagdo, seguranca,
questdo agraria, diversidade e identidade género, interétnica, dentre
outras, traduzindo as demandas sociais mais evidentes atualmente
para a IES.

A GUISA DE CONCLUSAO

Os quadros organizados a partir da pesquisa nos mostram
que muitas destas acdes de extensao se repetiram ao longo dos
10 anos, a exemplo do projeto Zé Pedo, sobre alfabetizacdo de
trabalhadores da industria da construg¢do que vem desde 1991
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até os dias atuais. Este componente temporario da extensao
indica uma qualidade, ja que a continuidade significa ampliacao
do compromisso institucional e ndo apenas praticas curriculares
pontuais. Totalizamos no periodo investigado 129 projetos de
extensdao relacionados com a temdtica dos direitos humanos,
que anexando as a¢bdes continuas no decorrer do decénio
contabilizaram 255 a¢des de extensdo na area na UFPB.

Através da identificacao e analise dos projetos, observamos
também que dentre as principais dificuldades encontradas na
extensdo da Universidade Federal da Paraiba merece destaque
a falta de comunicac¢do entre os centros, pois é inegavel o fato de
que:

Ja ha um ntmero significativo de experiéncias em an-
damento, embora invisiveis. E preciso dar visibilidade,
avaliar e apoiar as experiéncias de extensio. E preciso,
ainda, ver que métodos estdo sendo utilizados, por-
que ha uma riqueza de experiéncias que nem néds da
Universidade conhecemos. Muitas vezes somos estra-
nhos em nossa propria Universidade (ZENAIDE, 2006,
p.407).

Percebemos que muitas vezes um projeto de extensdo é
realizado de modo isolado com os demais projetos da area ou com
de outras areas convergentes. Sem a ciéncia de outros projetos
em desenvolvimento na area e sem a falta de didlogo entre os
projetos de direitos humanos ou projetos afins, mesmo a instituicao
promovendo encontros por centros e geral da universidade,
observa-se haver desconhecimentos e desarticulacdo da extensao
na area, apesar de alguns setores, como a comissdo, os nucleos,
o centro de referencia e outros promoverem acgdes integradas
congregando projetos e grupos de varias areas e centros.

Os financiamentos da educacdo superior continuam
dissociando a pesquisa, da extensdo e da monitoria. Foram
identificados diversos projetos com tematicas parecidas que, se
articulados poderiam ser mais bem potencializados. Entretanto,
o distanciamento e a “compartimentalizacdo” na producdo do
conhecimento dos diferentes cursos ndo proporciona nem o
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exercicio da indissociabilidade da pesquisa, com a extensao
e o ensino, e nem o exercicio da interdisciplinaridade e da
pluridisciplinaridade.

Podemos construir a extensao cidada em direitos humanos
a partir do diadlogo, da produgdo e divulgagdo dos conhecimentos
adquiridos, produzindo um saber tedrico e pratico, pautado na
interacdo e na complementaridade das experiéncias e saberes,
para que a pratica extensionista possa galgar continuidade no
compromisso social, apoio permanente, vinculacao com o ensino e
a pesquisa, que se constitua numa referencia que possa nortear as
novas geracdes de militantes e extensionsitas universitarios.

O levantamento das acdes de extensdo em direitos
humanos na UFPB, aliada a promoc¢ao dos Ciclos de Didlogos
no CE e entre o CCHLA e o CCJ comprovou a grande variedade
de projetos na area dos Direitos Humanos na UFPB, buscando
conscientizar tanto os docentes, quanto os discentes sobre a
importancia da interdisciplinaridade no contexto universitario,
fortalecendo através do didlogo as ag¢des de extensao nestes
centros da universidade.

O exercicio pluri e interdisciplinar entre as ciéncias da
educacdo, juridicas e humanas sdo necessarias para uma ac¢do
extensionista em direitos humanos. Se retomamos ao ponto
de partida da histéria das experiéncias educativas em direitos
humanos, observamos que, nas distintas situa¢des de intervencao
da extensdo em direitos humanos, as demandas de protecao
e defesa, ndo se dissociam das educativas e de promocdo, ao
contrario, requer diadlogos entre sujeitos e saberes, entre campos
das politicas publicas, entre forgas sociais e o poder publico.

O olhar dos direitos humanos a partir da visao da extensao
universitaria nas universidades brasileiras, especialmente
da UFPB, comprova como a transversalidade dos direitos
humanos apresenta-se claramente nos projetos de extensao,
seja aproximando campos de saberes, seja campos das politicas
publicas. Dependendo da conjuntura histérica e politica, as
questdes sociais expressam-se nos projetos de extensdo,

by

comprovando como a universidade é demandada a intervir
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socialmente, em temas e problemas que nem sempre 0s campos
de saberes estido preparados. Entretanto, a aproximacao da
universidade com os sujeitos envolvidos na extensdao ampliam
o ambito de atuacdo da universidade, na medida em que se
desdobram em novos processos e configuracdes educativas.
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3.10
O ENSINO DE DIREITOS HUMANOS NOS
CURSOS DE EDUCACAO, CIENCIAS
HUMANAS E CIENCIAS JURIDICAS DA UFPB

Maria de Nazaré Tavares Zenaide- UFPB
Soraya Helena Nascimento de Aratijo- UFPB
Tiana de Jesus Araujo Borba - UFPB

Hellen Monteiro e Silva Ferreira - UFPB

INTRODUCAO: APROXIMACAO SOBRE A INSERCAO DOS DIREITOS
HUMANOS NA EDUCAGCAO SUPERIOR

Rodino (2003) e David Fernandez (2003), ao relacionar
direitos humanos e educacdo superior numa perspectiva critica
de curriculo, fundamentam sua inser¢do em todas as fungdes
académicas e administrativas da universidade:



[...] a la docencia, a la investigacién y a la extension o
accién social, y también a la conduccién de la gestién
universitaria”. La universidad tiene una respon-
sabilidad social medular en educar en la filosofia
y la practica de los derechos humanos [..] deben ser
abordados por ella en forma explicita y sistematica,
analitica y critica, sostenida y comprometida (RODI-
NO, 2003, p. 55).

Magendzo (2006), quando explicita a relacdo entre
curriculo e direitos humanos, insere-a no debate que articula
a cultura académica e o curriculo (explicito e implicito) onde
ocorrem disputas e tensdes. Para Dornelles (1998, p.12),
a educacio em direitos humanos “E uma atividade critica
assumidamente politica, que sofre muitas resisténcias tanto dos
modelos politicos repressivos quanto dos sistemas educacionais
repressivos e manipuladores, vigentes em muitas sociedades
democraticas”.

Nessa mesma linha tedrica, Paraskeva (2002),
fundamentado em Apple, também considera a educacdo com um
ato politico, enquanto espaco de poder e conflito, que convive com
disputas entre projetos de sociedade distintos. A Universidade,
enquanto instituicdo social, encontra-se atravessada por
contradi¢des e projetos de sociedade distintos e até antagdnicos.
Por isso, no seu interior, convivem situa¢des que geram espantos
e mobilizam indignacdao, envolvendo saberes e praticas com
multiplos sujeitos podendo possibilitar processos dinamicos
e emancipatdrios, distintos do conformismo, de hegemonia e
contra-hegemonias (SANTOS, 2009).

Nesse sentido, a insercdo dos direitos humanos na
educacao superior nao se da sem tensao, como no caso dos
processos de reforma de curriculo e de construcao de diretrizes
curriculares. Nessa linha de pensamento, a inser¢do dos
direitos humanos no ensino superior envolve nao s6 o contexto
social e histérico, como também os projetos de sociedade e de
universidade em disputas; assim como os sujeitos historicos em
luta por uma ciéncia capaz de fomentar contetidos e praticas que
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impactem sobre o desenvolvimento social, econémico, cultural e
politico.

Se nos contextos autoritarios, a Universidade conviveu
com o silenciamento, a interven¢do e a perda de autonomia, com
o processo de redemocratizacao esta mesma instituicao fomentou
o debate democratico, a realizacao de cursos, projetos de pesquisa
e extensdo, envolvendo temas até entdo negados e caros para
a sociedade. A insercao dos direitos humanos na universidade
publica no Brasil aconteceu no bojo do didlogo da extensao
universitaria com os movimentos sociais, trazendo temas a serem
investigados e qualificados enquanto problemas a serem tomados
como objeto de politicas publicas (ZENAIDE, 2010).

Produzir e socializar o conhecimento sobre direitos
humanos exige um dialogo interdisciplinar e critico com os
multiplos sujeitos e areas do conhecimento, envolvendo ndo
sO estratégias participativas de producdo e socializacdo do
conhecimento, como também, uma relagdo mutua de producao
e construcdo democratica de saberes e praticas capazes de
gerar possibilidades de transformacdo/mudancas sociais.
Pode significar, para os grupos excluidos socialmente ou os
estudantes universitarios em processo de formacdo profissional,
a oportunidade de formacdo politica para vida democratica.
Em Paulo Freire, a educacdao como produ¢ao sé se insere numa
perspectiva critica se for capaz de problematizar e contextualizar
as relagoes, o cotidiano a partir da vivencia escolar e social.

A educagdo em e para os direitos humanos na perspectiva
freiriana parte da capacidade de indignacdo do sujeito em
construir autonomia. Por isso, no processo referente ao seu
julgamento diante da Comissdo de Anistia, Paulo Freire explicita o
motivo de sua prisdo e exilio, o de fazer os brasileiros aprenderem
a ler e escrever as injusticas e as letras da lingua. No campo dos
direitos humanos, as manifestacées de violéncias mobilizam as
pessoas para interferir e construir uma cultura de respeito aos
direitos humanos.

No interior do espago universitario, saberes e praticas
complementam-se para tentar apropriar-se dos direitos humanos
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que se configuram como um campomultidimensional. Dai, as
possibilidades concretas de exercicios diferenciados envolvendo
abordagens disciplinares, multi, inter e transdisciplinar, além
de saberes e praticas heterogéneas. A insercao disciplinar dos
direitos humanos como contetidos cognitivos é heterogénea,
segundo as dimensdes conceituais (histdrico-filoséfica, juridico-
politica, soOcio-psicoldgica, socio-cultural e educativa) e as
abordagens tedricas adotadas, assim como, segundo as formas de
configuracdes educativas, que vdo das modalidades de educacgao
formal e nado-formal, sendo na educagdo superior, em todas as
fungcdes académicas e administrativas (ZENAIDE, 2001).

Em 2001, durante a Conferéncia sobre Educacdo em
Direitos Humanos na América Latina e Caribe, realizada no
México, os representantes dos Estados aprovaram a inclusao
dos direitos humanos nos Planos Nacionais de Educagdo e
a sua inser¢do em programas, planos e ag¢des multisetoriais,
interdisciplinares e interculturais:

[...] La educacién en derechos humanos debe desar-
rollar objetivos, metodologias, enfoques sectoriales y
trabajar con ejes transversales apropiados para cada
nivel, grado, disciplina y carrera. Adicionalmente, debe
propiciar el uso de nuevas tecnologias informaticas, In-
ternet entre ellas, y aprovechar diferentes expresiones
artisticas (UNESCO, 2001, p.2,).

O Programa Mundial de Educa¢do em Direitos Humanos,

criado em 10 de dezembro de 2004, aponta como recomendacdes,
referente a segunda fase (2010-2014): a inclusdo dos direitos
humanos na legislacdo do sistema de ensino superior; nas
politicas de fomento a pesquisa e na estruturacdo de uma base de
dados.; em processos seletivos; em projetos de formacdo integral
de docentes; e na insercao das entidades de direitos humanos nos
processos de formagdo em direitos humanos na educagao superior

(NACC)%SHJ&Q&E, #8ko ¢ fruto de uma pesquisa realizada em

2012 com o apoio da Secretaria de Direitos Humanos junto aos
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Departamentos dos Centros de Educacdo, Ciéncias Humanas, Letras
e Artes e Ciéncias Juridicas. Nosso trabalho pretendeu realizar um
levantamento de como a tematica dos direitos humanos vém sendo
inserida no ensino de graduacdo na UFPB. Utilizamos a pesquisa
documental através do Site da UFPB, onde foram levantadas as
resolucbes do CONSEPE e CONSUNI referentes aos cursos de
graduacdo, bem como os Projetos Politicos Pedagégicos. Foram
realizadas também entrevistas com as Chefias de Departamentos dos
centros de CCHLA, CE e CC] para construir um cadastro institucional.
Foram ainda inseridos no processo os ciclos de didlogos e seminarios.

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO PROGRAMA
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O processo de insercdao dos direitos humanos na educagado
superior caminha no plano internacional e nacional como
resultado dos avancos das lutas por direitos. No bojo de todo esse
processo historico e sécio-politico internacional, o Brasil aprovou,
na versao de 1996 do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) como proposicdo de acdo, a elaboragio de um Plano
Nacional de Educacdao em Direitos Humanos. De 1996 a 2002,
com a primeira revisdo do PNDH, sdo reafirmados a necessidade
da insercdo dos direitos humanos na educag¢do nao-formal, na
educacao basica e superior e na area da justica e da seguranca
(BRASIL, 2002). E, em 2003, o Comité Nacional de Educagdo
em Direitos Humanos (CNEDH) elabora o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos. Em 2013, portanto, faz 10 anos
de existéncia, durante os quais o Plano contribuiu para induzir as
unidades da Federacado a inserirem o ensino dos direitos humanos
em todas as modalidades formais e ndo-formais e em todas as
areas de conhecimento (BRASIL, 1996). Durante a 112 Conferencia
Nacional de Direitos Humanos, realizada em 2009, inseriu a
educacao em direitos humanos como eixo de a¢do do programa.
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Neste, a possibilidade de articulagdo entre o ensino com a pesquisa
e a extensao abre espacos para uma compreensao mais abrangente
dos direitos humanos e da fung¢ao social, académica e cientifica
da universidade. Dentre as demandas para a educagdo superior, o
PNDH - 3 indica no campo do ensino:

Incentivar a criagdo de programa nacional de forma-
¢do em educagdo em direitos humanos; Propor a in-
clusdo da tematica da educagdo em Direitos Humanos
nas diretrizes curriculares nacionais dos cursos de
graduacdo; Incentivar o desenvolvimento de cursos de
graduacdo, de formagdo continuada e programas de
po6s-graduacdo em Direitos Humanos; a elaboragdo de
metodologias pedagdgicas de carater transdisciplinar
e interdisciplinar para a educacdo em Direitos Huma-
nos nas Instituicdes de Ensino Superior;Desenvolver
iniciativas que levem a incorporar a tematica da edu-
cacdo em Direitos Humanos nos programas de inclu-
sdo digital e de educagao a distancia (BRASIL, 2010, p.
153-161).

Na pesquisa o PND3 propde:
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Fomentar a realizacdo de estudos, pesquisas e a im-
plementacdo de projetos de extensdo sobre o periodo
do regime 1964-1985, bem como apoiar a produgao
de material didatico, a organizacdo de acervos histori-
cos e a criagdo de centros de referéncias; Incentivar a
realizacdo de estudos, pesquisas e producdo bibliogra-
fica sobre a histdria e a presenga das populagdes tra-
dicionais; Fomentar nucleos de pesquisa de educagio
em Direitos Humanos em instituicdes de ensino su-
perior e escolas publicas e privadas, estruturando-as
com equipamentos e materiais didaticos; Fomentar
e apoiar, no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e na Coordenacgdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Ca-
pes), a criacdo da area “Direitos Humanos” como cam-
po de conhecimento transdisciplinar e recomendar
as agéncias de fomento que abram linhas de financia-
mento para atividades de ensino, pesquisa e extensio

em Direitos Humanos; (BRASIL, 2010, p.158-159).



Na extensao, o PNDH 3, sugere:

Implementar programas e agdes de fomento a exten-
sdo universitaria em Direitos Humanos, para promo-
¢do e defesa dos Direitos Humanos e o desenvolvi-
mento da cultura e educagdo em Direitos Humanos;
Fomentar a inclusdo da tematica de Direitos Humanos
na educacdo ndo formal, nos programas de qualifica-
¢do profissional, alfabetizacao de jovens e adultos, ex-
tensdo rural, educacdo social comunitaria e de cultura
popular; apoiar iniciativas de educagdo popular em
Direitos Humanos desenvolvidas por organizagoes co-
munitarias, movimentos sociais, organiza¢cdes ndo-go-
vernamentais e outros agentes organizados da socie-
dade civil; apoiar a promover a capacitacdo de agentes
multiplicadores para atuarem em projetos de educagao
em Direitos Humanos; Apoiar a incorporagao da tema-
tica de educacdo em Direitos Humanos nos programas
e projetos de esporte, lazer e cultura como instrumen-
tos de inclusdo social (BRASIL, 2010, p.159-161).

Ao longo de 1996 a 2013, as Universidades foram chamadas
a promoverem a educacdo em direitos humanos, iniciando pela
extensdo, ampliando para a pesquisa e o ensino de graduacao e
pos-graduacdo, para entdo alcangar a gestdo, com a criacdo de
ouvidorias e a participacdo nas esferas publicas da cidadania
(Conselhos de direitos e politicas publicas, comités e féruns e
conferéncias).

O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZAGCAO EM DIREITOS
HUMANOS NO ENSINO NA UFPB

A tendéncia a se reduzir o campo da formag¢do em e para
os direitos humanos a processos estritamente disciplinares, parte
de uma compreensdo reducionista de educacaoe curriculo. O
principio da transversalidade e da interdisciplinaridade amplia
o ambito de inser¢cdo da tematica no processo pedagoégico no
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ensino superior podendo envolver conteidos obrigatdrios,
complementares e flexiveis. A transversalidade dialoga com
a indissociabilidade, na medida em que entende a educacgao
superior como processo integrado que envolve acdes de ensino,
pesquisa, extensao e gestao.

Na UFPB, segundo Zenaide (2010), foi no processo de
redemocratizacao que a tematica dos direitos humanos foi sendo
trabalhada na educacgao superior iniciando pelos cursos e projetos
de extensdo, perpassando a pesquisa, o ensino e a gestdo. Desde
o periodo de mobilizacdo pela Nova Carta que cursos sobre a
Constituinte foram ministrados na UFPB assim como na UNB.

Das experiéncias académicas junto a diversos publicos, da
educacdo formal e ndo-formal e dos diversos campos da politica
publica é que amadureceu a instituicdo para aprovar cursos e
setores de pesquisa e extensdo, que passaram a dialogar com as
instancias académicas especialmente com o Conselho Superior
de Ensino e Pesquisa da UFPB para assumir o compromisso
institucional de tratar a tematica na formacao inicial e continuada.
Através da Resolugdo do CONSEPE n257/1999 sobre Conteudos
Curriculares nos cursos de graduacdo na UFPB, foram entdo
introduzidos os Direitos Humanos como conteddos flexiveis
curriculares, junto com educacdo ambiental e metodologia
da pesquisa. Tal processo foi alterado através da Resolugdo
CONSEPEN®42/2008, que deixou para os Departamentos a
autonomia em definir sua insercao componente obrigatéria ou
flexivel.

Ainda na vigéncia da Resolucao anterior, para capacitar
os docentes para implementarem a Resolucdo 57/1999, a
Comissdo de Direitos Humanos da UFPB realizou um Curso de
Formag¢do em Direitos Humanos na Universidade com docentes
e pds-graduandos dos sete campi da UFPB; projeto apoiado pela
SEDH-M] e a UNESCO, que resultou numa publicacdo (ZENAIDE,
2001). Desse processo, resultaram a inclusdao de disciplinas de
direitos humanos nos Cursos de Direito, Historia e Servico Social
no CCHLA, no Centro de Humanidades em Campina Grande e no
Curso de Agroindustria do Campus de Bananeiras.



Para continuar ampliando o registro e cadastramento
das ac¢des de ensino em direitos humanos na UFPB, foi apoiado
pela Secretaria de Direitos Humanos-PR um projeto para o
fortalecimento de nucleos e realizacdo de estudos e pesquisas. O
presente artigo apresenta os resultados da pesquisa realizada
entre 2010 e 2011 sobre Direitos Humanos na UFPB.

DIREITOS HUMANOS NO ENSINO NO CENTRO DE
CIENCIAS JURIDICAS

No Centro de Ciéncias Juridicas os resultados da pesquisa
comprovaram que no curso de Direito da UFPB, especificamente nos
Departamentos de Direito Publico e Pratica Processual, o tema foi
inserido no Projeto Politico Pedagdgico na ultima reforma curricular,
através da Resolucao do CONSEPE de N249/2008.

Nesse sentido, vale ressaltar a relevancia do Projeto Politico
Pedagdgico conectado com as atuais demandas sociais postas
para os estudantes em processo formativo. O PPP ndo é uma
mera estratégia organizativa técnica do trabalho académico, mas,
sobretudo, articula as demandas de ensino, pesquisa e extensao na
area vivenciadas pela comunidade académica, o que lhe confere
uma dimensao politica e educativa.

Percebemos que a ndo-insercao da temadtica dos direitos
humanos no Projeto Politico Pedagégico do Departamento de
Direito Privado ndo impediu que os docentes realizassem de
forma transversal a discussdo tedrica acerca da tematica. Isso
revela a adocdo do movimento de flexibilizacdo curricular e a
transversalidade de acdes e discussdes que devem perpassar
no interior dos cursos de graduacdo. Ou seja, mesmo sem a
implantacdo de disciplinas optativas e obrigatérias voltadas para
os direitos humanos, os docentes deste departamento realizam
por meio de projetos de extensdo ou atividade de seminarios
discussdes acerca da tematica.

Na ultima reforma curricular que ocorreu no curso de
direito em 2008, foi aprovado o PPP no Departamento de Direito



Publico que instituiu a criacdo disciplinas complementares
obrigatdrias, sendo elas: Direitos dos grupos socialmente
vulneraveis; Mediacdo e Arbitragem e Processo Coletivo,
disciplinas complementares optativas: Educacdo em Direitos
Humanos; Direito Internacional e Direitos Humanos; Politicas
Publicas e Direitos Humanos e Tépicos Especiais em Direitos
Humanos.No que se refere a inser¢cao dos Direitos Humanos nos
componentes curriculares destacamos as principais atividades
desenvolvidas no Departamento de Direito Publico e Pratica
Processual, a exemplo das disciplinas especificas, optativas, a
realizacdo de semindrios, atividades de pesquisa e extensao,
trabalhos de conclusdo de curso e em seu curriculo minimo a
tematica dos direitos humanos.

No Departamento de Direito Publico, varios docentes tem
desempenhado um significativo papel na atuagdo efetiva junto aos
direitos humanos, por meio de acdes de ensino, pesquisa e extensao
universitaria na UFPB: Comissdo de Anistia, Comissdo de Direitos
Humanos, Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do
Cidadio, Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos. Suas histérias
de vida pessoal e institucional aproximam a militancia com a
formacgaoe a docéncia universitaria.

DIREITOS HUMANOS NO ENSINO NO CENTRO DE CIENCIAS
HUMANAS, LETRAS E ARTES

O Centro de Ciéncias Humanas Letras e Artes - CCHLA
vem construindo uma trajetéria relevante do ponto de vista
dos direitos humanos na UFPB, ndo sé por agregar um corpo de
docentes e discentes engajados nas lutas pela redemocratizagao
(Anistia, Diretas-]4, eleicao para UFPB e outras) como também nas
lutas por direitos econdmicos, sociais e culturais (meio ambiente,
questdo agraria, questdao indigena, movimento feminista, dentre
outros).

Foi do CCHLA que emergiu uma articulacdo para a
criagdo da Associacdo Docente, a criacio da Comissao de
Direitos Humanos-CDH, como do Setor de Assessoria aos



Movimentos Sociais-SEAMPO, do Nucleo de Documentacao
e Informagdo Histérica Regional-NDHIR, da Ouvidoria
Universitaria, do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos-
NCDH, dentre outros, como demonstra o quadro 1:

QUADRO 1:
ORGAOS RELACIONADOS A DIREITOS HUMANOS NA UFPB (1989 - 2010)

NUCLEOS, COMISSOES E
OUVIDORIAS

Cria o Nucleo de Documentagéo e
CCHLA | Informacao Histdrica Regional — NDIHR —
e da outras providéncias.

DOCUMENTO/DATA | CENTRO

Resolugao N°
26/1979

Portaria R/GR/08 de CCHLAE | Cria a Comisséo dos Direitos do Homem
margo de 1989 CcCJ e do Cidadao

Cria o Nucleo de Documentagéao
CCHLA | Cinematografica, e da outras
providéncias.

Resolugao N°.
03/1982

Resolugao N°. ccs Cria o Nucleo de Saude Coletiva (NESC)
34/1988 e da outras providéncias.

Aprova o Regulamento Interno do Nucleo

Resolugao 44/1990 CE de Educacéo Especial (NEDESP)

Homologa a criagédo e o regulamento do
Nucleo de Estudos da Mulher Sertaneja
(NEMS).

Autoriza a criagao do Nucleo de Estudos
CCHLA | para a Terceira Idade (NIETI) e aprova o

Resolugao
N°.01/1993

Resolugédo N°.

0171994 Regulamento.
Altera a resolugéo n° 25/90 do CONSUNI,
Resolugao N°. CCHLAE | que cria a Comisséo de Direitos do
24/1996 ccCJ Homem e do Cidad&o (CDHC), e da
outras providéncias
Resolugao CCHLA Cria a Ouvidoria Geral na Universidade
N°.06/1998 Federal da Paraiba.
= No i ~ A e
Resolugao N°. CCHLA Cria a funcao de Ouvidor-Assistente da

09/2000 Ouvidoria Geral da UFPB.




Aprova o Regulamento do Nucleo

Resolugao N°. CCHLAE | Interdisciplinar de Pesquisa e Agao Sobre
10/2003 CE a Mulher e Relagbes de Sexo e Género
(NIPAM)

Aprova o Regulamento do Nucleo
PRAC de Estudos e Agbes em Urgéncias e
Desastres (NEUD).

Resolugéo N°.
17/2004

Cria o Nucleo de Cidadania e Direitos
Resolugéo N°. CCHLA Humanos (NCDH), vinculado ao Centro
09/2006 de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, do
Campus |

Nucleo de Estudos e Pesquisas Sobre
2008 CCJ Género e Direito da Universidade Federal
da Paraiba (NEPGD)

Fonte: ZENAIDE (2010)

No campo do ensino, o CCHLA vem trabalhando a tematica
no ensino da poés-graduacdo desde 1994, com a criagcdo do I
Curso de Especializagdo em Direitos Humanos, coordenado pelo
Departamento de Filosofia e a Comissdo de Direitos Humanos,
contando com uma equipe multidisciplinar e com o apoio da
CAPES. Em 2004 e 2006, com apoio o Movimento Leigo para a
América Latina-MLAL, foram realizadas mais duas turmas para
os militantes de direitos humanos do Movimento Nacional de
Direitos Humanos (ZENAIDE, 1999).

No que tange ao ensino da graduacdo, a pesquisa
realizada comprovou que enquanto insercdo transversal, os
direitos humanos vém sendo inseridos de modo transversal
principalmente junto aos cursos de Psicologia, Filosofia, Historia,
Sociologia, Servigco Social. Nos PPPs s6 constatamos a insercao
formal nos cursos de Servigo Social e Psicologia.



DIREITOS HUMANOS NO ENSINO DE GRADUACAO NO
CENTRO DE EDUCACAO

A formagao superior no campo da Pedagogia da UFPB
vem desde a fundacdo da Universidade. Em 1949, foi criado o
curso através da Lei Estadual N2 341 de 01.09.49, autorizado
pelo Decreto N2 30.909 de 27.05.52 e reconhecido pelo Decreto
Presidencial N2 38.146 de 25.10.55. O curso de Licenciatura Plena
em Pedagogia foi criado pelo CONSEPE através da Resolugdo
N226/1974, da Resolugdao N¢ 13/1996. Em 1977, a estrutura
curricular do Curso de Pedagogia alterou-se a partir da Resolucao
N2 52/1977 e da Resolugdo N207/1984. A estrutura curricular
do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia dos campi da
UFPB modificou-se com a Resolugdo N¢ 37/1980, a Resolucao
N206/1982 e a Resolucao N216/1984.

Em 2006, a UFPB ampliou seus cursos de Pedagogia, a
exemplo do Curso de Licenciatura em Pedagogia, do Centro de
Formac¢do de Tecnologos, sendo seu PPP aprovado em 2006;
bem como, do Curso de Graduagcdo em Pedagogia, do Centro de
Ciéncias Aplicadas e Educacao, Campus IV, através da Resolucao
N270/2006, sendo seu PPP aprovado pela Resolucao N271/2006.
A Habilitacdo em Educa¢do Infantil e Licenciatura Plena em
Pedagogia foram criadas na modalidade de Ensino a Distancia
do CE, Campusl. Através da Resolucdo N960/2007 foi criado
o Curso de Pedagogia - Licenciatura, do Centro de Educacao,
Campus I, desta Universidade, para educadores dos movimentos
sociais do campo, vinculados aos assentamentos da reforma
agraria do INCRA, no Brasil, sendo aprovado o PPP em 61/2007.
A Resolugao 14/2009 criou o Curso de Graduacdao em Pedagogia,
Licenciatura, com Area de Aprofundamento em Educacdo do
Campo, do Centro de Educac¢do, Campus I, sendo seu PPP aprovado
pela Resolugdo N947/ 2009. 67/ 2009. Através da Resolugao N2
24/2006, do CONSEPE, foi aprovado o Projeto Politico-Pedagogico
do Curso de Graduag¢do em Pedagogia, do Centro de Ciéncias
Humanas Sociais e Agrarias, Campus III, desta Universidade. Com



a Resolucdao N247/2009 do CONSEPE, foi aprovado o Projeto
Politico Pedagégico do Curso de Graduagio em Pedagogia, Area de
Aprofundamento em Educagao do Campo, do Centro de Educacgao,
Campus [. Em 2009, a UFPB alterou os Anexos II e Il da Resolugao
N264 /2006 do CONSEPE, aprovando o Projeto Politico Pedagoégico
do Curso de Graduacao em Pedagogia, Licenciatura, e da outras
providéncias.

Com a Resolucdao N264/2006 do CONSEPE foi definindo
que o curriculo deveria contar com 52,33% de Contetidos Béasicos
e 47.67% para os Contetidos Complementares. Os contetdos
complementares flexiveis sdao constituidos por componentes
curriculares livres podendo realizar seminarios, congressos,
coléquios, oficinas, ou em forma de projetos de ensino, de
pesquisa e de extensao, desenvolvidos ao longo do curso em
areas especificas de interesse dos alunos, regulamentados pelo
Colegiado do Curso. Na area tematica dos Direitos Humanos, os
centros CCHLA, CE e CCJ realizam seminarios e coléquios sobre
diversos temas dos Direitos Humanos.

O Centro de Educacao da UFPB tem inserido os direitos
humanos no ensino da graduacao através de componentes
complementares optativos (na disciplina Educac¢do e Diversidade
Cultural) e de modo transversal na Disciplina Obrigatéria
Educacao e Direito junto ao Departamento de Habilidades
Pedagoégicas, bem como através de componentes flexiveis junto ao
Departamento de Metodologia da Educacao.

DIREITOS HuMANOS NO ENSINO NA UFPB:
QUESTOES E DESAFIOS

O curriculo em direitos humanos na educagdo superior
requer uma postura aberta de didlogo entre o ensino, a pesquisa e
a extensao, pois a partir do movimento numa perspectiva contra-
hegemoénica a universidade respira apés 21 anos de ditadura



militar, dialoga e convive com as questdes sociais emergentes e
traz o debate social para sala de aula, para os semindrios e para
as pesquisas e projetos de extensdo. Sdo temas complexos que
demandam abordagens multi e interdisciplinares abrindo a
possibilidade de construgao ativa do conhecimento.

Das produgdes elaboradas com as iniciativas educativas no
estagio, na extensdo e na pesquisa, o tema dos direitos humanos
vai percorrendo as prateleiras da producdo académica em varios
centros e campi. Os temas abordam varios aspetos: desde os
movimentos sociais, (violéncia no campo, questdo indigena,
quilombola e cigana), as questdes de género e de direito, (a
tortura, o sistema penitenciario), a questao ambiental e urbana.
Sao pautas advindas da realidade experienciada pelos coletivos
sociais assim como de demandas institucionais provocadas
pelos 6rgaos publicos, como a Unido, o Estado e os Municipios.
A extensdo em direitos humanos aproxima a universidade dos
sujeitos politicos ao mesmo tempo em que sensibiliza a instituicao
para investigar as diversas facetas do tema.

Pelo ensino em direitos humanos se processa a formagao
inicial e continuada. Uma grande contribuicdo da UFPB a Politica
Nacional de Direitos Humanos tem sido a formac¢ao promovida nos
cursos de graduacdo, e pos-graduacao lato sensu (especializagio)
e stricto sensu (mestrado e doutorado) envolvendo profissionais
da educacgdo basica, educacao superior, educacao nao-formal e do
sistema de justica e seguranca.

A gestdo, por sua vez, ndo esta isenta da abordagem em e
sobre os direitos humanos, seja em vdrias situacdes concretas
do cotidiano universitario, como na gestdo de conflitos com os
diversos segmentos, na apuracdo de violéncias e abusos de poder
no plano interno, na promoc¢do do respeito a diversidade, no
tratamento respeitoso as diversas correntes politicas, na gestao e
no monitoramento da comunidade universitaria. A efetivacao dos
direitos humanos constitui um termémetro de como a gestdao da
instituicdo reconhece, protege, promove e procedem as reparagoes
quando necessarias.



Um ponto forte da UFPB no campo dos direitos humanos
tem sido a trajetéria historica percorrida pela instituicao através
da mobilizacao pela constituinte, pela anistia e as diretas, pela
democratizacdo da escolha dos dirigentes, pela diversidade na
universidade, pela mobilizagdo em direcdo aos movimentos
contra-hegemoénicos que favoreceu a criacdo de um processo
capaz de problematizar a temadtica dos direitos humanos para
além da questdo do autoritarismo e das liberdades fundamentais.
Por outro lado, o ensino sem a pesquisa e a extensdo nao
completa a funcdo académica da UFPB. Eis, pois, que o avanco
do produtivismo e a mercantilizagdo da educag¢ao superior tem
posto em risco o potencial desenvolvido apds os longos anos de
redemocratizacao, qual seja, o compromisso social em defesa
dos direitos humanos envolvendo os diversos grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade no Estado.

A qualidade do respeito aos direitos humanos significa nao sé6
o nivel de formagao cultural no reconhecimento da dignidade, como
o nivel de eficicia obtido com a atuagdo do Estado na promogio e
protecdo dos direitos humanos.
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