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PREFACIO

Os direitos humanos parecem ter sido deslocados para
o segundo plano, nao apenas na esfera politico-
institucional e social de nosso pais, mas também no campo
do debate académico e até mesmo do didlogo cultural
brasileiro. Permaneceram restritos a pauta de algumas
ONGs, de arautos mais ou menos isolados, de segmentos
partidarios, de secdes institucionais especializadas, de
movimentos sociais e liderancas singulares. E verdade que
houve iniciativas governamentais louvaveis, especialmente
no nivel federal, com a criacao, em 1995, da secretaria de
Estado de Direitos Humanos, que tem valorizado o tema e
contribuido para legitimar seus defensores, em todo o pais.
No entanto, a dificuldade que essa secretaria sempre
encontrou para mobilizar recursos e transformar seus
compromissos retdricos em politicas publicas obstaram sua
eficacia normativa, pratica e simbdlica. Tem sido relutante,
nas universidades e nos foros mais qualificados de
formacao superior, a absorcao dessa problematica. E
continua lento o processo de difusdao, na opinidao publica,
da consciéncia sobre a centralidade dos direitos humanos.

Considerado esse contexto, nao ha exagero em afirmar
gue a presente coletanea de ensaios, organizada pelo Prof.
Rubens Pinto Lyra, constitui um marco. Ela nos oferece
uma oportunidade impar, em lingua portuguesa, de
atravessarmos o espaco de reflexdes sobre direitos
humanos em suas multiplas dimensdes, em suas diversas
interfaces com as mais variadas tradicdes disciplinares e
no enfrentamento das mais diferentes questbes. Os textos
focalizam desde a problematica internacional,
contemplando as redefinicbes suscitadas pelo terrorismo,
as reacdes bélicas ao terror e o hegemonismo politico-
econdémico, até questdes tedricas, relativas as trés
categorias dos direitos humanos: civis, politicos e sociais -
e também simbdlicos, na rica e provocativa abordagem do
prof. Paulo Sergio da Costa Neves. Para compreendermos
porque a persistente indiferenca ao tema nao tem sido um



traco exclusivo e distintivo do campo conservador, é
indispensavel a leitura do primoroso ensaio do organizador
da coletanea. Entretanto, se a interpretacao nos persuade,
deve mobilizar-nos ainda mais profundamente e nos
conduzir a promocao de revisdes radicais das praticas, dos
discursos e dos valores, situados do lado de cé das velhas
tordesilhas ideoldgicas, isto é, do lado tradicionalmente
associado ao humanismo progressista e radicalmente
democratico.

O livro abre uma constelacao de teses que nos
remetem a histéria pregressa, as prospeccdes utdpicas, as
analises concretas, envolvendo a sociologia, a filosofia, a
antropologia, a ciéncia politica e o direito. O resultado da
leitura nao corresponde a uma sintese consensual, mas ao
despertar da consciéncia para a centralidade da
problematica e para a o carater irredutivelmente multiplo
dos pontos de vista tedricos, analiticos e ético-politicos.

Os direitos humanos passaram a constituir uma
referéncia estratégica, sobretudo depois da queda do muro
gue separava os dois mundos ideolégicos e mapeava a
guerra fria. Afinal, a despeito da ruina do socialismo real e
do colapso dos modelos autoritarios do solidarismo
igualitario, restavam, de ambos os lados do muro,
conviccdes axiolégicas que se reportavam as bandeiras
republicanas de 1789, as quais adaptavam ao contexto
histérico moderno valores axiais de tradicOes religiosas
multisseculares: liberdade, igualdade, fraternidade -
matrizes do cddigo que, ha cinco décadas, denominamos
direitos humanos. Esses valores nao se haviam esgotado,
historicamente. Pelo contrario, resistiam a derrocada dos
modelos institucionais politico-econémicos do chamado
socialismo real, assim como a faléncia social dos modelos
capitalistas liberais.  Resistiam e permaneciam vivos,
retomados com forca pelos movimentos que clamavam por
liberdade, no Oriente, e por justica, no Ocidente. Hoje,
esses mesmos Vvalores persistem no imaginario das
sociedades que se organizam sob a inspiracao da utopia
consagrada ao final do século XVIIl. Persistem como
repertério axiolégico, no qual se inspiram novas utopias e



os projetos de futuro que capturam as fantasias e os
desejos sociais de mudanca pacifica.

E preciso alterar a visao antiquada, segundo a qual os
valores nao passariam de superestruturas ou espelhos dos
interesses e das paix0es. Valores podem cumprir papéis
estruturantes, funcionando como matrizes infra-estruturais
de comportamentos, vontades e projetos. A féormula que
Marx prop6s em A Questdo Judaica estd perempta. Os
valores fazem mais que iludir, alienar, mascarar a
realidade e neutralizar contradicdes. Podem enseja-las,
expressa-las, conforma-las, induzi-las, configura-las,
articulando uma linguagem que lhes confira inteligibilidade
e potencial agregador. Os valores podem adquirir uma
importancia histérica que os soi disant materialistas nao
souberam estimar. Por isso, nao é exagero afirmar que os
direitos humanos, hoje, constituem a mais poderosa
referéncia para a concepcao e a edificacao de modelos
politicos compativeis com o melhor de nossa tradicao
progressista, democratica e humanista, definindo-lhes os
limites e os contornos basicos, assim como os critérios de
avaliacao. Isso é verdade, a meu juizo, nao porque esses
direitos e os valores que os sustentam traduzam alguma
esséncia ahistérica ou algum fundamento metafisico da
natureza humana, que se converteria em telos para a acao
politica. O pluralismo cultural que a antropologia valoriza e
propaga, como a virtude por exceléncia da experiéncia
humana, contagia seus exegetas, de modo irreversivel. Eu
nao poderia ser excecao. Mas o apreco pela diversidade
cultural nao me impede de reconhecer que todos estamos,
inexoravelmente, situados (sendo manifestacdes de nossa
particularidade cultural a prépria antropologia e o discurso
gue celebra as diferencas). Estamos situados, histérica e
culturalmente; somos essa historia e essa cultura. O
apreco pela diversidade tampouco me desautoriza a aderir
a0s gue convocam as demais tradicoes a considerar com
afeicao nosso tesouro: os direitos humanos. Se nossa
bandeira nao estava inscrita na natureza humana, na
esséncia da razao, nos fundamentos metafisicos da
histéria, na logica intrinseca da evolucao, podera,



entretanto, agitar-se diante de nés como a prefiguracao de
um futuro a-fazer, de um futuro comum a construir no
dialogo plural, através de tensdes inevitaveis, negociando
sem arrogancia iluminista e imperial, mas com o empenho
gue deriva da radicalidade dos compromissos. O livro que
VOCé agora comecara a ler nos ajuda a vislumbrar e trilhar
esse caminho.

Luiz Eduardo Soares



APRESENTACAO

E com enorme satisfacdo que venho atender o honroso
convite formulado pelo Professor Rubens Pinto Lyra para
fazer a apresentacao desta instigante obra coletiva que
reldne, em sua maior parte, palestras proferidas em dois
seminarios realizados na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), no inicio do ano em curso. Os dois eventos,
concretizados mediante o esforco de pessoas e entidades
ligadas ao trabalho em favor do Estado de direito e da
democracia, confirmaram, mais uma vez, a vocacao
interdisciplinar da nossa instituicao, bem como o
compromisso historicamente por ela assumido de destinar
aos direitos humanos um lugar primordial no campo de
suas preocupacgoes.

O volume organizado pelo professor Rubens Pinto Lyra,
intelectual que conjuga o arduo labor académico com as
funcbes de Ouvidor Universitario e de Presidente do
Conselho Estadual de Direitos Humanos da Paraiba, acolhe
as importantes contribuicdes de pesquisadores nacionais e
estrangeiros, oriundos das mais diversas dareas das
ciéncias sociais, do direito, e da filosofia, empenhados,
cada um a sua maneira, na tarefa de compreender o lugar
dos direitos humanos em uma época marcada por tantas
incertezas e contradicdes. De fato, os dezesseis textos que
integram esta coletanea, ainda que centrados em
perspectivas diferenciadas, manifestam uma certa
complementaridade, teédrica e factual, na medida em que
enfrentam uma idéntica indagacao: como ¢é possivel
conciliar o discurso prevalecente dos direitos humanos com
os imperativos econdmicos e técnicos que condicionam a
sociedade globalizada e que, de forma dramatica,
contradizem  principios elementares de igualdade,
cidadania e justica?

Desnecessario ressaltar que tal interrogacao,
extremamente fértil do ponto de vista ideoldgico, estimula
respostas e angulos de andlise diferenciados. Por esta
razao, os trabalhos aqui reunidos nao aspiram qualquer



sistematicidade. Estamos diante de uma obra coletiva nao
apenas no plano de sua composicao, mas principalmente
pelo fato dela acolher uma pléiade de interpretacbes que
reflete a prépria formacao académica e os interesses de
cada um de seus autores.

Pode-se dizer que a ordem de apresentacao dos textos
reflete uma espécie de aproximacao concéntrica de idéias.
Tive o privilégio de iniciar a discussao com uma brevissima
reflexao sobre a ambivaléncia da conversao dos direitos
humanos em instrumento de luta contra uma globalizacao
unipolar. Sustento, contra os mais otimistas, que a
universalizacao dos direitos humanos nao pode ser vista
sob uma ldgica linear, pois ela oscila entre o ideal
cosmopolita de construcao de uma cidadania universal e a
mera imposicao de um modelo politico hegemonico por
parte dos paises centrais.

Antonio Papisca, diretor do Centro de Estudos e
Formacao dos Direitos da Pessoa e dos Povos, com sede
em Padua (Italia), responde as inquietacdes em tela com o
argumento de que a construcao de uma “civilizacao dos
direitos humanos universais” depende menos da nossa
resisténcia a globalizacdo e mais da nossa capacidade de
democratizar as instituicdes internacionais. O grande
desafio, acrescenta o autor, é saber “como gerenciar legal
e eficazmente a interacao entre interior/exterior,
nacional/internacional”, de forma a redefinir as atuais
politicas de governabilidade global. Na parte final de seu
texto, Papisca apresenta uma série de propostas concretas
de reforma e de democratizacao das organizacoes
internacionais.

Luigi Ferrajoli, professor na Universidade de Camerino
(Italia), contribui com um exercicio de reflexao sobre os
tragicos acontecimentos de 11 de setembro de 2001. O
autor defende as “razbées do pacifismo” e condena a guerra
como instrumento de resposta ao terrorismo. Entende que
os desafios impostos pela sociedade globalizada devem ser
enfrentados com a construcao de um novo pacto
internacional, capaz de efetivar os direitos proclamados
nas varias Declaracdbes e convencbes em vigor.



Discordando do modelo classico realista da teoria do direito
internacional, o ilustre jurista italiano sustenta a tese de
gue a construcao de uma sociedade democratica global
nao é uma utopia irrealizavel, ja que nao se trata de
demandar as instituicdes internacionais, como imaginam
0S mais céticos, “uma acao positiva de governo, mas
somente um papel negativo de garantia através de limites
e vinculos impostos aos poderes politicos dos Estados e
aos poderes econdmicos do mercado”.

O trabalho apresentado pelo professor Danilo Zolo,
membro do Departamento de Teoria e Histéria do Direito
da Universidade de Florenca (Italia), traca um perfil bem
menos esperancoso do quadro contemporaneo das
relacdes internacionais. Para Zolo, “a perspectiva da
retomada de uma estratégia neocolonial particularmente
agressiva, justificada pela necessidade de derrotar o
terrorismo, é, hoje, de uma atualidade alarmante”.
Discordando dos grandes tedéricos do “pacifismo
institucional”, Zolo defende a idéia de que o direito
internacional nao pode produzir a moralidade positiva
idealizada por Kelsen, mas deve se limitar ao papel de
“ritualizacao juridica do conflito entre os Estados e de
limitacao das suas formas mais destrutivas”. Considera o
autor que as recentes “intervencbes humanitarias”,
supostamente realizadas em defesa dos direitos humanos
e dos interesses internacionais, terminaram por colocar em
risco a seguranca global, uma vez que contrariaram o
principio de inviolabilidade dos Estados e o monopdlio do
uso da forca por parte do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas.

Emilio Santoro, também professor na Universidade de
Florenca, pde a disposicao do leitor um oportuno texto
sobre as politicas penais na era da globalizacao.
Contestando a visao neoliberal da criminalidade, Santoro
sustenta que a diminuicao do Estado Social termina por
ampliar o Estado policial. Para o autor, nao se pode perder
de vista o fato de que as politicas penais introduzidas nos
ultimos anos sao correlatas das politicas liberais
implementadas no plano econémico. Tais politicas, afirma o



autor, constituem uma ameaca ao principio de igualdade,
jad que atuam de forma seletiva e parcial, estigmatizando e
etiguetando determinadas categorias e grupos sociais
considerados de maior risco.

Maria Carmela Buonfiglio, professora do Departamento
de Ciéncias Sociais da UFPB, também analisa o processo
de globalizacao econbmica e critica o projeto de
desconstrucao do Estado Social, a partir das crescentes
tentativas de “flexibilizacao” das relacoes de trabalho. Para
Buonfiglio, as ultimas reformas na legislacao trabalhista,
principalmente aquelas ocorridas nos paises latino-
americanos, aumentam a exclusao social e tornam
precarias as condicoes de trabalho. “Hoje, ressalta a
autora, quando o resultado das flexibilizacdes tem
provocado tantas ruinas, sofrimento e miséria, é licito
coloca-la como uma ameaca aos direitos humanos e a
propria existéncia”.

Jayme Benvenuto Lima Jr., membro do Movimento
Nacional de Direitos Humanos e do Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizacdes Populares, também discorre sobre
os direitos sociais concebendo-os como contrapartida
inelutavel dos direitos civis. Para Benvenuto, devemos fixar
um idéntico padrao de observancia para todos os direitos,
independentemente de quaisquer classificacdes ou
categorizacdes. Os direitos econémicos, sociais e culturais,
lembra o autor, “sao tao direitos humanos quanto todos os
outros, razao pela qual devemos afirmar os mecanismos ja
existentes para sua exigibilidade, assim como criar outros
gue venham a ser necessarios”.

De carater mais tedrico é o ensaio apresentado por
Giuseppe Tosi, professor do Departamento de filosofia da
UFPB. Examinando as relacdes entre ética e politica, Tosi
procura justificar e legitimar a existéncia de uma ética
publica, situada entre os planos da moral individual e do
direito, e cujo conteddo material seria fornecido pelos
direitos humanos, entendidos como “um novo ethos
mundial”. A construcao desta ética publica, acresce o
autor, “nao pode ser deixada ao livre jogo das forcas do
mercado globalizado, mas exige uma intervencao ativa do



individuo, dos povos, dos governos e dos organismos
internacionais responsaveis pela promocao e defesa dos
direitos humanos”.

Marconi Pequeno, também professor do Departamento
de Filosofia da UFPB, realiza o aprofundamento exegético
das relacdes entre direitos humanos e violéncia. Entende
gque o fendbmeno da violéncia é multidimensional, motivo
pelo qual deve ser compreendido em suas multiplas formas
de constituicao e difusao. Para Marconi Pequeno, a
afirmacao do poder de um individuo sobre outro deve ser
sempre investigada a partir de uma perspectiva histérico-
cultural.

Rubens Pinto Lyra, organizador desta obra, comparece
com um interessante trabalho acerca das ambivalentes
relacdes entre marxismo, direitos humanos e democracia.
Entende o autor que a tradicao marxista, apesar dos
avancos, continua atrelada a uma visao meramente
instrumental dos direitos fundamentais e das instituicoes
democraticas, como simples passo em direcdao a
construcao de uma sociedade sem classes. Para Pinto Lyra,
a distincao entre “democracia formal” e “democracia
substancial”, frequentemente evocada pelo pensamento
de esquerda, tende a obscurecer o fato de que este regime
politico democratico, com todos o0s seus limites e
contradicdes, € o Unico capaz de assegurar 0S meios
necessarios a realizacao dos valores de igualdade e de
liberdade propugnados pelo socialismo.

Em sintonia com o texto de Rubens Pinto Lyra encontra-
se o ensaio do Deputado Federal Marcos Rolim, editor de
um dos mais importantes documentos sobre a situacao dos
direitos humanos no Brasil, intitulado “Relatério Azul,
Garantias e Violacdes dos Direitos Humanos no RS”. Apds
analisar a sinuosa e dificil trajetéria dos direitos humanos
na histéria mundial, Rolim endossa a necessidade de a
tradicao marxista assumir os direitos humanos como
momento do politico. Neste novo século, escreve o
combativo parlamentar brasileiro, “sao o0s direitos
humanos e 0os movimentos sociais que neles se inspiram,



os construtores da trincheira mais urgente e tangivel para
a derrota da barbarie e de seus multiplos operadores”.

O livro prossegue com um Uultimo bloco de textos
voltados aos aspectos mais concretos suscitados em seu
titulo. Luciano Oliveira, professor do Departamento de
Ciéncias Sociais da UFPE, examina algumas questoes
relacionadas ao problema da efetivacao dos direitos sociais
e econdmicos. Para Oliveira, as exigéncias de abstencao e
de intervencao, impostas ao Estado pela existéncia de dois
grupos de direitos, positivos e negativos, ainda que
possam ser vistas do ponto de vista doutrindrio como uma
ampliacao do préprio conceito de liberdade, nao sao
facilmente concilidveis do ponto de vista pratico. No mais,
0s proprios direitos sociais manifestam uma juridicidade
distinta na medida em que nao oferecem as mesmas
condicbes de efetivacao. Tais direitos, escreve o autor,
“nao seriam igualmente passiveis de serem submetidos a
uma apreciacao judicidaria com iguais chances de sucesso.
O que significa dizer, na mao inversa, que alguns deles
teriam essa chance”.

Luciano Mariz Maia, professor da Universidade Federal
da Paraiba e Procurador Regional da Republica, contribui
com um estudo sobre o problema da tortura no Brasil.
Municiado de dados concretos e de farta jurisprudéncia, o
autor analisa as principais caracteristicas desta pratica
degradante e aponta os principais instrumentos voltados
para sua prevencao.

Paulo Sérgio da Costa Neves, professor do
Departamento de Ciéncias Sociais da UFSE, discorre sobre
a falta de unanimidade dos discursos sobre os direitos
humanos em nosso pais. A partir de exemplos colhidos
empiricamente na realidade sergipana, Costa Neves
repensa a relacao entre direitos fundamentais e
democracia e sugere que as controvérsias em torno dos
direitos humanos no Brasil refletem a prépria disputa em
torno da hegemonia da esfera publica em nosso pais.

Eduardo Paes Machado e Ceci Vilar Noronha,
professores da Universidade Federal da Bahia, contribuem
nesta coletdnea com um precioso texto sobre as normas e



praticas relativas ao uso da forca por parte das Policias
Militar e Civil. Os autores apresentam dados importantes
sobre os homicidios policiais e examinam as dificuldades
de efetivacao dos mecanismos de controle externo e dos
procedimentos de responsabilizacao. Concluem que “a
mudanca do padrao do uso da forca policial depende da
democratizacao da sociedade” e da “construcao de novos
mecanismos de controle social e redefinicao do papel do
policiamento”.

O livro termina com uma instigante reflexao sobre as
penas alternativas proposta por Vicente de Paula Faleiros,
professor da Universidade de Brasilia. Devidamente
amparado em dados empiricos colhidos em organizacdes
gue acolhem apenados, o autor justifica a adocao de
solucdes alternativas a prisao, bem como as inovacdes
introduzidas na 6rbita do processo penal com a criagcao dos
Juizados  Especiais Criminais. Ressalta, porém, a
necessidade de que as penas alternativas sejam
acompanhadas de uma efetiva transformacao do préprio
imaginario existente em torno do direito de punir. Nesse
sentido, sublinha Faleiros, “é fundamental que as penas
alternativas sejam vistas como uma mudanca de
paradigmas da sancao penal, com centralidade no sujeito e
nas suas condicdées e nao no crime, com consideracao da
vitima e superacao da etiquetagem”.

Finalizando esta apresentacao, expresso a minha plena
conviccao de que temos em maos um livro valiosissimo
nao apenas por colocar a disposicao de seus leitores uma
amostra extremamente significativa dos mais importantes
debates académicos em torno do tema, mas
principalmente por ratificar a esperanca de que o futuro
dos direitos humanos depende, acima de tudo, da nossa
responsabilidade politica.

Eduardo Ramalho Rabenhorst
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DIREITOS HUMANOS E GLOBALIZACAO CONTRA-
HEGEMONICA:
NOTAS PARA O DEBATE

Eduardo R. Rabenhorst

Nao é exagerado dizer que o vocabuldrio dos direitos
humanos é o principal alimento que nutre o debate politico
contemporaneo. Afinal, com a crise das utopias igualitarias
gue lastrearam o pensamento social no Ultimo século, os
direitos humanos assumiram uma funcdo critica face a
objetividade e passaram a funcionar como uma espécie de
guia politico completo. Recentemente, eles também
comecaram a ser vistos por muitos teédricos e ativistas
politicos como uma contrapartida dos efeitos colaterais do
fendbmeno da globalizacao.

O objetivo central deste texto é propor algumas
reflexdes iniciais sobre o significado desta Ultima
transformacao. Afinal, a relacao entre direitos humanos e
globalizacdo ndao é univoca, mas apresenta uma ameaca
nem sempre devidamente avaliada pelos mais otimistas.
Nao estamos nos referindo, apenas, ao debate sobre o
relativismo cultural, mas, principalmente, ao fato de que a
proposta de construcao de “direitos comuns a todos os
povos” sugere dois caminhos diferentes: a emergéncia, por
um lado, de uma cidadania plural e universal apta a lutar
por interesses comuns a todo o género humano, ou a mera
criacao, por outro lado, de instituicdes internacionais que,
tao-somente, universalizariam os interesses particulares
dos paises centrais. Neste sentido, o debate sobre a
possibilidade de universalidade dos direitos humanos
precisa ser acompanhado de uma reflexao sobre o real
significado desta universalizacao.

fl Duas imagens da globalizacao

Nao é facil apreender o sentido e o alcance da
chamada globalizacao. O termo globalizacao, alias, é mais
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jornalistico do que propriamente cientifico. Contudo, o que
se quer designar com este vocabulo genérico é o processo
de integracao, em escala mundial, dos setores econdmico
e financeiro, ocorrido a partir do progresso das tecnologias
de informacao, das mudancas geopoliticas mundiais e do
ressurgimento da ideologia do livre mercado.?

A globalizacao pode ser interpretada, como muitos
autores o fazem, como um fen6meno estritamente
econdmico. Contudo, ela também pode ser concebida
como um processo plural que atuaria em todos os campos
da atividade humana. O cientista social Antony Giddens,
por exemplo, acredita que a globalizacao interfere nos
ambitos mais intimos das nossas vidas, modifica o
conjunto das instituicdes e intensifica as relacdes sociais
em escala planetaria, possibilitando o surgimento de uma
sociedade global.? J& Francois Chesnais, ao contrario,
estima que a globalizacao esta intimamente associada ao
“regime de acumulacao sob dominancia financeira”, ou
seja, a “mundializacao do capital, uma etapa particular do
estdgio do imperialismo, compreendido como a dominacao
interna e internacional do capital financeiro”.? A novidade,
acrescenta Chesnais, encontra-se apenas na revolucao
tecnolégica que reorientou esta forma de organizacao da
vida social, politica e econbmica - apés um breve desvio de
cunho nacionalista na primeira metade do século XX - na
direcao de sua vocacao original: o transnacionalismo.

Estas duas imagens da globalizacao nao sao
necessariamente incompativeis. Afinal, ndo se pode negar
gue a globalizacdo é uma nova etapa na longa evolucao do
modo de producao capitalista. No entanto, é impossivel

' Vide, IANNI, Otavio. Teorias da globalizacdo. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1995. Vide também CHESNAIS, Francois. A
mundializacao do capital. Sao Paulo: Xama, 1996.

2 Vide por exemplo GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole - o que
a globalizacao estd fazendo de nés. Rio de Janeiro: Record, 2000.

3 CHESNAIS, Francois. A “Nova economia”: uma conjuntura especifica
da poténcia hegemonica no contexto da mundializacdo do capital.
Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica, n. 9, p. 56, dez.
2001.
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rechacar a idéia de que ela é um processo cujo alcance
afeta todas as dimensdes da vida humana. Neste sentido,
sem qualquer prejuizo da andlise econbmica, é possivel
afirmar, seguindo a andlise proposta por Maria Cristina
Reigadas, que a globalizacao reconfigura a nossa
perspectiva de mundo (e a nossa vida cotidiana), ao
instaurar cédigos e expectativas inéditas.*

Porém, nao se deve entender este ineditismo como
algo absoluto. Afinal, a globalizacao apenas radicaliza o
processo de unificacao econdmica, cultural e ecoldgica,
moldado desde o século XV com a aparicao do capitalismo
mercantilista. Foi neste periodo da histéria ocidental que a
cultura européia alcancou uma dimensao planetaria,
através da abertura das grandes rotas oceanicas e do
comeércio maritimo intercontinental. Contudo, a
singularidade da globalizacdao se da notadamente no plano
da técnica. No final do século XX, a revolucdo imposta
pelas tecnologias da informacao, ao abolir a distancia e o
tempo, instaurou as novas capacidades fundamentais de
funcionamento de uma sociedade mundial, tanto no nivel
da producao como no ambito do consumo. Sem esta
revolucao tecnoldgica, a economia mundial nao alcancaria
0s niveis atuais de intercambio nem seria capaz de
organizar os mercados em escala transnacional.

A grande controvérsia em torno da globalizacao ocorre
ndo no plano da descricdo deste fenbmeno, mas no ambito
de sua avaliacao. Com efeito, a leitura estritamente
econOmica (principalmente marxista) tende a enfatizar o
carater negativo da unificacao global. Para muitos autores,
a sociedade mundial, propugnada pelo capitalismo,
anunciaria um futuro perigoso, marcado pela precariedade
das condicoes de existéncia: desemprego, exclusao, fome,
novas epidemias, destruicdo dos ecossistemas etc.® A
leitura mais ampla, por seu turno, tende a conceber a

* Vide REIGADAS, Maria Cristina. Entre la norma y la forma. Cultura y

politica hoy. Buenos Aires: Eudeba, 1988, p. 20. Uma analise
semelhante pode ser encontrada em LEVY, Pierre. A conex&o
planetaria. O mercado, o ciberespaco, a consciéncia. Sdao Paulo:
Editora 34, 2001.
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globalizacao como uma via de mao dupla. Dessa maneira,
se a globalizacao, por um lado, enquanto intensificacao do
capitalismo, favoreceria a hegemonia dos paises centrais,
o carater consumerista dos individuos, a emergéncia de
nacionalismos exacerbados, o desenvolvimento mundial do
crime e da delingléncia, a profusao de epidemias, a
instabilidade dos mercados e a catastrofe ecoldgica; por
outro lado, ainda que involuntariamente, ela poderia
proporcionar a unidade num sistema mundial e o
reconhecimento de um destino comum da humanidade.

Esta interpretacao mais otimista da globalizacao pode
ser encontrada na obra de Boaventura dos Santos.® Mesmo
sem abandonar seus pressupostos marxistas, o ilustre
cientista social portugués identifica, neste fenbmeno, uma
configuracao bipolar que oscila entre uma dimensao
regressiva e conservadora, por um lado, e uma dimensao
progressiva e emancipatdria por outra.

Para Boaventura dos Santos, a globalizacao deve ser
compreendida, em primeiro lugar, como um Jocalismo
globalizado, isto é, como uma forma de universalizacdo de
particularismos locais. Um bom exemplo deste processo
seria a adocao crescente, em varias partes do mundo, do
estilo de vida norte-americano. Contudo, por se tratar de
um processo elaborado a partir da economia, o localismo
globalizado esta associado a um globalismo localizado, ou
seja, a adocao de praticas e imperativos transnacionais em
condicOes locais (a extensao do principio liberal de uma
economia de mercado em escala planetaria).

Este primeiro pdlo da globalizacdo é assimétrico e
regressivo. Assimétrico porque os paises centrais exercem
o localismo globalizado, enquanto que aos paises
periféricos resta tdao-somente a adocao do globalismo
localizado. Regressivo porque a globalizacao, além de ser
uniformizadora do ponto de vista cultural, exige dos paises

> Vide por exemplo COGGIOLA, Osvaldo (org.). Globalizacdo e
socialismo. Sao Paulo: Xama, 1997.

¢ SANTOS, Boaventura de Souza dos. Uma concepgao multicultural de
direitos humanos. Lua Nova. Revista de cultura e politica, Sdo Paulo,
n. 39, 1997.



Direitos Humanos e Globalizacao Contra-Hegemoénica: 2
notas para o debate 1

periféricos uma abertura a competicdao econémica mundial
gue termina por acrescer ainda mais a miséria, o
desemprego, a violéncia e os riscos financeiros.

Contudo, prossegue Boaventura dos Santos, o enigma
da globalizacdo é que ela nao se deixa reduzir apenas ao
primeiro pélo. O mesmo fenbmeno comporta (ou pode
comportar) uma outra dimensao, de carater contra-
hegemodnico, capaz de concretizar o sonho kantiano de
formacao de uma cidadania de traco universal que lutaria
por interesses transnacionais comuns a todo o género
humano (cosmopolitismo). Assim, a globalizacao poderia
assumir a forma de uma tomada de consciéncia da
existéncia de um patriménio comum da humanidade, a ser
defendido por uma cidadania universal.

Para Boaventura dos Santos, é exatamente a
identificacao deste pdélo contra-hegemdnico que impede a
agregacao de um valor definitivamente positivo ou
negativo a globalizacdo. Talvez a aceleracao dos
intercambios comerciais e financeiros tenha proporcionado
uma relativa expansao econbmica, principalmente, aos
paises centrais. Em contrapartida, mesmo nesses paises,
ela também ampliou a exclusdao, a pobreza e a
marginalidade. Da mesma forma, a globalizacao pode ter
propiciado a eclosao de uma identidade planetaria. Porém,
ela reforcou identidades locais, até como uma forma
extrema de reacdo a homogeneidade cultural.” Por fim, a
globalizacao pode ter favorecido a implantacao do regime
democratico em algumas partes do mundo. No entanto nao
se pode deixar de observar que ela suscitou,
principalmente na Africa e na América Latina, uma forte e
real sensacao de ingovernabilidade.

Em virtude desta “tensao dialética”, a globalizacdo nao
parece sugerir uma necessidade, mas uma possibilidade
gue nao pode ser antecipadamente conhecida. Nos termos
de Marcelo Neves, a complexidade da sociedade global

’ Sobre este aspecto é interessante a leitura de BARROSO, Jodo
Rodrigues (org.). Globalizacdo e identidade nacional. Sao Paulo: Atlas,
1999.
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deveria ser tomada no sentido sistémico do termo, ou seja,
como uma contingéncia que sugere “mais possibilidades
(alternativas) do que as suscetiveis de serem atualizadas”.®
O grande desafio, portanto, nao consiste em negar a
globalizacdo, mas em saber se é possivel reverter seus
efeitos colaterais através da expansao do pélo progressivo
e contra-hegemonico acima identificado.

2 Direitos humanos e g¢lobalizacao contra-
hegemonica

Para os mais otimistas, a reversao dos efeitos perversos
da globalizacao dependeria de uma transformacao do
Direito Internacional que proporcionasse, nos termos de
José Manuel Pureza, “a unidade trans-espacial e trans-
temporal do género humano”.® Nesse novo paradigma, o
Direito Internacional deixaria de ser a simples garantia de
mutua existéncia das soberanias nacionais e se converteria
em um verdadeiro direito da comunidade universal,
exercido por instituicdes republicanas mundiais e ordenado
ao redor dos direitos humanos.*°

Contudo, esta ndao é uma tarefa facil de ser realizada.
Afinal, a mesma “tensao dialética”, identificada no amago
dos processos de globalizacao, pode ser percebida no
ambito dos direitos humanos. O préprio Boaventura dos
Santos sublinha de maneira oportuna:

[...] a complexidade dos direitos humanos reside em que
eles podem ser concebidos, quer como forma de

8 Cf. NEVES, Marcelo. Justica e diferenca numa sociedade global. In:
SOUZA, Jessé (org.). Democracia hoje. Novos desafios para a teoria
democratica contemporanea. Brasilia: Ed. UnB, 2001.

’ Cf. PUREZA, José Manuel. Globalizacdo e direito internacional: da boa
vizinhanca ao patrimonio comum da humanidade. Lua Nova, Sao
Paulo, n. 30, p. 75, 1993.

" Vide, por exemplo, BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo - as
consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. Vide
também HABERMAS, Jlrgen. Lintégration republicaine. Essais de
théorie politique. Paris: Fayard, 1998.
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localismo  globalizado, quer como forma de
cosmopolitismo, ou, por outras palavras, quer como
globalizacdo hegemoénica, quer como globalizacao
contra-hegemonica.*

Certo, ndo ha duvidas de que os direitos humanos, pelo
menos desde a promulgacao da Declaracao de 1948, estao
associados ao ideal kantiano de construcao de um direito
cosmopolita. Logo, o que poderia significar a globalizacao
dos direitos humanos senao a universalizacao de normas
juridicas, sancdes e procedimentos destinados a proteger e
promover valores universais inguestionaveis? O enigma,
porém, situa-se no carater bidimensional deste processo
de universalizacao, pois o mesmo, do ponto de vista
histérico, sempre oscilou entre as diversas formas de
utopia comunitaria e a mera justificacdo da ideologia
liberal de auto-regulamentacao mercantil.*? Por tal razao, é
que a afirmacao de um direito cosmopolita desperta
sentimentos tao ambivalentes. Afinal, ela pode significar a
opcao pela construcao de um sistema universal de direitos
e deveres reciprocos, mas também pode revelar a
imposicao de um modelo politico hegemoénico.

Esta suspeita procede, em primeiro lugar, porque
ninguém pode negar o estreito vinculo existente entre os
direitos humanos e a cultura ocidental (eles nasceram no
Ocidente e foram propagados pelo Ocidente). Ora, a
cultura ocidental tem grande dificuldade em reconhecer os
valores propugnados por outras sociedades.
Diferentemente da cultura budista, ela é demasiadamente
antropocéntrica em sua relacdo com a natureza. Ao
contrario da cultura africana, ela é excessivamente
individualista para incorporar a nocao de comunidade e os
direitos coletivos a ela associados. Em oposicao a cultura
islamica, ela é muito secularizada para incluir, como
norma, determinadas obrigacdes de solidariedade. Por fim,

1" SANTOS, 1997, p. 111.

2 Vide a propdsito MATTELAT, Armand. Histoire de |'utopie planétaire:
de la cité prophétique a la societé globale. Paris: La Découverte,
1999.
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apesar dos avancos, ela permanece sendo profundamente
liberal para efetivar os direitos sociais, econdémicos e
culturais reivindicados pelos paises subdesenvolvidos. Por
tudo isto, a globalizacao dos direitos humanos gera o
temor de que por trds da universalidade apregoada por
muitos se esconda uma mera uniformidade.

Pode-se arguir, contra tais suspeitas, a “evolucao” dos
direitos humanos, ocorrida a partir da Il Conferéncia
Mundial de Direitos humanos, realizada em Viena no ano
de 1993. Com certeza, a Declaracdo de Viena, conforme
observou J. A. Lindgren Alves, é o documento mais
consensualmente adotado pela comunidade
internacional.’®* No mais, a Declaracdo de Viena reafirmou a
universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos,
bem como reconheceu o direito ao desenvolvimento como
um “direito universal, inalienavel e parte integrante dos
direitos fundamentais”. Para o0s mais otimistas, isto
confirmaria a famosa opiniao de Norberto Bobbio, segundo
a qual os direitos humanos nao exigiriam mais um esforco
de fundamentagao, mas uma efetiva protecao.*

Contudo, o argumento em tela apenas desloca o angulo
do problema, pois o proprio sistema internacional de
protecao dos direitos humanos também pode ser acusado
de apresentar um perfil uniformizador e eurocéntrico. O
filésofo italiano Danilo Zolo, por exemplo, acredita que as
pretensdes de cunho cosmopolitas nao sao apenas
irrealizaveis do ponto de vista pratico. Elas sao igualmente
indesejaveis. Afinal, o cosmopolitismo exigiria uma
legitimidade das instituicdes que exerceriam a autoridade
em nivel internacional. Ora, o obstaculo estaria na
composicao heterogénea e nao democratica da
comunidade internacional, j3 que nela os atores ocupam
posicdes nitidamente assimétricas (podemos lembrar que
o 6rgao mais importante da ONU, o Conselho de

¥ Vide ALVES, ). A. Lindgren. Os direitos humanos como tema global.
Sao Paulo: Perspectiva, 1994.

“ Vide BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus,
1992.
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Seguranca, mantém a sua estrutura original com os
mesmos membros permanentes com o poder de vetar
qualquer decisao). Diante de tal assimetria, ndo é de se
estranhar que a aplicacao do Direito Internacional seja
feita de forma tao parcial.

Obviamente, nem todos sao tao céticos quanto a
criacao de um direito cosmopolita. Muitos prosseguem
acreditando na possibilidade de construcao de uma
democracia internacional, pautada no reconhecimento de
direitos humanos universais. A estratégia de construcao
desta democracia internacional estaria na re-orientacao
das fontes produtoras dos direitos humanos a partir de um
esforco de inclusao de novos atores mundiais que nao se
confundiriam com os Estados-Nacionais.?

O filésofo alemao Jirgen Habermas, no quadro tedrico
atual, € um dos maiores defensores dessa idéia. Para
Habermas, o projeto kantiano de uma “paz perpétua” se
encontra em vias de concretizacao, ndao s6 em funcao da
intensificacao do comércio (que conduz a formacao de
blocos econ6micos comunitdrios), mas também em virtude
da formacao de um “espaco publico global” que passa a
impor sérias restricobes ao modelo classico de soberania
nacional. Contudo, acredita Habermas, a efetivacao deste
modelo cosmopolita depende, substancialmente, da
transformacdao da atual Assembléia Geral das Nacoes
Unidas em um Parlamento mundial composto por
representantes da “sociedade civil global”, escolhidos de
forma democratica. No mais, ela exige uma ampliacao das
competéncias das atuais e futuras cortes internacionais de
maneira a concretizar um verdadeiro poder judiciario
internacional.®

Todavia, pode-se argumentar contra Habermas que a
“sociedade civil global”, por ele vislumbrada, seria
composta por entidades que, mesmo lutando por uma
cidadania global, captariam a maior parte de seus recursos

5 Vide por exemplo GALTUNG, Johan. Direitos humanos. Uma nova
perspectiva. Lisboa: Instituto Piaget, 1998.
'* Vide HABERMAS, Jirgen. LiIntégration Republicaine, op. cit.
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nos paises centrais. No mais, como nao vislumbrar a
possibilidade de que o “espaco publico internacional”
enfrente as mesmas dificuldades vivenciadas pelos
espacos publicos nacionais. Afinal, a manipulacao da
opiniao publica, por meio da midia, € uma caracteristica
fundamental do processo democratico contemporaneo. E
no minimo curioso observar gque Habermas, o grande
tedrico da opinidao publica nos anos 60, ndo se interessa
verdadeiramente pelo problema em A Integracao
Republicana.

Subjacente ao cosmopolitismo de Habermas, encontra-
se a proposta de reconstrucao dos direitos humanos por
meio de um consenso racional, obtido nos moldes da
Teoria do agir comunicativo. Do ponto de vista teérico, tal
proposta nos legaria uma concepcao descentralizada que
asseguraria a diversidade moral e cultural dos direitos
humanos. Contudo, na esteira do pensamento de Chantal
Mouffe,!” pode-se levantar a suspeita de que um modelo
de justificacao imparcial com vistas a um consenso
racional proposto por Habermas e outros pensadores
liberais, longe de assegurar o pluralismo politico, seja, na
verdade, a propria negacao deste. Um tal consenso poderia
produzir uma unanimidade que escamotearia a realidade
do conflito e negaria a contingéncia que se encontraria no
nlicleo de toda ordem politica, seja ela nacional ou
internacional.

Os mais otimistas tendem a considerar que uma “nova
ordem internacional”, fundada na afirmacao de um “direito
internacional dos direitos humanos”, poderia assegurar
uma paz mundial duravel. Contudo, que tipo de pacifismo
estaria aqui em jogo? E dificil imaginar que a constituicao
de um “mercado mundial”, alicercado na exploracao do
trabalho e na divisao de classes, possa produzir outro
modelo senao o de um pacifismo institucional que apenas

7 Vide MOUFFE, Chantal. Justice et rationalité: les impasses du
“libéralisme politique”. In: POULAIN, Jacques. Qu’est-ce que la
justice? Devant [|'autel de [’histoire. Presses Universitaires de
Vincennes, 1996. Vide também MOUFFE, Chantal. O regresso do
politico. Lisboa: Gradiva, 1996.
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legitimaria e universalizaria os interesses e os objetivos
estratégicos dos paises centrais.'® Por esta razdo, a
possibilidade de uma “paz perpétua” parece depender
menos da criacao de instituicbes republicanas globais e
mais da prépria capacidade de os agentes politicos
alterarem a ldgica de exploracdo e dominacao que
configura a globalizacao hegemonica.

" Vide a propésito TOSEL, André. Quelle philosophie pour la paix? Le
pacifisme introuvable et nécessaire. Philosophiques, Faculté des
Letters-Besancon, 1995.
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LINHAS PARA UMA NOVA ORDEM POLITICA
MUNDIAL"

Antonio Papisca

Em 1989, com a queda do Muro de Berlin, fechavam-se
quarenta anos de regime bipolar no mundo, marcados pela
contraposicdao ideolégica entre Este e Oeste e pela
estratégia de reciproca dissuasao termonuclear dos dois
Blocos. Aquela queda constituiu um evento de libertacao
de enorme alcance, que, porém, nao foi gerido pelas
classes governantes dos paises ocidentais com o espirito e
a capacidade esperadas.

O principal indicador desta inadequacao é a tentativa,
ainda em curso, de retomar a velha idéia do interesse
nacional e da politica de poténcia, quando, ao contrario,
discernimento, perspicdcia e responsabilidade deveriam
contribuir para lancar uma verdadeira ofensiva de
solidariedade e cooperacao. A estratégia americana e
ocidental, da assim chamada de-regulation (que ¢&
substancialmente uma privatizacao), iniciada na segunda
metade dos anos setenta, foi imposta pelo G7 (agora G8
com a cooptacdo da Russia) a Europa Central e Oriental
através dos ditames do livre mercado, sem nenhuma
consideracao pelas precarias condicdes de vida daqueles
povos, expostos de um dia para outro a competicao
exercitada em escala mundial.

Junto com o mito do mercado Unico mundial, a guerra é
o outro sinal forte deste desenho hegemonizante. No
passado, para instaurar uma nova ordem internacional era
preciso um vencedor no campo de batalha o qual, com
base no poder assim adquirido, impunha as préprias
condicdes ao vencido em forma de um tratado de paz
(obviamente desigual).’* Como se nada tivesse mudado

* Traducdo de Mdbnica Zambotti e Giuseppe Tosi.

¥ \er, por exemplo, as “novas ordens internacionais” estabelecidas
com a Paz de Westfalia que concluiu a guerra dos Trinta Anos (1648),
com o Congresso de Viena, no final das guerras napolednicas (1815),
com os tratados de Versalhes e de Paris no final da Primeira Guerra
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durante todos esses anos, eis que o Ocidente, “vencedor”
da qguerra fria, responde as iniciativas criminosas de
Saddam Hussein (invasao do Kuwait) e de Slobodan
Milosevic (limpeza étnica e massacres no Kosovo) com as
guerras de 1991 e de 1999.

A Ultima década do século abre-se e fecha-se, portanto,
com a tentativa de reproduzir os processos bélicos que
tendem a constituir as novas ordens internacionais. Porém,
as ultimas duas guerras nao alcancaram os objetivos a que
os estrategistas se propunham, sobretudo a eliminacao dos
ditadores e de seus respectivos regimes: os dois ditadores
estao ainda no poder e os sofrimentos das populacdes
aumentaram, inclusive por efeito das guerras e das
sancdes internacionais.?® Depois de duas guerras de
relevancia mundial, nao existe ainda uma nova ordem
mundial.

Pelo lado do mercado, a ofensiva da deregulation nao
melhora a humanidade: aumentam as areas de pobreza e
marginalidade tanto no Sul como no Norte, agrava-se a
psicose do inelutavel ligada a mundializacao da economia,
e aumenta a inseguranca. Os destinos da paz social, ou
seja, da estabilidade no interior dos paises, estao sempre
mais ligados aos destinos da paz internacional: é claro para
todos que nao se pode ficar bem na prdpria casa quando
nao se estd bem na casa dos outros, ou seja, no mundo, e
vice-versa. Se este é o éxito incontestdvel das politicas
perseguidas pelas classes governantes, o que nos
reservara o futuro? Com quem e com gue podemos contar
para um amanha melhor? Quais estratégias precisamos
colocar em acao?

gnivgp&sﬁruir a civilizacao dos direitos humanos

Mundial (1918-19), com os acordos de Bretton Woods (1944) e com a
Carta de Sao Francisco (1945) ao final da Segunda Guerra Mundial.

2 0O ensaio foi escrito antes da derrubada e da captura de Slodoban
Milosevic (NdT).
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Para quem queira analisar a fundo a realidade e
exercitar a virtude ativa da esperanca em perseguir o
objetivo do bem comum, o futuro se apresenta cheio de
dificuldades, mas também rico de aberturas e
oportunidades.

Trata-se de descobrir e fazer frutificar os talentos que a
histéria do século passado nos deixou. Joao XXIIl os havia
percebido como tais na Enciclica Pacem in Terris de 1963,
apontando-os entre os “sinais dos tempos”: em particular a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), nascida em 1945 e
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promulgada
pela ONU em 1948. No meio da confusao e da
agressividade do tempo presente, estd surgindo um
imperativo que se impde com a dupla forca da razao e da
ética universal. Aparece sempre mais claro, inclusive nos
ambientes mais obstinadamente “realistas”, que é preciso
solidarizar-se, cooperar, ajudar, compartilhar, gerenciar em
conjunto.

Nao ha mais desculpas para nao fazer crescer
rapidamente aquelas sementes de universal que foram
“descobertas” e plantadas nos anos quarenta por
personalidades iluminadas da politica e da cultura, tais
como o0s cOnjuges Roosevelt (o Presidente e a senhora
Eleonora), Winston Churchill, Pio XIl, Jacques Maritain, René
Cassin, o Mahatma Gandhi. Estamos nos referindo, em
particular, a Carta e a Organizacao das Nacdes Unidas, ao
Novo Direito Internacional, que comecou a existir
propriamente com a declaracdo do 1948, e a praxis da
cooperacao multilateral entre Estados e Organizacdes-Nao-
Governamentais.?! Esses valores universais, quando sao

2! Entre as principais finalidades da ONU, enunciadas no art. 19, c. 3, de
sua Carta, estd: “Conseguir uma cooperacao internacional para
resolver os problemas internacionais de cardter econémico, social,
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distincdes de raca, sexo, lingua e religido”. E oportuno também
relembrar que o art. 792 prevé a cooperacao com as Organizacbes
Nao-Governamentais (ONG), no ambito de um regime de “status
consultivo”. Este constitui um elemento de forte inovacao para o
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genuinamente tais, nao morrem, em qualquer campo que
se expressem, tanto na arte como na literatura, na religiao
como no direito. De fato, Nacdes Unidas e Declaracao
Universal abriram as portas as fases avancadas da
civilizacdo do direito e da politica, em nome dos grandes
valores humanos: vida, dignidade da pessoa, liberdade,
igualdade, paz, democracia.?> Num planeta que é sempre
mais interdependente, surge a necessidade de fazer
funcionar instituicdes que assegurem a “governabilidade”
a nivel mundial - nos setores cruciais da seguranca e da
orientacao social da economia; organizacdes dentro das
quais todos os Estados e todos 0s povos possam encontrar-
se, num plano de igual dignidade, para dialogar e cooperar.

A necessidade de construir uma nova ordem mundial
baseada na lei universal dos direitos humanos nao é
reconhecida somente por Joao Paulo Il e por outras sabias
personalidades como, em primeiro lugar, o Dalai Lama e os
prémios Nobel da Paz, mas também por numerosas
entidades da sociedade civil, como as Organizacdes Nao
Governamentais e os grupos de voluntariado. Estes, em
toda parte do mundo, denunciam as injusticas e as
prevaricacdoes e, ao mesmo tempo, projetam e operam em
prol da solidariedade e da promocdo humana, além e
acima das fronteiras. Entre eles assinalamos grupos de

ordenamento juridico e, mais ainda, para a praxis das relacbes
internacionais. A ONU presidiu o desenvolvimento de um duplo
processo histérico de libertacao: o dos povos sob dominacdo colonial
(independéncia politica) e o das associacdes no-profit (sem fins
lucrativos) da sociedade civil (libertacdo dos lacos dos assim
chamados dominios reservados aos Estados Nacionais). Deste ponto
de vista, a ONU deve ser considerada como a parteira institucional de
novas e diferenciadas subjetividades.

2 Além de comparecer nos estatutos das principais organizacoes
internacionais e em numerosos acordos juridicos internacionais (ver,
por exemplo, os acordos da Unido Européia com outros paises) como
valores supremos do ordenamento juridico internacional, esses
valores sao assumidos como parametros de “desenvolvimento
humano” pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) nos seus Relatérios sobre o Desenvolvimento Humano,
publicados a partir de 1992.
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estudo prestigiosos tais como a Commission on Global
Governance (Comissdo sobre a governabilidade global).?* O
mundo das associacdes transnacionais** é muito sensivel
ao desafio da verdadeira legalidade, e encontra-se,
portanto, em concordancia natural com o Direito
Internacional dos direitos humanos. Um direito este
inovador que pde a seu fundamento a dignidade da pessoa
€ nao mais a soberania do Estado, e redefine a velha e
persistente forma do Estado nacional como uma funcao
necessaria mas instrumental, a servico das necessidades
vitais das pessoas e das comunidades humanas.®

As fontes principais do Direito Internacional dos Direitos
Humanos sao, a Carta das Nacbes Unidas (1945) e a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, promulgada
pela ONU em 1948, e uma série de Convencgées juridicas
internacionais adotadas pela ONU: os dois Pactos de 1966
respectivamente sobre os direitos civis e politicos e sobre
os direitos econdmicos, sociais e culturais; as Convencdes
sobre o genocidio (1948), a discriminacao racial (1965), a
discriminacao das mulheres (1979), a tortura (1984), as
criancas (1989). Esta ultima convencdo, que entrou em
vigor em 1990, é o acordo juridico internacional mais

» Esse organismo é uma estrutura composta, em parte, por
representantes do mundo universitdrio e, em parte, por
personalidades que exercitaram um papel ativo na politica
internacional. A Commission on Global Governance produziu uma
volumosa relacao - com diagnéstico e prognéstico - contida no livro:
Our Common Neighbourhood. Oxford: Oxford University Press, 1995.
# Para uma analise organica do assunto, ver: M. MASCIA,
L’'associazionismo internazionale di promozione umana. Contributo
all’analisi dei nuovi attori della politica internazionale. Padova:
CEDAM, 1991.

% Sobre o Direito internacional dos direitos humanos ver, entre outros:
PAPISCA, A. Diritti umani. In: BERTI, E.; CAMPANINI, G. (ed.). Dizionario
delle idee politiche. Roma: AVE, 1993. p.189-199; Idem. Tribunale
Permanente dei Popoli, La conquista dell’lAmerica e il diritto
internazionale. Verona: Bertani, 1994; STEFANO, P. de. Il Diritto
Internazionale dei Diritti Umani. Padova: CEDAM, 1994; PAPISCA, A.
L'internazionalizzazione dei diritti umani: verso un diritto panumano.
In: CARDIA, C. (org). Anno Duemila, primordi della storia mondiale.
Milano: Giuffre, 1999, p.141-170.
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“ratificado” de que se tem meméria na histéria: foi
assinado por 191 Estados (entre os quais ainda nao
aparecem, porém, os Estados Unidos da América). Estas
“leis internacionais” possuem um raio de acao mundial. No
ambito continental ou subcontinental, estdo em vigor a
Convencdo Européia pela salvaguarda dos direitos dos
homens e das liberdades fundamentais, de 1950 e a
homdloga Convencdo Interamericana de 1969, a Carta
africana dos direitos do homem e dos povos de 1981. Por
iniciativa da Liga dos Estados Arabes, desde 1994, esta
disponivel a assinatura a Carta Arabe dos Direitos
Humanos. Nesses instrumentos juridicos sao proclamados
principios, listados direitos fundamentais, previstos
organismos e procedimentos de garantia. Somente na
Europa e na América existem verdadeiras jurisdicdes sobre
a matéria: a Corte Européia dos Direitos Humanos (com
sede em Estrasburgo) e a Corte Interamericana dos
Direitos Humanos (com sede em Sao José da Costarica, da
qual os EUA, até hoje, nao participam).

P A via juridica a paz

O mundo das entidades da sociedade civil global
(global civil society)?® estd se apropriando deste novo
direito com sempre maior consciéncia, sobretudo a partir
de 1991, ano da guerra do Golfo, que muitos governos,
inclusive o italiano, tém imprudentemente apresentado
como legitima “operacao de policia internacional” das

* Entendemos afirmar, baseados em dados empiricos em constante

crescimento, que a efetividade deste novo Direito, que definimos
como “pan-humano”, ndo estd exclusivamente nas maos das cupulas
governamentais e diplomaticas tradicionais, como ainda acontece
com outros atos juridicos. Também com referéncia a alguns acordos
econdmicos, esta se delineando uma base de
legitimacdo/delegitimacao transnacional que foge ao controle das
chancelarias dos Estados. A clamorosa contestacdao da clUpula de
Seattle sobre o comércio mundial (dezembro de 1999), realizada por
organizacbes da sociedade civil, € um indicador significativo a
respeito.



Nacdes Unidas.?” A sensibilidade a respeito cresceu
ulteriormente, coincidindo com os eventos bélicos nos
Balcas e, em particular, com a recente guerra do Kosovo.
Estd se reagindo ao uso-abuso da categoria “humanitario”
gue os cultores da geopolitica e da Realpolitik utilizam para
legitimar operacdes que respondem a outras ldgicas. As
organizacdes da sociedade civil e do mundo da cultura
mais atentos, incluindo (até que enfim!) a Universidade,?®
estao denunciando este uso-abuso na firme conviccao de
gue a Unica alternativa ao uso da forca e a uma ldgica de
poténcia (seja militar, econdmica ou de comunicacao),
num mundo que nao é mais aquele da paz de Wesfalia, do
Congresso de Viena ou da Clpula de Yalta, é a via juridica
a paz. Uma via ja claramente delineada pela Carta das
Nacbes Unidas e sucessivamente determinada, de forma
mais precisa, pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos.? E uma via nao violenta que repudia a guerra®
e defende a democratizacao das instituicbes e das
politicas, tanto no plano internacional como na pratica

7 Para uma documentacao precisa deste acontecimento, visto a partir
das entidades da sociedade civil, consultar o dossié€ monografico:
Pace, diritti dell’'uomo, diritti dei popoli. Rivista del Centro diritti
umani (Universidade de Padua), CEDAM, n. 3, 1990.

® A respeito dos acontecimentos do Kosovo ver o documento
elaborado pelos docentes da Universidade de Padua, no dia 13 de
abril de 1999: “Per la pace nei Balcani nella legalita” (difundido
também em inglés).

¥ Na Pacem in terris de Jodao XXIlI, esta “via”, além de moralmente e
teologicamente argumentada, é também organicamente elucidada. A
mesma linha foi constantemente seguida por Paulo VI e Joao Paulo I,
do qual assinalo - sobretudo pelas referéncias pontuais a alguns
aspetos do novo Direito Internacional - o discurso dirigido no dia 11
de janeiro de 2000 ao Corpo Diplomatico acreditado junto ao
Vaticano.

% Ver a Carta das Nacées Unidas, Preambulo: “Nds, os povos das
Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as geracOes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago de nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade [...]"; Art. 220 “A
Organizacao e os seus Membros [...] agirdao de acordo com os
seguintes principios [...] Todos os membros devem resolver suas
controvérsias internacionais por meios pacificos, de modo que nao
sejam ameacadas a paz, a seguranca e a justica internacionais. Todos
0os membros deverao evitar em suas rela¢gdes internacionais a
ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acéo
incompativel com os propdsitos das Nacdes Unidas”.



interna dos Estados, e que persegue uma economia
alicercada na justica.?

A via juridica a paz privilegia o0 método da prevencao
dos conflitos através da negociacao diplomatica, do
recurso a arbitragem e a jurisdicdao internacional,** das
politicas sociais e econbmicas justas, do desarmamento,
do controle do comércio e da producao de armas. Ela prevé
também o uso da forca, quando ocorre a violagcdo ampla e
reiterada dos supremos valores da ordem internacional e,
em primeiro lugar, dos direitos humanos. Segundo a Carta
das Nacbes Unidas e as Convencdes sobre direitos
humanos, é legitimo e justo empregar a forca militar nas
seguintes condicdes:

1) qguando o objetivo é acabar com as violacbes dos
direitos humanos que, por serem amplas e
reiteradas, péem em perigo a paz e a seguranca
internacional;33

2) quando o uso da forca militar é decidido e
gerenciado diretamente pelo Conselho de Seguranca
das NacOes Unidas** ou é por ele expressamente
autorizado, no caso em que seja efetuado por

' Permanecem atuais, a respeito, as trés “agendas” assinadas por
Boutros Boutros-Ghali, no tempo em que era Secretario Geral da
ONU: “Agenda para a paz”, “Agenda para o desenvolvimento”,
“Agenda  para a democracia”. Trata-se de relatérios oficiais,
permeados por firmes propdsitos, que constituem um util subsidio
para a cultura da via juridica a paz.

*? Ver as disposi%()es do Cap. VI da Carta das Nag¢bes Unidas, em
particular o art. 33.

3 Nesses casos, o principio da soberania dos Estados cede em face
dos principios da seguranca coletiva e da autoridade supranacional,
em conformidade com o art. 22, c. e 7 da Carta das Nac¢bes Unidas,
como afirmou, repetidas vezes, o préprio Conselho de Seguranca.

* E o que estabelecem as disposicdes do Cag. VIl da Carta, em
particular o art. 42: “No caso de o Conselho de eguranga considerar
que as medidas previstas no art. 41 seriam ou demonstraram que
sao inadequadas, podera levar a efeito por mejo de forcas aéreas,
navais ou terrestres, a agao que julgar necessaria_para manter ou
restabelecer a paz e a seguranca internacional. Tal acao poderd
compreender demonstracdes, bloqueios e outras operacdes por parte
Sasdforgas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nacoes

nidas”.



organizacoes regionais como a OTAN;*
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O art. 53 do Car). VIl da Carta nao deixa sombra de duvida a
respeito: “O Conselho de Seguranca, utilizard, quando for o caso, tais
acordos e entidades regionais para uma agdo coercitiva sob a sua
ropria autoridade. Nenhuma acao coercitiva sera, no entanto,
evada a efeito de conformidade com acordos ou entidades regionais
sem a autorizacao do Conselho de Seguranga [...]”. Em suma, nao
sao permitidas iniciativas independentes nem delegacdes de poderes
sem autorizagao.



3) quando os objetivos nao sao a destruicao do Estado
inimigo (nao importa que seja um territério, um povo
ou um governo),*® mas a interposicdo entre os
contendores, a salvaguarda da vida das populacdes,
a captura dos criminosos, a distribuicao das ajudas
humanitarias (alimentares, medicinais, de servicos
basicos), nos casos em que nao seja suficiente a
intervencao civil; as modalidades operativas, nesses
casos, sao do tipo previsto no artigo 42 da Carta:
“demonstracdes, bloqueios e outras operacodes
similares”;?’

4) quando o desenvolvimento das operacdes militares
acontecer no respeito constante ao novo Direito
Internacional e sob o controle politico constante da
autoridade supra-nacional, em primeiro lugar das
Nacdes Unidas.®

Nesses casos, €& mais apropriado falar em
“intervencdo autoritdria da Comunidade internacional”, do

3 A guerra se caracteriza pelo fato de que o alvo, isto &, o inimigo, € um
Estado, ou seja, uma entidade constituida por um conjunto de territério,
populacdo e estrutura de governo, e o objetivo é destruir o inimigo, in
toto ou in parte. O animus bellandi € inseparavel do animus destruendi.
As operacoes bélicas tendem a sair do raio de acao do direito pela sua
prépria natureza constitutiva e por dinamicas espontaneas. O que se
chama de “Direito internacional humanitario”, ou direito de guerra (cuja
fonte principal sdo as Convencdes de Genebra de 1949 e os Protocolos
aditivos de 1977), foi pensado, de forma louvavel, para limitar e mitigar
a incondicionalidade do ato bélico, preocupando-se com os civis, as
criancas, os presos, os feridos. Porém, ele nada mais é do que o antigo
ius in bello, que reflete o ius ad bellum dos Estados e assume como
pressuposto que a guerra € um instituto que é parte legitima das
relagcbes internacionals, e nao atinge, portanto, a substancial anomia
homicida da guerra. Bem diferente e a ratio do “Direito internacional dos
direitos humanos”, que antepde a soberania dos Estados a dignidade da
pessoa humana, proibe a guerra e obriga a perseguir objetivos de
seguranca coletiva. A diferente ratio torna antinébmicas estas duas partes
do Direito Internacional. O Direito Penal Internacional - que é também
algo novo e inovador e que estd em fase de construcao - estd baseado
no principio da responsabilidade penal pessoal (inclusive no ambito do
Direito Internacional) para crimes contra a humanidade e de guerra. Isso

ermite resolver a antinomia a favor do Direito Internacional dos direitos
umanos. Responsabilidade penal e direitos humanos sao partes de uma
mesma concepcdo do ordenamento juridico que coloca a pessoa com o0s
seus direitos inatos no centro da legalidade e dos sistemas de garantias.

37 Ver 0 que disse na nota 16.

¥ Ver, PAPISCA, A.; MASCIA, M. Le relazioni internazionali nell’era
dell’interdipendenza e dei diritti umani. Padova: CEDAM, 1992, p.343 et
seq.; BOUTROS BOUTROS-GHALI. Unvanquished usa-un Saga. New York:
Random House, 1999.



gque em “ingeréncia humanitaria”, expressao nao
desprovida de ambigUidade.>®

O uso da forca pelos paises, com excecao dos casos de
autotutela para rechacar uma agressao, sempre dentro dos
limites estabelecidos pela Carta das Nacbées Unidas*®, é
ilicito segundo o Direito Internacional vigente.

E] A ONU como instrumento de democracia
internacional

O desenho estado-céntrico que visa substituir o regime
bipolar por uma ordem mundial hegemoénica e hierarquica,
felizmente, encontra dificuldades em ter éxito. As Nacodes
Unidas, pelo menos como idéias e principios embora ainda
nao como estrutura, resistem aos insucessos e aos atrasos
de que sao responsaveis os Estados membros mais
poderosos. Nas organizacdes da sociedade civil global,
avanca, como ja dissemos, a consciéncia da necessidade
histérica das Nacdes Unidas e do novo Direito por ela
gerado.* Avanca o movimento “constitucionalista” da

% Ver: KOUCHNER, B.; BETTATI, M. Le devoir d’ingérence. Paris: Denoel,
1989; PAPISCA, A. La posizione della societa civile europea sul tema
della ingerenza umanitaria. Pace, diritti dell’'uomo, diritti dei popoli. n. 3,

. 125,71993; . Liaison Committee of Development ngos to the

uropean Union. Atti della Conferenza internazionale = “Conflict,
development and military intervention: the role, the position and
experience of ngos”, Brussels, 8-9, april 1994.

4 Ver o art. 51 da Carta das Nacdes Unidas: “Nada na presente Carta
prejudicard o direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva,
no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nacdes
Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas
necessarias para a manutencao da paz e da seguranca internacionais”.
Trata-se, portanto, de defesa que sucede a um ataque armado e
tempordria, ndo do instituto da “legitima defesa preventiva”, tipico do
velho Direito internacional. Todavia, Estados Unidos, URSS e Israel
interpretaram repetidamente o art. 51 no sentido da “legitima defesa
preventiva” com o objetivo de utilizar o artigo em questao como cavalo
de Tréia para re-introduzir este velho e arbitrario instituto no novo Direito
Internacional. O argumento aduzido é que, na auséncia de um eficaz
sistema de seguranga coletiva, os Estados ndo podem privar-se de um
instrumento essencial de garantia. Resta evidentemente intacto o
questionamento sobre as responsabilidades de quem, mesmo tendo todo
o poder - e o dever juridico - de p6r as Nacdes Unidas em condicdes de
gerir e];icazmente o sistema de seguranca coletiva, nao age de maneira
coerente.

“ Nos grandes meios de comunicacdo omite-se intencionalmente esta
“renda de posicao” acumulada pelas Nacdes Unidas. As organizacdes
nao-governamentais e, mais geralmente, o movimento transnacional
da sociedade civil global, assumiram a idéia das Nacdes Unidas, ou



democracia internacional.*? Faz-se sempre mais organica
aquela nova cultura politica da “governabilidade global”
(global governance) que, inspirando-se no paradigma dos
direitos humanos reconhecidos internacionalmente, e no
principio correlato de subsidiariedade entre os poderes,
tende a colocar os atores da decisao politica e os atores da
participacdao democratica no interior de um percurso
comum que, sem solucao de continuidade, vai desde os
micro-niveis dos governos locais até o macro-nivel do
governo mundial. Ao panico da mundializacao que apavora
a maioria das atuais classes governantes, fazendo com que
percam o fblego e se tornem mendigos dos cinicos
gestores do mercado e da financa internacional, contrapde-

seja, a carga de idealidade e de ética universal que esta presente em
sua Carta. Isto contribui para_explicar a extensa mobilizacao do
mundo nao-governamental em 1995, na ocasiao do 502° aniversario
das Nagbes Unidas e o apoio dado a Boutros Boutros-Ghali
(considerado imparcial e sensivel a “legalidade supranacional”),

uando se colocou a questao da sua recondugdo ao cargo de

ecretario Geral. Como se sabe, o projeto faliu: dos 15 membros do
Conselho de Seguranca, 14 votaram a favor, e um contra. O voto
contrario foi dos Estados Unidos que exercitaram o seu poder de
veto. Sobre as orientagdes “onusianas” das entidades da sociedade
civil, ver o util volume de GIANDOMENICO, N.; LOTTI, F. (ed.), L'onu
dei popoli. Progetti, idee e movimenti per riformare e democratizzare
le Nazioni Unite. Torino: Gruppo Abele, 1996, 222p.

* Democracia internacional, que deve ser entendida como expressdo
da vontade dos sujeitos que sao titulares dos direitos humanos
reconhecidos pelo novo Direito Internacional em vigor: as_pessoas
humanas e os povos. Portanto, democracia como: a) legitimacao,
quanto mais direta possivel, das instituicées internacionais; b)
participagao politica nos processos de decisao. Nos ambientes
diplomaticos entende-se ainda por democracia internacional,
impropriamente, o igual direito de voto dos Estados (representados
pelos = respectivos executivos) nos procedimentos eleitorais dos
organismos internacionais: “one State one vote”. Mas esta € a
traducao procedimental do velho principio da “igualdade soberana”
dos Estados. Sobre o tema da democracia internacional, que € o
grande desafio dos anos_vindouros junto com o tema dos processos

e mundializacao, ver: GALTUNG, J. The True World: A Transnational
Perspective. New York: The Free Press, 1980; PAPISCA, A. Ordre de
paix et démocratisation des institutions. In: VARIOS AUTORES, “Droits
des peuples, droits de I’'homme. Paix et justice internationale”, Paris:
Centurion, 1984, 136 et seq.; PAPISCA, A. Democrazia
internazionale, via di pace. Per un nuovo ordine internazionale
democratico. Milano: Angeli, 1986; FERRARA, P. La pace
transnazionale. Per un nuovo pluralismo nella politica mondiale.
Roma: Citta Nuova, 1989; HELD, D. Democracy and the Global Order.
From the Modern State to Cosmopolitan Governance. Cambridge:
Polity Press, 1996.



se uma estratégia politica que tende, antes de tudo, a
conter os efeitos devastadores provocados pelo
extravasamento da deregulation do ambito da economia
para o ambito das instituicdes (com o intuito de
desmantelar instrumentos e procedimentos publicos
destinados ao bem comum). E preciso, portanto, responder
as exigéncias elementares de legalidade e de seguranca
em todos os niveis, apostando na recuperacao e na
revitalizacao das instituicdes internacionais e dos
programas de cooperacao multilateral. O grande desafio é
como gerenciar legalmente e eficazmente a interacao
interior/exterior, nacional/internacional.*?

Os pontos mais importantes da “agenda” para uma
nova ordem internacional mais justa, pacifica, democratica
e solidaria, referem-se a revitalizacao, ao fortalecimento e
a democratizacao das instituicdbes que, pela sua propria
natureza, estao adequadamente dimensionadas para 0s
grandes desafios a serem enfrentados. Ou seja, as
Instituicbes da Comunidade Internacional, em primeiro
lugar a ONU, todo o sistema das Nacdes Unidas, as
organizacdes regionais como a Organizacao da Uniao
Africana, e também a Uniao Européia. Em particular,
guanto a seguranca coletiva, um né a ser desatado é o da
OTAN. As indicacOes sintéticas que seguem sao retiradas
do “arsenal de instrumentos do canteiro de obras” sobre a
nova ordem mundial elaborado pela parte mais positiva e
ativa das entidades da sociedade civil global.**

Fl Para uma democratizacdo da ONU

As Nacoes Unidas tém como prioridade os seguintes
objetivos, que devem ser perseguidos, potencializados e

“ Ver, entre outros: FALK, R. On humane governance. Toward a New
Global Politics. The World Order Models Project Report of the Global
Civilization Initiative. University Park: University of Pennsylvania
Press, 1995. Com wuma particular atencdo para os aspetos
econdmicos, ver também: PETRELLA, R. (org.). Grusppo di Lisbona. |
limiti della competitivita. Roma: Manifesto Libri, 1995.

# Uma_ contribuicdo significativa e exemplar estd no livro ja citado de
GIANDOMENICO, N.; LOTTI, F. (ed.), L'onu dei popoli.



democratizados:

1)

2)

reforma do Conselho de Seguranca através de uma
composicao mais representativa (que valorize mais
0s paises do Sul do mundo), abolicao do poder de
veto a médio prazo, imediata suspensao (moratéria)
do seu exercicio para os assuntos referentes aos
direitos humanos e a ajuda humanitaria;

criacao de uma Assembléia Parlamentar das Nacoées
Unidas, composta por delegacdes dos parlamentos
nacionais, que opere ao lado da atual Assembléia
Geral, composta por representantes dos Estados;*

composicao tripartida das delegacées dos Estados
dentro dos principais érgaos de decisao: Assembléia
Geral, Conselho de Seguranca, Conselho Econdmico
e Social, Comissao dos Direitos Humanos;*®

* Uma das hipéteses seria aquela de uma assembléia de “segundo
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d

rau” que possa conduzir a criacao de um “parlamento dos Povos
as Nacdes Unidas”, em analogia com o percurso realizado no

interior do sistema da_integragao européia: em 1952, com o inicio da
CECA (Comunidade Econdmica do Carvao e do Aco) entrou em

funcionamento uma “assembléia parlamentar”; em 1979

aconteceram as primeiras eleicbes dos membros do “Parlamento
Europeu”, camara eletiva, portanto, de primeiro grau.

Delegacbes compostas por representante do Executivo, do
Parlamento e do Associacionismo no-profit. Por exemplo, os Estados
Escandinavos e a Franca ja operam nesta dptica.



4)

9)

desenvolvimento do  “status consultivo” das
Organizacées Nao-Governamentais em direcao de
um “status co-decisdério”, pelo menos em assuntos
relativos a direitos humanos, cooperacao ao
desenvolvimento, meio ambiente;

criacao de um Conselho para a Seguranca
Econbémica, ou reforma nesta direcao, do atual
Conselho EconO6mico Social, de modo a exercitar
funcbes de orientacao da economia mundial num
sentido social;

funcionamento em tempos breves da Corte Penal
Internacional, instituida em Roma em Julho do 1998,
e fortalecimento dos varios o6rgaos da ONU
destinados a supervisionar a atuacao das
Convencdes Internacionais em matéria de direitos
humanos, comecando pelos seis comités supra-
nacionais competentes para os direitos civis e
politicos, os direitos econémicos, sociais e culturais,
a discriminacao racial, a discriminacao contra
mulheres, a tortura, as criancas;

criacdo da forca permanente de policia militar
internacional, sob a autoridade das Nacdes Unidas
(Conselho de Seguranca e direcao politica do
Secretario Geral);

retomada da politica de desarmamento como tarefa
primaria do Conselho de Seguranca;

criacao de um grupo de trabalho oficial, aberto
também as ONGs com status consultivo que
proponha regras para a o controle do comércio e da
producao de armas;

10) criacdo de um sistema de recursos préprios das

nacoes Unidas (imposto sobre  transacoes
internacionais, sobre viagens aéreas internacionais
etc.);

11) revisao profunda do atual sistema das sancées



internacionais, no intuito de mudar a légica que se
revelou perversa, porque penaliza os mais fracos;*’

12) declaracao explicita acerca da inaplicabilidade do
artigo 106 da Carta das Nacbées Unidas - uma
“disposicao  temporaria de seguranca” que,
substancialmente, considera as cinco poténcias
vencedoras da Segunda Guerra Mundial (ou seja, os
cinco membros permanentes do Conselho de
Seguranca) como garantes supremos da ordem
mundial, acima e além da mesma Carta - até quando
nao for aplicado o art. 43, ou seja, a criacao de uma
forca de policia militar internacional permanente das
Nacoes Unidas.*®

“ Ver, em particular, o art. 41 da Carta das Na¢bes Unidas. Na praxis
internacional atual, as sangles sao feitas contra “Estados”, isto €, a
ratio (cqit_Je as informa € a mesma das agbes de guerra. Esta se
expandindo um movimento de opiniao de ambito mundial que
procura inverter esta ratio, no sentido de fazer com que os
criminosos respondam ad personam, segundo um procedimento que,
na nossa opinido, poderia se articular nos seguintes momentos: a)
delegitimaglOes pessoais dos governantes considerados responsaveis
de ilicitos, atraves de declaragbes formais de outros governos e de
instituigées internacionais e sua apresentacao, quando possivel, a
instancias de jurisdicao penal supra-nacionais; b) incremento das
ajudas as populacdes (ja oprimidas por seus governantes); c)
intervento de policia internacional diretamente sobre o territério, se
necessario for.

8 Reza o art. 106: “Antes da entrada em vigor dos acordos especiais a
gue se refere o artigo 43, que, a juizo do Conselho de Seguranca, o
habilitem ao exercicio de suas funcbes previstas no art. 42, os
Estados participantes da Declaracao das Quatro Nacoes, assinada em
Moscou, a 30 de outubro de 1943, mais a Franca, deverdo, de acordo
com as disposicbes do pardgrafo quinto daquela Declaragao,
consultar-se entre si, e, sempre que a ocasiao o exija, com outros
membros das Nacdes Unidas, a fim de ser levada a efeito, em nome
da Organizacdo, qualquer acdo conjunta que se torne necessaria a
manutencao da paz e da seguranca internacionais”. Portanto, tudo o
gue foi até o momento realizado pelas Nacdes Unidas, mediante o
uso da forca militar, isto é, as operacdes chamadas de peace-
keeping, nao pode ser realizado em conformidade com o art. 42,
justamente porque falta o instrumento militar diretamente
comandado pelas Nacbes Unidas. Esta tese foi endossada por

Boutros Boutros-Ghali no seu relatério “Agenda para a paz”, de 1992.



B Para uma integracdo européia mais ampla e
profunda

Neste mesmo desenho de ordem mundial inscreve-se a
“agenda” pelo desenvolvimento da Uniao Européia, no
intuito de “constitucionalizar e ampliar os direitos’, com os
seguintes objetivos prioritarios:

1) adocao da Constituicao Européia, comecando pela
Carta dos direitos fundamentais: o Conselho Europeu,
nas suas reunides de Colbnia (junho 1999) e de
Tampere (outubro 1999), deu impulso a este
processo com a criacao de um O4Orgao de alta
representacao politico-institucional;*°

2) defesa firme do Direito Internacional dos direitos
humanos mediante a explicita referéncia a ele em
todo e qualquer acordo entre a Unidao Européia e
outros paises;°

3)alargamento rdpido da Unidao a todos os paises
europeus com o ingresso de outros paises europeus
na Uniao, sem que sejam penalizados com condicdes
excessivamente rigorosas;

4) cooperacao estreita com os paises do Mediterrdneo,
no interior de um sistema de seguranca comum
multidimensional (politico, militar, econ6mico e
social);

% Ver, entre outros: PAPISCA, A. Il futuro prossimo dei diritti umani
nell’Unione Europea. In: ATTINA, F.; LONGO, F. (ed.). Unione Europea
e Mediterraneo fra globalizzazione e frammentazione. Bari: Cacucci,
1996, p.47-72; Idem. Human rights and civil society mouvements.
The critical mass for improving European integration. The European
Union Review, n.2, p.7-11, 1999. (Rivista dell’Associazione
Universitaria di Studi Europei [ause], Cacucci). Ver também: MASCIA,
M.; PAPISCA, A. (ed.). Il Processo Costituente in Europa. Dalla moneta
unica alla cittadinanza europea. Bari: Cacucci, 2000.

% E a chamada “clausula direitos humanos”, que contém o “principio
de condicionalidade” que subordina a aplicacao dos tratados ao
respeito dos direitos humanos e dos principios democraticos. E uma
praxis incipiente no sistema das relacdes internacionais.



5) coordenacao sistemdatica com o sistema de
seguranca das Nacdes Unidas, sobretudo com
relacao a politica exterior e a seguranca comum;

6) transformacao rapida do Parlamento Europeu em
Assembléia Plenamente Legislativa;

7) transformacao das atuais confederacdes de partidos
politicos europeus (Partido Popular Europeu [PPE],
Partido Socialista Europeu [PSE] e outros...) em
auténticos, isto é, transnacionais, partidos europeus;

8) contencao das excessivas pressdes dos lobbies
econdmicos e financeiros, inclusive através de
reconhecimento formal de um espaco de acao das
ONGs de promocao humana no sistema institucional
da Uniao Européia.

B Reforma da OTAN

A OTAN é uma questao muito delicada na nossa
“agenda”. Criada em um momento histérico de
contraposicao entre Leste e Oeste, ela nao teria mais razao
de existir, hoje. A sua existéncia sé se justifica se for
realizada uma profunda reconversao funcional que a
transforme de aparato de defesa (bélica) em forca
internacional de policia militar. Os eventos do Kosovo
suscitam wuma profunda apreensao porqgue a OTAN
conduziu uma intervencao bélica com as finalidades e os
métodos da guerra classica, violando abertamente o
Direito Internacional em vigor, comecando pelo seu préprio
Estatuto e pela Carta das Nac¢bes Unidas.”* Inquietam
também as tentativas da superpoténcia, e de alguns dos

' Lemos no Tratado do Atldntico Norte (4 de abril de 1949),
Predmbulo: “As Partes reafirmam a sua fé nos fins e nos principios da
Carta das Nacdbes Unidas”. Art. 12; “As Partes se comprometem, como
estabelecido na Carta das Nacées Unidas, a resolver com meios
pacificos qualquer controvérsia internacional na qual elas podem
estar envolvidas, de maneira tal que a paz e a seguranca
internacional e a justica ndao sejam prejudicadas, e a se abster, nas
suas relacdes internacionais, da ameaca ou do uso da forca de
maneira incompativel com as finalidades das Nac¢des Unidas”.



seus aliados, de modificar este Estatuto no sentido de
desvincula-lo das referéncias a Carta das Nacbes Unidas e,
portanto, da obrigacao de respeitar os principios gerais e,
em particular, as disposicdes do capitulo VIII que exigem a
autorizacao do Conselho de Seguranca para o uso da forca.
Tenta-se, assim, restaurar o antigo direito das soberanias
estatais armadas, reconhecendo a um grupo de Estados ou
a um s Estado o direito-dever de intervir com a forca em
nome da comunidade internacional inteira.

Assim se subverteriam a filosofia e a arquitetura do
sistema das Nacdes Unidas que, ao contrario, foi pensado
para subordinar os subjetivismos e os arbitrios, que
inevitavelmente conformam as politicas do “interesse
nacional”, ao superior interesse da comunidade humana.

O futuro legitimo da OTAN ¢é, como foi dito
anteriormente, a sua transformacao em forca de policia
militar internacional operante no sistema de seguranca
coletiva das Nacdes Unidas. A alternativa podera ser o seu
desmantelamento, também por efeito da criacdo de um
subsistema pan-europeu de seguranca, resultado de uma
coordenacao da Uniao Européia Ocidental (UEO) - braco
militar da Unidao Européia, como estabelecido pelo tratado
de Maastricht - com um mais amplo e desenvolvido
mecanismo operativo da Organizacao sobre a Seguranca e
a Cooperacao na Europa (OSCE). Nao ha uma terceira
solucdo para o adiamento de uma insustentavel situacao
de instabilidade (e de latente ilegalidade).

Hoje, o avanco da civilizacao do direito e da politica,
desde o vilarejo e a cidade até a ONU, estd confiado, mais
do que as chancelarias dos Estados, ao discernimento e ao
compromisso efetivo das forcas sadias, aquelas que
chamamos de forcas de promocao humana da sociedade
civil global.®?

2 Comovente é o reconhecimento que Jo&do Paulo Il devotou a essas
forcas, na Mensagem para a jornada mundial da paz, do dia 12 de
janeiro de 2000: "Frente ao cenario de guerra do século XX, a honra
da humanidade foi salvada por aqueles que falaram e trabalharam
em nome da paz” (n. 4). Neste documento e no discurso ao Corpo
Diplomatico do 11 de janeiro de 2000, o Papa oferece uma
contribuicao relevante a elucidacao dos principios e institutos do
novo Direito Internacional.






AS RAZOES DO PACIFISMO®
Luigi Ferrajoli
1 O que mudou depois do 11 de setembro?

Depois um més de bombardeios intensos que atingiram
milhares de vitimas civis - hospitais, aldeias e refugiados
em fuga, edificios da ONU e da Cruz Vermelha - é dificil
negar a absoluta insensatez dessa guerra. Se o objetivo
era golpear Bin Laden e a sua rede de terror, ela nao sé
falhou, mas alcancou efeitos opostos, como era facilmente
previsivel. A popularidade de Bin Laden e das suas seitas
fundamentalistas esta crescendo entre o povo islamico. A
situacao no Oriente Médio, do Paquistao até Israel, é mais
explosiva do que nunca, e a inseguranca do mundo e o0s
perigos de novas agressdoes por parte das organizacdes
terroristas sao, a cada dia, sempre mais graves e
alarmantes.

Criticar esta guerra como insensata nao quer dizer,
obviamente, que a agressao do dia 11 de Setembro nao
precisasse de uma resposta. Significa, simplesmente,
reconhecer que a guerra e os ataques aéreos nao sao o
método melhor para capturar os terroristas, mas, pelo
contrario, os fortalecem. Também ndo significa
desconsiderar a enorme gravidade da tragédia do dia 11
do Setembro. Aquele horrivel massacre foi com certeza um
crime contra a humanidade que indignou as consciéncias
de todo o mundo civil. Todos dizem que, depois da aquela
data, tudo mudou, mas nem todos estao dispostos a retirar
as légicas consequéncias das mudancas ocorridas.

O que mudou, com efeito, nos horizontes da politica?
Mudou, substancialmente, a nossa subjetividade de
cidadaos do Ocidente. Agquela terrivel matanca colocou em
crise a ilusao de seguranca e de invulnerabilidade do nosso
mundo. Naturalmente, no mundo, nestes ultimos cinqlienta
anos, aconteceram tragédias terriveis, e nao menos
destruidoras. Mas tratava-se sempre de tragédias e

* Traducao de Giuseppe Tosi.
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devastacdes que aconteciam longe, as quais assistiamos
na televisao como se fossem imagens vindas de um outro
mundo. Fazia mais de meio século que um pais ocidental
nao sofria uma agressao com milhares de vitimas como a
do 11 de setembro. Nao era também imaginavel que o
centro do mundo, o World Trade Center, e o Pentagono
pudessem ser bombardeados. A angustia provocada por
esta catastrofe ndao se deve somente ao horror da
matanca, mas também ao medo de que, pela primeira vez,
nos também possamos ser as préximas vitimas das
guerras e das matancas que ensanguentam o planeta. Um
medo tanto mais forte e angustiante porque o inimigo é
invisivel, e as suas possiveis agressdes - ontem um
monstruoso sequestro de aviao, hoje ou amanha um
atague quimico ou bacteriolégico - sao previsiveis, mas
nao preveniveis.

Existe também uma segunda ilusao que a terrivel
jornada do 11 do Setembro dissolveu, ou melhor, deveria
dissolver: a ilusao de que o Ocidente rico e o resto do
mundo constituem dois mundos separados; que o mundo,
gue nés acreditavamos fosse unificado somente pelo
mercado, mas profundamente dividido pelas fronteiras e
fortificacdes, ndo é um Unico mundo também no que se
refere a vida e a seguranca e que seja suficiente a
superioridade militar dos Estados Unidos e da OTAN para
governa-lo.

A tragédia das torres gémeas nos ensinou que nao ha
mais um “externo”, que nao se pode mais distinguir entre
uma “politica interna” e uma “politica exterior”, que
estamos todos no mesmo barco e que o barco é
extremamente fragil. Com o fim da divisao do mundo em
dois blocos e com a crise da soberania dos Estados, uma
politica capaz de enfrentar os desafios atuais, sé pode ser
aquela que Jirgen Habermas chamou de “politica interna
do mundo”.

Precisamos de uma politica interna do mundo, antes
de tudo, para garantir a seguranca com relacao ao
terrorismo e, portanto, para elaborar as medidas
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repressivas e preventivas idoneas para enfrenta-lo, uma
vez que, hoje, a seguranca no mundo é indivisivel e a
inseguranca - esta é a licao dos massacres de Nova Yorque
e Washington - é global como o mercado e a economia.
Mas é preciso também - se é verdade que a inseguranca é
gerada pelos o6dios e os conflitos dos quais devemos
entender e remover as causas - uma politica interna do
mundo para os outros problemas vitais do planeta:
pobreza, fome, doencas, guerras que estao atormentando
mais da metade da humanidade, sem falar da tutela do
meio ambiente, da criminalidade internacional e da
producao e comércio de armas.

Pl A resposta a guerra. Guerra e direito

Infelizmente ndo foi esta a resposta a tragédia de 11
de setembro. Devido a uma forma de inércia mental, quase
um reflexo condicionado irracional e destrutivo, esta
terrivel matanca nao foi lida como um crime contra a
humanidade ao qual responder com a captura e a punicao
dos réus e a neutralizacdao da complexa e ramificada rede
de coniventes, mas como um ato de guerra, do tipo de
Pearl Harbor, ao qual precisava-se responder com uma
guerra.

Era, todavia, evidente que, na agressao terrorista a
Manhattan e ao Pentagono, nao estavam presentes
nenhuma das condicdes necessdarias para definir uma
guerra: nem o carater de conflito entre paises - o seja de
uma “publicorum armorum contentio” como a guerra foi
definida desde os tempos de Alberico Gentili (Séc. XVI) -
porgue o terrorismo ndao é certamente uma forca publica
ou um Estado; nem a existéncia de exércitos regulares e
inimigos certos e reconheciveis, uma vez que o0s
responsaveis do massacre se esconderam desde o comeco
como fazem os criminosos. E preciso também considerar
gue a resposta aos atentados, com uma guerra depois de
um més do ataque, contrasta com a Carta da ONU, cujo
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artigo 51, que foi invocado para justificar a guerra, prevé
somente o direito de autotutela, ou seja, de legitima
defesa em caso de agressao imediata “até que o Conselho
de Seguranca tome as medidas necessarias para manter a
paz e a seguranca internacional”. O Conselho fez isso
através das resolucdes 1.368 e 1.373, as quais,
interpretando de fato os massacres mais como crimes de
gque como um ato de guerra, comprometeram todos os
Estados na luta contra o terrorismo e impuseram uma série
de medidas policiais e de prevencao - identificacao,
imobilizacao dos fundos de financiamento do terrorismo,
troca de informacdes entre os paises - consideradas
evidentemente como as medidas mais idbneas para
“manter a paz e a seguranca internacional”.

Mas eu nao insistirei nesta tese, nem tampouco na
enésima violacdao, por parte do governo e do parlamento
italiano, do artigo 11 da nossa Constituicao, sabendo
guanto pouco valem os argumentos juridicos para os
defensores da guerra. Seria suficiente lembrar o incbmodo
€ 0 escarnio com oS quais esses argumentos foram
ignorados durante a Guerra do Golfo, em 1991, e a guerra
nos Balcas de dois anos atras. Nao insistirei tampouco
sobre a imoralidade desta guerra, na qual os paises mais
ricos do planeta estao bombardeando e pondo em fuga
milhdes de desesperados famintos, destinados, como
prevé o escritério da ONU para refugiados, a morrer de frio
e de fome. O valor da vida humana, segundo a moral
inaugurada com as guerras aéreas dos anos noventa,
parece ser incomparavelmente diferente quando se trata
de “nds” ou “deles”. Insistirei, ao contrario, na insensatez e
na irresponsabilidade de responder ao terrorismo com uma
guerra. Além dos principios juridicos e morais, com efeito,
a validade de uma tese e de uma escolha politica tem que
ser medida pela sua racionalidade pratica, ou seja,
tomando em consideracao a congruéncia ou incongruéncia
dos efeitos com os fins declarados.

O significado simbdlico diferente e a diferente eficacia
das respostas - guerra e direito, represdlia e punicdo -
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elaboradas e experimentadas na nossa civilizacao
ocidental face a violéncia, deveriam ser avaliadas. A
tragédia de 11 de Setembro poderia ter provocado uma
reavaliacao da precariedade do atual sistema
internacional, representando assim uma ocasiao para uma
operacao de policia planetaria que, pela primeira vez, teria
mobilizado, em total solidariedade com os EUA, as policias
e 0s servicos secretos de meio mundo para capturar os
réus e identificar a rede de afiliados. Tudo isso poderia ter
sido feito sem o clamor e a espetacularidade da guerra,
mas, pelo contrario, com os métodos bem mais eficazes do
servico secreto e da coordenacao das investigacdes, a
utilizacao dos informantes internos “arrependidos”, a
descoberta do mapa das organizacOes terroristas, do seu
isolamento politico e da sua divisao interna e, claro, um
emprego da forca com o fim de desarmar o0s seus
componentes, uma vez identificados, e entrega-los a
justica. Isto teria permitido um aumento da credibilidade
do Ocidente e do prestigio dos EUA a nivel mundial. E nao
teria sido dificil, desta maneira, conseguir a queda do
regime dos talebans que, como se sabe, sobrevivia
unicamente com a ajuda econdmica e militar do Paquistao
e, por outro lado, com o nacionalismo e fanatismo religioso
gue os ataques militares s6 podem incrementar. De resto,
nos dias que antecederam imediatamente os bombardeios,
o isolamento do regime taleban chegou ao ponto de
provocar divisdbes internas, e conduziu a proposta da
entrega de Bin Laden ao Paquistao, embora com a
condicdao da nao extradicdao para os EUA. Se a paciéncia e a
razao tivessem predominado, possivelmente Bin Laden
estaria hoje neutralizado, e o mundo teria saido do
pesadelo.

A guerra em andamento, com as suas inudteis
devastacdes, estd somente agravando os problemas que
pretendia resolver. Ela pode satisfazer a sede de vinganca,
as custas, sobretudo, das vitimas inocentes. Pode
galvanizar e mobilizar as opinides publicas (as ocidentais,
mas também as dos paises islamicos), mas, com certeza,
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nao serve para combater as organizacdes terroristas. Pelo
contrario, a guerra ja reforcou enormemente o terrorismo
elevando-o ao nivel de estado beligerante, transformando
um crime horrivel no primeiro ato de uma guerra santa e
tornando assim, aos olhos de milhées de muculmanos, Bin
Laden um chefe politico e o seu bando de assassinos a
vanguarda de um exército de fanaticos. Além disso,
preanunciando-se como “guerra infinita”, ela provocara
milhares de vitimas civis e milhdes de refugiados em fuga,
sem provavelmente atingir Bin Laden e a sua rede
terrorista que estd presente em 60 paises e que, pelo
contrario, conseguira bases mais soélidas de consenso e
recrutamento. A guerra determinara restricbes enormes as
liberdades de todos e o aumento das praticas de decisdes
secretas e irresponsaveis por parte de clpulas sempre
mais restritas sobre questodes vitais para o futuro da inteira
humanidade. Aumentard o antiamericanismo no mundo
inteiro e, em particular, nos paises islamicos, dissipando o
crédito e a solidariedade adquirida depois do massacre.
Finalmente, colocard em risco e desestabilizard toda a
regiao do Oriente Médio, incluindo o barril de pédlvora
(nuclear) paquistanés, podendo desencadear uma espiral
irrefredvel de &dios, fanatismos e outras terriveis
agressoes terroristas. Tudo isto esta na légica primitiva da
guerra e no seu significado simbdlico, que sao simétricos a
l6gica do terrorismo e opostos a légica e ao significado
simbodlico do direito. Nao se compreendeu que a guerra é o
objetivo de qualquer terrorismo, justamente porque ele se
propdée simetricamente como guerra, e quer ser
reconhecido no plano simbdlico. Por isso, a resposta ao
terrorismo é tdo mais eficaz quanto mais é assimétrica: aos
terroristas nao deve ser reconhecido o status de
beligerantes, mas o de criminosos, e as suas agressdes
tém que ser reconhecidas nao como atos de guerra, mas
como crimes contra a humanidade.

E verdade também que o terrorismo é sempre um
fendbmeno politico que precisa ser entendido e enfrentado
politicamente. Mas é justamente na assimetria que se
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estabelece quando convencionalmente se define o
terrorismo como “crime”, isto &, violéncia privada e nao
publica (ao contrario da guerra), que reside o segredo do
seu enfraquecimento e isolamento. Com isso, fortalece-se
o papel do direito como fator de paz e de civilizacao,
instrumento da passagem do estado natural ao estado de
direito, da sociedade selvagem a sociedade civil.
Lembramo-nos que, na Italia de vinte anos atrds, durante o
terrorismo, todos - de direita e de esquerda, criticos e
defensores das leis da emergéncia, defensores e
adversdrios da negociacao com os terroristas
concordavamos em negar-lhes o status de “combatentes”,
recusando, portanto, a légica da guerra que eles queriam
impor ao nosso pais. Foi a discriminacdo entre guerra e
direito, entre pena e represalia bélica e a recusa de
qualquer simetria entre terrorismo e resposta institucional,
gue isolou os terroristas e conseguiu derrota-los.

E] Uma alternativa: guerra permanente ou
refundacao do pacto internacional de convivéncia

Nds ndo sabemos se esta guerra sera a primeira guerra
global do terceiro milénio, como declarou George W. Bush,
ou a ultima do século que acabou. Sabemos, porém, quais
sao as alternativas que hoje se apresentam face a um
terrorismo poderoso e fanatico, que pode ser intérprete e
sintoma perverso das inUmeras tragédias do planeta. A
primeira é entre o desenvolvimento de uma guerra civil
mundial endémica, que o Ocidente podera combater com a
bomba atdbmica, mas que, em qualquer caso, tera sé
vencidos e nenhum vencedor; a segunda é uma
reformulacao do pacto constituinte que, hd meio século,
instituiu as Nacdes Unidas. Ha, pois, que escolher, entre a
inseguranca global de uma sociedade mundial selvagem e
uma “politica interna do mundo”, que dé conta, com um
adequado planejamento juridico, tanto da repressao como
da prevencao dos muitos crimes contra a humanidade.
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Esta segunda alternativa podera prevalecer, no longo
prazo, se se alcancar a consciéncia de que somos todos
vulneraveis, envolvidos e responsaveis dos grandes
problemas e das grandes tragédias do mundo. Acabou a
ilusdo de que o mercado possa ser a Unica lei da
convivéncia mundial e que nds, ocidentais, podemos
conservar pacificamente os nossos ricos e levianos teores
de vida enquanto que bilhbes de seres humanos estao
condenados a viver em condicdbes desumanas. Se
quisermos garantir a nossa seguranca, temos que dar
conta dos problemas do mundo como se fossem do nosso
préprio interesse.

O medo, neste sentido, € um sentimento totalmente
racional: equivale ao espirito de autoconservacdao e a
consciéncia dos perigos e dos meios adequados para
enfrenta-los. O medo vai crescendo progressivamente.
Logo apds o inicio dos bombardeios sobre o Afeganistao,
uma sondagem de opiniao revelava que, se por um lado,
90% dos cidadaos americanos eram favordveis, mais do
60% achavam que eles aumentariam a inseguranca.
Percentagens similares foram registradas na Europa toda.
O medo virou panico depois do alarme da difusao do virus
do antraz.

Ora, é evidente que um tal grau de inseguranca nao é
racionalmente sustentdvel e é contrario as mesmas
exigéncias de estabilidade, certeza e confianca no futuro
que sao proprias do mercado e, portanto, da mesma
racionalidade capitalista. E verdade que, além da vinganca,
a guerra no Afeganistdo - como foi hd dez anos a Guerra
do Golfo - persegue evidentes interesses geopoliticos dos
Estados Unidos: primeiramente o controle de toda a regiao
do Oriente Médio e dos seus recursos petroliferos; em
segundo lugar, a ocupacao de uma area militarmente
estratégica da Asia. Mas estes sdo interesses de curto
prazo com relacao a uma perspectiva de uma instabilidade
crobnica da area e, sobretudo, da explosao de um
terrorismo planetario incontrolavel que colocaria em risco a
seguranca de todos.
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E até possivel que, enfim, prevaleca a razdo. Assim
como a ONU nasceu de um “nunca mais” para com oS
horrores das guerras e dos fascismos - o mesmo “nunca
mais” do qual nasceram a Uniao Européia e a constituicao
italiana e alema do apdés-guerra -, assim a necessidade de
contrapor um “nunca mais” a este novo terrorismo global,
como a muitos outros crimes contra a humanidade, podera
talvez levantar o projeto de uma ordem internacional
fundada na globalizacao nao somente dos mercados e da
economia, mas também da politica, da seguranca, do
direito e dos direitos. Nao esquecamos que a constituicao
do Estado moderno e de uma esfera publica idénea para
garantir a paz, a ordem e a seguranca interna, aconteceu
simultanea e funcionalmente com o nascimento e com o
desenvolvimento do capitalismo.

Este “nunca mais” podera realizar-se na medida em
gque a emocao e o trauma causados pela matanca de
Manhattam sirvam para compreender duas realidades, tao
banais quanto vitais. A primeira é o carater anacrdnico da
guerra - com 0S seus exércitos, armamentos e aliancas
militares - como meio de defesa das hodiernas ameacas a
paz, a seguranca e a legalidade internacional. No sentido
classico de colisdo armada e simétrica entre Estados, a
guerra teve sentido até quando existiram Estados
soberanos em conflito entre si. Depois do 1989, quando
acabou a divisao do mundo em blocos contrapostos e
terminou o perigo de um conflito mundial entre coalizdes
de Estados, a guerra perdeu sentido. Naquele momento, se
a razao tivesse prevalecido, deveria ter acontecido a
dissolucao e nao o fortalecimento da OTAN, e a aplicacao
do Cap. VIl da Carta da ONU. Ou seja, a instituicao de uma
forca de policia internacional capaz de intervir, sempre e
somente, contra as ameacas a paz, a Sseguranca € as
violacbes dos direitos humanos e da legalidade
internacional.

Somente estas, com efeito, constituem as ameacas que
podem poér em risco as relacdes internacionais e nao
certamente os perigos de agressao por parte dos Estados
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ou de coalizbes de Estados. Isto é tdao verdadeiro que as
duas guerras desencadeadas, nos anos noventa, pelo
Ocidente contra a violacao do direito internacional - a de
1991 contra o Iraque e a de 1999 contra a Sérvia - foram
chamadas de “operacOes de policia”, ou de “guerras
justas” destinadas a punir os ilicitos internacionais
(ocupacao do Kuwait e violacao dos direitos humanos em
Kosovo) cometidos pelos Estados agressores, nao por
acaso estigmatizados como “Estados canalhas” ou
“Estados  criminosos”. Conhecemos o0s resultados
falimentares que, seguramente, uma intervencao bem
mais acreditada e controlada de uma forca militar da ONU
teria evitado: milhares de vitimas inocentes, a devastacao
dos paises bombardeados, a quebra de suas economias, o
agravamento da maioria dos problemas que as guerras
pretendiam resolver. A guerra nao pode ser, por definicao,
nem uma sancao, nem uma reparacao da violacao do
direito porque nao atinge os responsaveis, mas sim 0s
inocentes; porque é, por sua natureza, uma violéncia
desproporcionada e incontrolada; porque estd ela prépria
em contraste com o direito, que por sua vez, a nega.

A guerra tampouco pode ser um mecanismo para
manter a ordem. Nao por acaso uma guerra ao terrorismo
como a que esta acontecendo é apresentada como
“infinita”. “Pode durar para sempre”, declarou o vice-
presidente Cheney. Poderemos nao ver o seu fim “durante
a nossa vida”, acrescentou o general Myers, Chefe do
Estado Maior Unificado. Diferentemente das guerras em
sentido préprio, que se concluem sempre com uma derrota
de um dos Estados adversarios e com a paz, uma guerra
contra uma violéncia privada, como é propriamente o
terrorismo, é inevitavelmente permanente, sendo ilusério
gue o crime e a violéncia possam ser definitivamente
banidos e derrotados. Isto significa uma regressao ao
bellum omnium, ou seja, a guerra infinita tipica do estado
pré-civil e selvagem, quando no ciclo da violéncia ainda
nao havia sido interposta a intervencao assimétrica do
direito como instrumento de civilizacao dos conflitos,
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através do banimento da vinganca o da represalia, que o
direito desqualifica como delitos.

A segunda verdade que precisariamos reconhecer é o
extraordinario vazio de direito publico que marca o atual
sistema das relacbes internacionais. Depois da Segunda
Guerra Mundial este sistema foi erigido em ordenamento
juridico, com um embridao de Constituicdo que é a Carta
das NacoOes Unidas de 1945, a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos do 1948 e o0s outros pactos e
convencdes internacionais de direitos. Todavia, para
entender a atual natureza da ONU, temos que imaginar
como seria um ordenamento juridico de um Estado
qualquer, se fosse composto somente pela Constituicao e
por algumas instituicées substancialmente desprovidas de
poder. O ordenamento internacional, com efeito, é um
ordenamento que tem uma constituicao e pouco mais do
gue isso: é um conjunto de promessas nao mantidas. A sua
Constituicao - a Carta da ONU e a Declaragao Universal -
promete paz, seguranca, garantia das liberdades
fundamentais e dos direitos sociais para todos os povos e
seres humanos do planeta. Todavia, faltam totalmente
aquelas que poderiamos chamar as suas leis de aplicacao.
Faltam, precisamente, as garantias dos direitos
proclamados, a definicao das proibicdes e das obrigacdes a
eles correspondentes, a “justiciabilidade” das suas
violacbes, as técnicas idbneas para obter tutela e
satisfacao.

Esta falta de uma esfera publica internacional -
entendendo como “esfera publica” o conjunto das funcdes
de tutela dos interesses gerais tais como a paz, o meio
ambiente e a garantia dos direitos de todos que sao os
direitos fundamentais - € a grande falta dramaticamente
revelada pelas tragédias destes meses. A crise dos Estados
nacionais e do papel desenvolvido no passado pelas
esferas publicas estatais ndo correspondeu a construcao
de uma esfera publica capaz de enfrentar os processos de
globalizacdao em curso. Faltam, ou sao muito fracas, as
instituicbes internacionais destinadas as funcdoes de
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garantia da paz e dos direitos humanos, em particular dos
direitos sociais, solenemente proclamados como o fim e a
razao social das Nacbes Unidas. Faltam as instituicdes
internacionais encarregadas das funcbes de garantia e
salvaguarda da paz e da tutela dos direitos.

Uma analise e um balanco, ainda que sumario, da
situacao atual dos organismos internacionais revela a
existéncia de instituicdes universalistas - como a ONU, a
FAO e Organizacao Mundial da Sadde - que nao contam
gquase nada e de instituicbes nao democraticas e
particularistas - como a OTAN, a Organizacao Mundial do
Comércio e o G8 - gue tém enormes poderes de
intervencao e de governo.

Esta diferencia se evidencia particularmente neste
ultimo decénio, depois do fim do sistema bipolar, durante o
gual a crescente globalizacao da economia se contrapos,
paradoxalmente, um retrocesso na construcao de uma
esfera publica internacional. Um exemplo disso é a
progressiva marginalizacao da ONU na solucao das crises
internacionais e a ampliacdo da OTAN até um alargamento
indeterminado dos seus poderes de intervencao, conforme
consta no documento de 23-24 de abril de1999.

O fendbmeno da globalizacao, de resto, pode ser lido, no
plano juridico, como um vazio de direito publico resultante
da falta de limites, regras e controles da forca dos Estados
militarmente mais fortes e dos grandes poderes
econdmicos privados. O resultado é uma anomia geral e
uma involucao de tipo neo-absolutista, tanto das grandes
poténcias como dos grandes poderes econémicos
transnacionais; um neoabsolutismo regressivo que se
manifesta na auséncia de regras abertamente assumidas
pelo atual anarco-capitalismo globalizado, como uma nova
grundnorm da nova ordem econOmica e politica
internacional.

O que agora deveria aparecer de forma clara é a
imprescindibilidade de uma esfera publica internacional
face aos grandes problemas e perigos gerados pelo atual
carater selvagem da sociedade internacional, fundada, de
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fato, na lei do mais forte. A tragédia de Manhattam, como
demonstram as medidas extraordinarias decididas pelo
governo americano em apoio as empresas golpeadas pelo
desastre, deu novo impulso ao papel da intervencao
publica na regulamentacdo da economia, mas também a
funcao insubstituivel da ONU, cuja intervencao foi
requerida pelos Estados Unidos, que se apressaram a
pagar as cotas de financiamento atrasadas. Apesar de
tudo, comeca-se a entender que tanto a repressao como a
prevencao dos atos de terrorismo e dos demais crimes
contra a humanidade requerem nao s6é a cooperacao de
todos os paises do mundo, mas também uma credibilidade
e uma legitimidade politica mundial que somente
organismos internacionais mundiais podem assegurar.

Fl Para uma esfera publica do mundo

Infelizmente o poderio dos interesses que se opdem a
construcao de uma esfera publica internacional e a
regulamentacao dos novos poderes absolutos - sejam eles
politicos, econémicos ou militares - é tal que ndo permite
nenhum otimismo. E preciso, porém, evitar a falacia na
qual cai boa parte da filosofia politica "realista". Nao
confundamos problemas tedricos com problemas politicos.
Nao apresentemos como utépico ou irrealizavel, ocultando
as responsabilidades da politica, aquilo que simplesmente
nao se quer fazer porque contrasta com os interesses
dominantes e que, somente por isso, é imporvavel realizar.
Este tipo de realismo acaba por legitimar e aceitar como
inevitavel aquilo que, de qualquer maneira, é sempre obra
de homens, e do qual os poderes econémicos e politicos
mais fortes carregam a maior parte de responsabilidade.
Nao faz nenhum sentido, em particular, afirmar que,
realisticamente, o desenho universalista da ONU é uma
utopia e que fracassou, uma vez que 0S Seus iNsucessos
passados demonstraram a sua impoténcia, pela caréncia
de meios e poderes. A ONU nao é uma instituicao
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extraterrestre. A sua atual impoténcia, assim como o seu
futuro e, junto com ele o futuro da paz e dos direitos
humanos, nao dependem da sua natureza, mas
unicamente da vontade das grandes poténcias do
Ocidente, e da sua disposicao em renunciar ao seu papel
de dominio absoluto, submetendo-se ao Direito
internacional.

A construcao de uma esfera publica mundial é entdo
possivel, basta querer, ou melhor, basta que assim
gueiram os Estados Unidos, que sao atualmente os
verdadeiros donos do mundo. Nao é necessdario, nem
tampouco oportuno, que essa esfera inclua funcdes de
governo, correspondentes ao espaco da politica em sentido
proprio, isto é, que se chegue a um governo mundial,
mesmo de tipo democratico. Uma democracia
representativa mundial, fundada no principio “uma cabeca
um voto”, nao teria nenhum sentido. O que se pede as
instituicbes internacionais - conforme reza aquela
embrionaria constituicao mundial que sdao a Carta da ONU
e a Declaracdao Universal dos Direitos Humanos - nao é
uma acao positiva de governo, mas somente um papel
negativo de garantia, através de limites e vinculos
impostos aos poderes politicos dos Estados e aos poderes
econdmicos do mercado: a garantia, precisamente, da paz
e dos direitos fundamentais. Trata-se, em primeiro lugar,
da definicdo daquilo que ndo é licito fazer, como a guerra o
0s crimes contra a humanidade e, em segundo lugar,
daquilo que ndo é licito ndo fazer, como as medidas
necessarias para assegurar o minimo vital. Sao estas duas
funcbes de garantia que definem e esgotam, na minha
opiniao, a esfera publica internacional.

A primeira destas funcbes de garantia, aquela
identificada pela Carta de Sao Francisco como a razao de
ser das Nacdes Unidas, € a manutencao da paz e da
seguranca. Contra a ameaca de um terrorismo fanatico e
ramificado em todo o planeta, a velha idéia da seguranca e
da defesa baseada na guerra, nos exércitos e nas armas de
destruicdo de massa, nao somente perdeu sentido, mas é
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uma ilusao perigosa. Ao contrario, seria necessario o
progressivo desarmamento dos Estados, o banimento das
armas com a proibicao de sua producao e detencao e a
afirmacao do monopdlio juridico da forca a nivel
internacional, como foi o monopdlio estatal (ne cives ad
arma veniant) nas origens da ldade Moderna. Claramente
estes sao objetivos de longo prazo, que apesar de sua
absoluta racionalidade teédrica, € muito improvavel que
possam realizar-se. Entao, para os fins da tutela da paz e
da seguranca internacional, seria suficiente, como ja falei,
a aplicacao do capitulo VIl da Carta da ONU; ou seja, a
instituicao de uma forca armada de policia mundial cujas
intervencbes seriam bem mais eficazes e confiaveis e
muito menos devastadores do que as guerras.

Um tal organismo poderia unificar e coordenar as
atividades de espionagem e todos os dados e as
informacdes presentes nos arquivos das policias e dos
servicos secretos de todos os paises empenhados na luta
ao terrorismo. Este organismo teria um papel
complementar ao Tribunal Penal Internacional para os
crimes contra a humanidade, aprovado em Roma em Julio
1999. Alids, seria um sinal importante de solidariedade se
este tribunal fosse ratificado rapidamente por todos os
Estados que o aprovaram e se tivesse a adesao dos EUA.
Ao mesmo tempo, seria necessario reforcar a cooperacao
judicidria internacional, facilitando as trocas das
informacdes e a colaboracao na coleta das provas e nao
dificultando-as com formalidades insensatas, como esta
fazendo o governo italiano, despudoradamente, para
salvaguardar os interesses do nosso Presidente do
Conselho dos Ministros.

Obviamente, a intervencao policial ndo é suficiente.
Para garantir a paz é ainda mais necessaria a prevengao e
a mediacao dos conflitos. Temos que nos perguntar quanto
contribuiu para o desenvolvimento do fanatismo e do
terrorismo a politica imperial dos Estados Unidos ditada
unicamente por interesses econdmicos e geopoliticos:
desde a falta de solucao para a questao palestina,
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dramaticamente agravada, nestes anos e nestas semanas,
pelas violéncias do governo de Israel, até a invasiva
presenca americana na area e as ambiguas relagbes com o
mesmo fundamentalismo islamico, no comeco criado e
utilizado contra a Uniao Soviética e que depois se voltou
contra os seus velhos protetores.

A segunda dimensao de uma esfera publica
internacional é aquela requerida pelos gigantescos
problemas da fome, da miséria, das doencas e das
destruicbes do ambiente gerados por uma globalizacao
sem regras. Naturalmente, ndao hd uma ligacdo direta entre
estes problemas e um terrorismo que esta dirigido por um
multibilionario criado, como o fanatismo religioso, pelos
proprios Estados Unidos. Mas é precisamente este nexo, ou
seja, o0 curto-circuito entre terrorismo e consenso dos
deserdados do planeta, que pode facilmente se
estabelecer. Temos que nos perguntar se é realista a
aspiracao a paz e a seguranca num mundo em que
oitocentos milhdes de pessoas, isto é, um sexto da
humanidade, detém o 83%, 0 seja cinco sextos da renda
mundial; no qual a desigualdade entre paises pobres e
ricos nunca alcancou formas tao visiveis como na atual
“era dos direitos”, passando de uma diferenca de 1 a 3 em
1820 e de 1 a 11 em 1913, até uma diferenca que,
atualmente, se aproxima a um valor de 1 a 100.

Temos que nos perguntar, em outras palavras, se a
verdadeira utopia seria o projeto de paz desenhado pela
Carta da ONU, ou a idéia de que tais desigualdades nao
sejam destinadas a se tornarem explosivas, colocando em
perigo a paz, a seguranca € as nossas proprias
democracias. Hoje, mais de um bilhdao de pessoas esta sem
alimentacdo béasica e agua potdvel. Dezessete milhdes de
pessoas morrem cada ano, vitimas de doencas infecciosas
e vitimas do mercado, porque nao podem pagar 0s
custosos remédios por causa das patentes ou, ainda pior,
porque os remédios mais simples nao sao produzidos mais
porque aquelas doencas ja nao existem mais nos paises
ocidentais. Calcula-se que um imposto anual de 1% dos
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bens das duzentas pessoas mais ricas do mundo seria
suficiente para assegurar a todos os meninos do mundo a
instrucao de primeiro grau. Isto seria também um
investimento contra o terrorismo bem mais eficaz de
qualquer acao militar. O fundamentalismo religioso teria
menor influéncia se os EUA e o Paquistdo, em lugar de
financiar as 22.000 escolas de fanatismo islamico que,
nestes Ultimos dez anos, formaram centenas de milhares
de integralistas, tivessem financiado, com o mesmo
nidmero de escolas, um simples programa de instrucao
elementar.

Acabar com esta gigantesca omissao de socorro é uma
obrigacao imposta pela Declaracao Universal do 1948 e
pelos Acordos Internacionais sobre direitos civis, politicos
sociais e culturais do 1966, mas é também uma condicao
indispensavel para garantir a seguranca e a paz. O préprio
Preambulo da Declaracao Universal estabelece,
realisticamente, este nexo entre paz e garantia dos
direitos, entre violacdo dos direitos humanos e violéncia.
Por isso, nos diz que nao poderemos falar em paz e
seguranca futura, nem em democracia e em direitos
humanos, se nao forem removidas, ou pelo menos
reduzidas, a opressao, a desigualdade, a fome, a pobreza
de bilhbes de pessoas, cujas condicdbes de vida
representam o terrivel desmentido das promessas contidas
nas varias cartas constitucionais e internacionais.



USO DA FORCA E DIREITO INTERNACIONAL
DEPOIS
DO 11 DE SETEMBRO DE 2001°

Danilo Zolo

Bl Poderiamos nos perguntar, antes de tudo, se é verdade
que, como muitos sustentam, com o 11 de setembro o
mundo mudou radicalmente. Seria facil objetar que existe
um aspeto importante que faz com que os acontecimentos
do 11 de setembro possam ser interpretados como uma
consequéncia, largamente previsivel, de fendmenos
internacionais que vém ocorrendo ha mais de uma década:
a partir do fim da guerra fria, da queda do império soviético
e da afirmacao dos Estados Unidos da América como a
Unica, absoluta superpoténcia planetdria. A Ultima década
do século viu as poténcias ocidentais, sob o comando dos
Estados Unidos, engajadas numa politica de poténcia que
foi percebida pelos paises nao ocidentais - sobretudo no
mundo isldamico e na Asia oriental - como um desafio
crescente a sua integridade territorial, a sua independéncia
politica e a sua prépria identidade coletiva.

Todas as intervencdes armadas decididas pelos Estados
Unidos a partir da Guerra do Golfo colocam em evidéncia o
distanciamento crescente entre o potencial bélico (e,
portanto, econémico, cientifico, tecnolégico, informatico) de
gue dispde a superpoténcia americana e o do resto do
mundo. Talvez nunca na histéria da humanidade a poténcia
de um Unico pais se mostrou tao sobejamente superior no
plano politico e tao invencivel no plano militar. A “guerra
humanitaria” da OTAN contra a Federacdo lugoslava, em
particular, provocou em paises como a Russia, a India e a
China - gque representam quase dois tercos da populacao
mundial - uma onda alarmista unida a um profundo rancor
e a um desejo de vinganca. Com o pretexto da defesa dos
direitos do homem, os Estados Unidos perseguiram, nos

* Traducao de Giuseppe Tosi.
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Balcas, um desenho hegemoénico global, em nome de
palavras de ordem cativantes como global security e new
world order. E, para realizar este desenho estratégico, nao
hesitaram em violar abertamente o direito internacional e
marginalizar o Conselho de Seguranca das Nacodes Unidas,
humilhando os seus membros permanentes nao ocidentais
como a Federacao Russa e a China.

Durante os anos noventa do século passado, nao
faltaram sinais alarmantes que colocavam no centro das
tensdes mundiais o global terrorism e tornavam este quadro
ainda mais dramatico. Seria suficiente pensar na longa série
de atentados terroristas contra os Estados Unidos na area
do Oriente Médio, na Africa e em seu préprio territério
(contra a torre norte do World Trade Center, entre outros). A
superpoténcia mundial pensou poder imunizar-se desta
crescente ameaca terrorista retomando o0 projeto
reaganiano do “escudo espacial” antibalistico, concebido
como defesa contra os chamados rogue states.

Se as coisas estao assim, o atentado contra as torres

gémeas nao introduziu nenhuma novidade relevante. A
Unica novidade esta no carater excepcionalmente
espetacular do evento, que provavelmente se deve a uma
estratégia muito competente de comunicacdao, que o
terrorismo tem tomado de empréstimo instrumentalmente
das televisdes ocidentais, a partir da CNN.
Pl Porém, de um outro ponto de vista, quem afirma que o
dia 11 de setembro introduziu elementos de profunda
novidade ndo esta errado. Com efeito, depois de 11 de
setembro, um profundo sentimento de inseguranca tomou
conta do mundo ocidental, alimentado pela retérica belicista
da administracao dos Estados Unidos. Além disso, a new
war contra o Afeganistao nao teve como efeito re-equilibrar,
com uma retribuicao compensatéria especifica, a violéncia
do ataque terrorista (embora o nimero de civis inocentes
sacrificados no Afeganistao supere largamente o numero
das vitimas de 11 de setembro).

Ao contrario, se abriu uma perspectiva de guerra
permanente sem limites territoriais, nem prazos temporais,
em grande parte secreta, incontrolavel pelo direito
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internacional de guerra. Nunca como hoje, as elites politico-
militares ocidentais mostraram-se tao determinantes para
manter a seguranca e o0 bem-estar dos paises
industrializados através de uma crescente pressao militar
sobre o mundo inteiro. Elas estao reproduzindo em grande
escala, a nivel global, aquilo que, no microcosmo do Oriente
Médio, a politica colonial - classicamente sionista - do
Estado de Israel aplica ao povo palestino.

Tudo indica que, com certeza, a guerra do Afeganistao é
somente o inicio da guerra total contra o “eixo do mal”.
Mais cedo ou mais tarde serd atacado também o Iraque, o
gue constitui um cenario de altissimo potencial conflituoso,
ainda mais porque Israel seria seguramente envolvido com
os seus aparelhos de intelligence e provavelmente também
com o seu armamento nuclear. As intervencdes publicas de
prestigiosos intelectuais dos Estados Unidos, entre as quais
o filésofo e sionista militante Michael Walzer, que aplaudem
a new war como uma “guerra justa”, é uno dos sinais de
gue a extensdao da guerra na area do Golfo Pérsico. Ja se
encontra na sua fase de planejamento tanto diplomatico
como ideoldgico. As vacilacbes da Europa - sem falar do
fervor belicista do trabalhista Blair - sao um sinal de que se
esta caminhando progressivamente naquela direcdo e nao
certamente num sentido contrario.

Na realidade, o objetivo estratégico dos Estados Unidos
vai muito além da repressao ao “terrorismo global”, como
mostra de maneira clara o recente Quadrennial Defense
Review Report do Departamento da Defesa.>? O objetivo dos
Estados Unidos € consolidar a propria hegemonia,
garantindo uma presenca militar estavel no coracao da Asia
Central: trata-se de controlar, além do Afeganistdo e do
Paquistdo - onde ja estd sendo construida, em Jacobabad,
uma base militar permanente - também paises da area
caucasica, caspiana e transcaspiana como a Geodrgia, 0
Azerbaijao, o Turcomenistdao, o Uzbequistdo e o
Tabjiaquistao. O projeto pretende nao somente controlar os
imensos recursos energéticos presentes no subsolo das

53 Disponivel na internet em:
<http://www.defenselink.mil/pubs/qdr2001.pdf>.
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Republicas ex-soviéticas, mas, principalmente, completar o
duplo cerco, politico e militar, a Russia ao Oeste, e a China
ao Leste.

Portanto, a perspectiva da retomada de uma estratégia
neocolonial particularmente agressiva, justificada pela
necessidade de derrotar o terrorismo, é, hoje, de uma
atualidade alarmante. Depois do paréntesis da guerra fria e
da efémera libertacdo dos paises coloniais da Africa e da
Asia, a vocacao secular do Ocidente ao controle, a ocupacao
e a “civilizacao” do mundo nao ocidental estd retomando
plenamente vigor e nao poderd nao suscitar, como
contraponto sangrento, a reacao de um terrorismo global
sempre mais impiedoso e eficaz.

E] Existe, porém, um outro aspeto que parece oferecer boas
razdes para quem afirma os elementos de novidade
introduzidos pelos acontecimentos de 11 de setembro.
Assistimos, hoje, a um verdadeiro colapso do ordenamento
juridico internacional, que é, ao mesmo tempo, causa e
conseqliéncia da paralisia das Nacdes Unidas, totalmente
marginalizadas pelo protagonismo hegemonico dos Estados
Unidos e dos seus mais fiéis aliados. Rebus sic stantibus
nao é exagerado falar da faléncia do “pacifismo
institucional” ou “juridico” que, desde Kant até Hans Kelsen,
Norberto Bobbio e Jurgen Habermas, havia indicado no
direito e nas instituicdes internacionais os principais -
guando nao exclusivos - instrumentos para a realizacao da
paz e a tutela dos direitos fundamentais. Nunca como hoje a
formula - peace through law - apareceu como uma ilusao
iluminista, com o seu otimismo normativo e o seu ingénuo
universalismo cosmopolita. Desde o fim da bipolarizacao até
hoje, as poténcias ocidentais ndao somente usaram a forca
violando sistematicamente o direito internacional, mas
também contestaram explicitamente as funcdes do direito
internacional em nome de um incondicionado ius ad bellum.
E evidente que um sistema normativo somente pode
exercitar efeitos de ritualizacao do uso da forca
internacional, ou seja, de sua submissao a procedimentos e
regras gerais, se nenhum dos sujeitos que faz parte do
ordenamento possa, gracas a sua poténcia extremamente
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superior, considerar-se e ser considerado como legibus
solutus.

Nao se subtrai a este balanco falimentar a grande
invencao institucional do século XX, isto é, a jurisdicao
penal internacional. A experiéncia do Tribunal de Haia
mostrou que uma corte penal internacional, na auséncia de
um ordenamento internacional minimamente estruturado
segundo os moldes do Estado de Direito, ndo é nada mais
do que um instrumento de uma faccao: neste caso um
instrumento nas maos da OTAN, nao somente ineficaz, mas
contraproducente, como esta amplamente demonstrando o
processo contra Slobodan Milosevic.

O ex-presidente Milosevic, incriminado e demonizado
pelo Ocidente como o primeiro - quando nao Unico -
responsavel pelas tragédias balcanicas, foi preso no seu
pais e entregue ilegalmente ao Tribunal Internacional de
Haia gracas a chantagem econb6mica dos vencedores e a
colaboracao dos militares da OTAN. E facil prever, sem
guerer menosprezar as gravissimas responsabilidades
politicas de Milosevic, que assistiremos a um ritual de
degradacao e de sacrificio de um bode expiatério; um ritual
bem distante da légica do rule of law, sem nenhum efeito
de prevencao dos crimes contra a humanidade e de
pacificacao dos paises balcanicos.

O acontecimento como um todo confirma a completa
subordinacao do Tribunal de Haia aos paises da OTAN, que
continuaram a financia-lo e a apoia-lo, obtendo em troca a
absolvicao preventiva contra qualquer dendncia (absolvicao
criticada nao somente por Harold Pinter, mas também pelo
ex-presidente do Tribunal, Antonio Cassese). Logo apds a
extradicao de Milosevic, a procuradora Carla del Ponte
chegou ao ponto de declarar-se orgulhosa por ter recebido
as imediatas felicitacdoes da ex-Secretdria de Estado dos
Estados Unidos, Madeleine Albright, que afetuosamente a
chamou de “madrinha do Tribunal”.

E evidente a vontade dos vencedores de impor aos
vencidos, através de pesados condicionamentos politicos e
econdmicos, a dupla estratégia imperial da fragmentacao
territorial e da subordinacao politica de toda a regiao dos
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Balcas. Uma das provaveis conseqliéncias da extradicao de
Milosevic, do seu processo e da sua condenacao certa, sera,
de fato - junto com a marginalizacao de um lider de grande
prestigio e integridade moral como Vojslav Kostunica (objeto
de gravissimas acusacdes por parte da procuradora Carla
del Ponte) - o definitivo desmembramento da ex lugoslavia,
sempre mais atraida para a Orbita neo-atlantica e
subordinada as estratégias ocidentais. Os continuos
embates militares, que, depois da guerra fria, devastaram a
Sérvia meridional e a Maceddnia durante meses, confirmam
a previsao de uma instabilidade duradoura na regiao dos
Balcas. A ocupacao militar e a invasao politico-econémica,
por parte dos paises da OTAN, de amplas zonas da ex-
lugoslavia - reduzida pela guerra a condicdes pré-industriais
- nao servem para por um fim a violéncia e a sistematica
violacao dos direitos fundamentais que, agora, atingem
sobretudo os vencidos.

El'  Em suma, parece licito concluir que a via juridico-
institucional a paz estd hoje fechada. As funcles do
ordenamento internacional parecem, hoje, colocadas
radicalmente em discussao. Na opiniao de alguns juristas
“internacionalistas”, o direito internacional deveria
desenvolver  somente uma funcao “adaptativa”,
renunciando a uma funcao diretamente normativa e
imperativa. Tratar-se-ia simplesmente de atribuir aos
comportamentos das grandes poténcias a funcao de criar
novas normas internacionais consuetudinarias, que
vinculem erga omnes: seria preciso, no maximo, dar forma
legal e universal a estas normas consuetudinarias, de tal
maneira que nao se tornem excessivamente arbitrarias.

Deixando de lado estas teses extremas, trata-se de
discutir a funcao e as finalidades das atuais instituicdes
internacionais e de se perguntar sobre o impacto que a
“guerra humanitaria” da OTAN teve sobre o ordenamento
juridico internacional. Precisamos nos perguntar se o novo
direito internacional serd, como gostaria Habermas, um
direito “cosmopolitico”, fundado sobre uma cidadania
universal e sob a tutela universal dos direitos do homem.
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Precisamos também nos perguntar qual relacdao se
estabelecerd entre a nova ordem “cosmopolitica” e os
principios de autodeterminacao dos povos e da soberania
dos Estados. E ainda: a doutrina dos direitos do homem
deverd ser acolhida por todas as civilizacdes e culturas do
planeta? A guerra sera o instrumento moral e juridicamente
idoneo para a promocao dos direitos? Ou serao os tribunais
penais internacionais?

De um ponto de vista realista - em termos tanto de um
realismo politico, quanto de um realismo juridico - nao se
trata de confiar de maneira formal e ingenua no respeito
rigoroso do direito internacional por parte dos Estados, em
particular das grandes poténcias. Tampouco é o caso de nos
iludir, com Kant e Kelsen, de que sera o direito a produzir a
paz e a justica internacional. Ao contrario, trata-se de
experimentar a capacidade das instituicbes e do direito
internacional de favorecer uma ritualizacdo juridica dos
conflitos entre os Estados e no interior dos Estados,
permitindo, portanto, algum tipo de limitacao de suas
formas mais destrutivas. Em segundo lugar, trata-se de
mostrar que os juristas e os tedricos da ética internacional
estdao propensos, muitas vezes, a interpretar - e a
contaminar reciprocamente - normas juridicas e prescricoes
morais a luz das proprias preferéncias politicas e
ideolégicas, em conformidade com modalidades tedricas
gue Kelsen teria considerado profundamente “impuras”.

B Se examinarmos as intervencdes dos Estados Unidos e
da Gra Bretanha para impor a limitacao da soberania
territorial ao Iraque, depois do fim da guerra do Golfo, assim
como a intervencao das poténcias ocidentais na Somalia e
na Ruanda e, sobretudo, a atividade militar da OTAN nos
territérios da ex-lugoslavia, poderemos notar que, em todos
esses casos, se trata de iniciativas bélicas formalmente ou
substancialmente ilegais, que pretendiam privilegiar - esta
foi a motivacao oficial - as razdes humanitarias em
detrimento do principio de ndao intervencao na domestic
jurisdiction dos Estados nacionais, ou seja, do carater
inviolavel da sua soberania.
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As mais importantes instituicbes internacionais,
comecando pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
e pelo Secretariado Geral, de fato, acompanharam esta
tendéncia sem levantar objecbes de principio. Por isso,
afirmou-se que estd em curso na comunidade internacional
uma orientacao que legitima juridicamente a “ingeréncia
humanitaria”, inclusive nas suas formas militares. O “direito
internacional humanitario” incluiria, de maneira
“consuetudinaria”, o poder de Conselho de Seguranca de
autorizar qualquer Estado (ou alianca entre Estados) a
intervir militarmente no ambito politico-territorial de um
outro Estado, uma vez acertado que, naquele Estado, estao
ocorrendo graves violacdes dos direitos fundamentais.

Todavia, seria oportuno relembrar que a Carta das
Nacoes Unidas - que, de certa forma, € uma Constituicao
das relacdes internacionais - prevé somente uma hipdtese
geral de legitimacao do uso da forca. A forca pode ser
utilizada se o Conselho de Seguranca, uma vez acertada a
existéncia de uma ameaca contra a paz e de um ato de
agressao, decide que é necessario, sob a sua direcdo e o
seu controle, recorrer a forca para restabelecer a seguranca
internacional (artigos 39 e 42). A Carta das Nacdes Unidas,
em outras palavras, estabeleceu uma rigorosa centralizacao
do poder de usar legitimamente a forca militar no seu érgao
maximo, o Conselho de Seguranca, subtraindo esse poder
os Estados nacionais.

A Unica excecao a esta regra geral é representada pelo
direito de “legitima defesa” (self-defense) de um Estado
agredido por um outro Estado ou por um grupo de Estados.
Neste caso, o Estado agredido pode legitimamente resistir
com a forca ao ataque militar, enquanto aguarda que o
Conselho de Seguranca tome as medidas necessarias para
o restabelecimento da paz e da ordem internacional (art.
51). Por “agressao” a Carta das Nacdes Unidas,
abandonando a tradicional doutrina do iustum bellum,
entende simplesmente o uso da forca militar. Agressor, em
outras palavras, é o Estado que exercita a forca (ou ameaca
O Seu us0) por primeiro, qualquer que seja a razao que as
suas autoridades politicas invoquem para justificar tal
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comportamento. E esta uma norma do assim chamado
“direito internacional geral” que faz parte daquelas regras e
principios do direito internacional considerados pela
comunidade internacional como ius cogens, e por isso
peremptoriamente vinculantes para todos o0s seus
membros e independentes dos simples vinculos oriundos de
pactos bilaterais ou multilaterais.

Contra o aparato normativo da Carta das Nagdes Unidas,
os Estados Unidos e os seus mais fiéis aliados reivindicam
abertamente, em causa prépria, para o presente e para o
futuro, um incondicionado Jjus ad bellum, que é hoje
motivado ad abundantiam pela exigéncia de derrotar o
terrorismo internacional. Tal reivindicacao, que propde de
NOVO a guerra como uma prerrogativa soberana dos Estados
e como um instrumento de solucao dos conflitos
internacionais, nega um aspecto essencial da evolucao
moderna do direito internacional, comprometido com o veto
absoluto do uso unilateral da forca militar. No entanto,
temos que reconhecer que existem importantes juristas que
sustentam, implicitamente ou explicitamente, esta tese.

Antonio Cassese, por exemplo, afirmou que, agredindo a
Republica Federal da lugoslavia, a OTAN havia violado a
Carta das Nacoes Unidas, mas o havia feito em nome de
“importantes valores morais”, 0 que legitimava a
intervencao, antes de tudo, em termos de uma ética
internacional. Mais ainda, embora reconhecendo que a
“guerra humanitaria” da OTAN havia violado a Carta das
Nacdes Unidas, Cassese sustentou a tese de que nao se
tratou de um crime do ponto de vista do direito
internacional geral e que o Estado que havia sofrido a
agressao nao merecia nenhuma solidariedade nem
ressarcimento juridico. Para Cassese, ao contrario, o
acontecimento da guerra do Kosovo provou que “esta se
procurando uma nova legitimacao do uso da forca no direito
internacional.””* No ambito da comunidade internacional
estaria em curso uma tendéncia normativa que considera
legitimo o uso da forca, mesmo sem um mandato

* Cf. CASSESE, A. Le cinque regole per una guerra giusta. In: VARIOS
AUTORES. L'ultima crociata? Roma: Libri di Reset, 1999, p. 28.
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preventivo do Conselho de Seguranca, quando se trata de
por fim a graves violacdes dos direitos humanos. Adotando
este ponto de vista, pode-se, portanto, pensar que a
intervencao militar da OTAN foi legitima também do ponto
de vista juridico e nao somente do ponto de vista ético-
humanitario.

Para esses autores, nao seria sabio querer o fim do uso
da forca por parte das grandes poténcias “por razdes
humanitarias”. Seria também ilusério esperar uma volta
rigorosa aos canones tradicionais de legitimacao do uso da
forca previstos pela Carta das Nacdes Unidas. Uma postura
deste tipo seria, além de ineficaz, conservadora. O direito
internacional, pensa Cassese, dever ser “atualizado”. A
tarefa do jurista nao é de opor-se a tendéncia em curso que
visa estender os casos de uso legitimo da forca
internacional, mas de especificar as condicdes para que ela
dé lugar a um regime juridico positivo, que possa prever
novas hipoteses de uso legitimo da forca e as submeta, ao
mesmo tempo, a regras gerais. >°

O que foi objetado a Cassese - e pode legitimamente ser
objetado também aos juristas como Michael Glennon,
Jonathan Charney e Louis Henkin, que sustentaram teses
andlogas® - é que a sua abordagem do direito
internacional, baseada num tipo de teoria do instant custom
(costume instantaneo), torna sem valor o carater normativo
do ordenamento internacional, consagrando o principio ex
iniuria oritur ius, um principio, como observou Norberto
Bobbio, que representa a anulacao completa do rule of law
internacional. Podemos também sustentar que, nestes
ultimos anos, emergiram elementos factuais que permitem
afirmar que as intervencdes militares (ilegais) das poténcias
ocidentais tiveram como efeito normativo indireto iniciar

s Cf. CASSESE, A. Zolo sbaglia, il diritto va aggiornato. In: VARIOS
AUTORES. 1999, p. 34-38.

% Cf. GLENNON, M. ). The New Interventionism. The Search for a Just
International Law. Foreign Affairs, n.78, p.7, 1999; CHARNEY, J. I
Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. American Journal of
International Law. n. 93, v. 4, p. 834 et seq., 1999; HENKIN, L. Kosovo
and the Law of “Humanitarian Intervention”. American Journal of
International Law, v. 4, n. 93, p. 824-828, 1999.
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uma pratica consuetudinaria internacional, no sentido
indicado por Cassese.

Se podemos falar de uma tendéncias em curso, ela
parece seguir um rumo bem diferente: estamos indo em
direcao ao abandono do monopdélio do uso legitimo da forca
por parte do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e a
utilizacao da forca militar por parte de grupos de Estados ou
de Estados particulares - normalmente dotados de
armamento nuclear - a tutela dos interesses coletivos,
obviamente na interpretacdo que cada um da a esses
interesses. Trata-se, como observou Marina Spinedi, de um
retorno a situacao que precedeu a fundacao das instituicdes
internacionais do nosso século - a Sociedade das Nacdes e
as Nacodes Unidas - com o perigo conexo de uma pretensao,
sempre mais difusa, do recurso legitimo a guerra por parte
de sujeitos internacionais, publicos e “privados”.?’ Esta
tendéncia parece encontrar o apoio, mais ou menos
conscientes, de juristas ocidentais que, por razdes éticas,
ético-juridicas ou juridicas, aprovaram e aprovam as
intervencdes militares dos Estados Unidos e dos seus
aliados, mesmo reconhecendo a incompatibilidade radical
com a Carta das Nacoes Unidas.

" Cf. SPINEDI, M. Uso della forza da parte della NATO in Jugoslavia e
diritto internazionale. Quaderni Forum, v. 3, n. 12, p. 30-1, 1999.
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AS POLITICAS PENAIS NA ERA DA GLOBALIZACAO®
Emilio Santoro

Nos ultimos anos, o nUmero de pessoas presas ou na
espera de uma provavel condenacao cresceu rapidamente
em quase todos os paises ocidentais do Norte (WACQUANT,
1999). Todas as democracias desenvolvidas estao
construindo novas prisdes e incrementando as despesas
destinadas as “forcas da lei e da ordem”, sobretudo as
forcas de policia e aos agentes penitenciarios. Ao mesmo
tempo, se assiste, nesses paises, a proliferacdo de
medidas para a prevencao e a repressao de tudo que
poderia perturbar o tranquilo desenvolvimento das
relacbes publicas. Estdao se difundindo, por exemplo,
medidas para vetar ou limitar a mendicancia, esta se
instituindo o toque de recolher para adolescentes, esta
crescendo o uso macico da video-vigilancia nos lugares e
meios de transportes publicos. O controle eletronico é
sempre mais utilizado, embora nao para substituir a prisao,
mas para acrescentar-se a ela.

Parece simplista considerar, como sugere o
criminologista David Garland, que um quadro desse tipo seja
fruto de uma “degeneracao histérica” provocada por uma
evidente impoténcia frente a delinqliéncia, impoténcia que
as proéprias autoridades responsaveis pela ordem publica
reconheceriam, recorrendo a estratégias de
responsabilizacao dos cidadaos e de delegacao do controle
das areas publicas (GARLAND, 1997). A progressao com a
qual cresce, nesses paises, a quota de populacao
considerada em aberto conflito com a lei e que, portanto,
mereceria ser presa, € tal que pde um problema de
transformacao qualitativa das politicas penais. Os dados
parecem sugerir que aconteceu algo que torna sempre mais
necessario, de acordo com 0s governos e a opiniao publica,
o recurso ao disciplinamento dos cidadaos de maneira muito
mais ampla do que nas décadas precedentes.

Recentemente Zygmut Bauman (1998) e Loic Wacquant

* Traducao de Giuseppe Tosi.
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(1990 e 1999) sustentaram a tese de que existe uma
ligacao estreita entre a difusao de politicas de seguranca e
as politicas neoliberais defendidas inicialmente pela direita
reaganiana e tatcheriana nos paises anglo-saxbnicos e
qgue, hoje, sao apresentadas como uma necessidade
imposta pela globalizacao em todo o mundo ocidental do
Norte. Segundo estes autores, os Estados ocidentais do
Norte enveredaram pelo caminho do tratamento penal da
miséria empurrados paradoxalmente pelo enfraquecimento
de sua capacidade de intervencao social e pela perda de
muitas das prerrogativas da sua soberania politica. Atras
da forte expansao do controle social e do recrudescimento
das modalidades sociais através das quais tal controle é
exercido existiria, em ultima instancia, a globalizacao ou,
mais precisamente, uma ideologia cujo eixo é a
onipoténcia do mercado.

Neste ensaio, procurarei focalizar a ligacao existente
entre o enfraguecimento do Estrado e as mudancas das
politicas penais e ilustrarei as novas politicas penais e suas
consequiéncias sobre os direitos individuais.

fl Do Estado social ao Estado “penal”

Sequindo as célebres teses de Max Weber, Ernest Gellner
evidenciou que o poder legislativo e executivo dos Estados
modernos se apoiava sobre uma triplice soberania: militar,
econdmica e cultural. A soberania do Estado ¢é
historicamente inseparavel da capacidade de defender o
territério dos desafios produzidos por outros modelos de
ordem, tanto externo como interno, como também da
capacidade de equilibrar 0s orcamentos da
Nationalokonomie e da capacidade de mobilizar suficientes
recursos culturais para defender a particularidade de cada
Estado e a identidade especifica de seus suditos ou
cidadaos.

Hoje, este quadro aparece radicalmente mudado. A
globalizacdo dos mercados financeiros é apresentada
sempre mais como uma forca irresistivel que os Estados
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devem necessariamente secundar, renunciando ao
governo da economia. Juntamente com esta andlise da
inelutabilidade dos mercados difundiu-se uma ideologia
(SCOTT, 1997) segundo a qual o novo mundo do capital
ndmade, no qual se quebraram todas as barreiras criadas
pelos Estados, tornaria melhor a vida de todos. A liberdade,
sobretudo de comércio e de movimento de capitais, seria o
hdmus que permitiria a riqueza de crescer como nunca,
beneficiando toda a populacao mundial. Aos poucos,
difunde-se o convencimento de que o controle do sistema
econdmico por parte do mercado é de grande importancia
para o0 bem-estar da humanidade inteira e para a
estabilidade da organizacao social planetaria. Esta
consolidando-se a crenca de que a prépria vida civil
depende do mercado e que, por conseguinte, a sociedade
deve ser organizada de tal forma que permita ao mercado
funcionar de acordo com as prdéprias leis. Para a ideologia
da globalizacao nao é a economia que deve ser compativel
com um determinado sistema de relacdes sociais, mas sao
as relacdes sociais que devem se adequar a economia de
mercado: a regulamentacao da sociedade se torna
acessOria em relacdao ao funcionamento do mercado
(POLANY, 1944, Tr. it. p. 74).

Esta atitude reduz drasticamente o espaco da politica.
A atividade politica, que Claus Offe (1996, p. vii, ix, 37)
definiu como “a capacidade de realizar escolhas coletivas
vinculativas e de colocad-las em pratica”, tornou-se
problematica: o discurso publico criado pela espiral
analitico-ideolégica que acabamos de descrever, priva de
sua base de legitimacao muitas das escolhas que, durante
gquase meio século, foram tradicionalmente reconhecidas
como de competéncia dos Estados. O Estado aparece
sempre menos legitimado para regulamentar o mercado:
nao existe mais um mercado interno a ser submetido a
regulamentacao, o mercado é global e, enquanto tal, esta
fora do poder dos Estados particulares A confianca no
progresso espontaneo impede de atribuir ao governo um
papel na vida econ6mica e a total subtracdo da economia
as intervencdes reguladoras da politica comporta a perda
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total do poder da politica. Nesta situacao, o problema nao
€ mais “o0 que deve ser feito”, mas se ha alguém em
condicbes de fazer o que deve ser feito.
Desregulamentacao, liberalizacao, simplificacao das
transacdes dos mercados financeiros imobiliarios e do
trabalho, diminuicao dos encargos fiscais sao medidas que
tendem a tornar a soberania estatal algo puramente
nominal e o poder que a exercita “an6nimo”. A tendéncia é
clara: quanto mais a economia foge ao controle da politica,
tanto mais diminuem os recursos nas maos dos Estados
gque, desta forma, podem se permitir sempre menos de
exercitar o poder, mesmo quando querem fazé-lo.

Neste quadro, como sublinha Bauman (1999, Tr. it., p.
76), nao ha nenhuma contradicao légica ou pratica entre a
globalizacao econbmica e financeira e a emergéncia de
novos Estados soberanos pequenos, débeis e impotentes. O
nascimento de pequenas entidades territoriais politicamente
independentes e com recursos escassos, longe de constituir
um entrave a nova sociedade mundial baseada na livre
circulacdo de capitais, de mercadorias e de informacdes, é,
alias, funcional ao seu desenvolvimento. Numa situacao em
gue o limite entre o que é “interno” e o que é “externo” ao
Estado se desloca continuamente, a Unica funcao que
parece destinada a permanecer interna é o policiamento do
territério e da populacdao. A tendéncia parece ser a de
reduzir o Estado ao minimo indispensdvel, isto é, aos seus
poderes de repressao. A nova ordem mundial precisa
justamente de Estados fracos para conservarse e
reproduzir-se: eles “podem facilmente ser reduzidos ao
papel util de delegacias locais de policia, que asseguram
aquele minimo de ordem necessaria a tocar os negdcios,
mas que nao precisa temer como freios eficazes para a
liberdade das empresas globais” (BAUMAN, 1999, Tr. it., p.
77). Como escreveu um analista mexicano: “uma vez
destruida a sua base material, anulada a sua soberania e
sua independéncia, cancelada a sua classe dirigente, o
Estado-Nacao se torna um simples servico de seguranca
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para as grandes empresas.”>®

Todos os dados demonstram que a tendéncia para uma
gestao judiciaria e carceraria da pobreza é tanto mais
provavel e acentuada, quanto mais a politica econbmica e
social do governo se inspira nas teorias neoliberais da
“privatizacao” das relacdes sociais, num contexto em que
as garantias do Estado social sao sempre mais fracas.
Menos Estado social e menos intervencdao econdmica,
implica em mais Estado policial e penal. As politicas
repressivas aparecem como o correspondente, em matéria
de “justica”, das politicas liberais em campo econdmico. O
abandono do direito a seguridade social e do direito ao
trabalho em tempo integral e indeterminado, com as
garantias previdenciarias e sociais e com um salario digno,
tem como correspondente a reafirmacao obsessiva do
“direito a seguranca”. O crescimento dos recursos
destinados a manutencao da ordem publica preenche, em
primeiro lugar, no plano simbdlico, o vazio de legitimidade
deixado pela renuncia ao governo da economia e a rede de
seguridade social.

A politica de encarceramento e repressao penal nao é
mais utilizada para responder ao desenvolvimento da
criminalidade, que permaneceu mais ou menos constante
no periodo em gque se afirmaram as novas politicas penais,
mas para enfrentar a desestruturacao social provocada pela
retirada do Estado “caridoso”: estamos assistindo a
passagem do Estado social ao Estado penal. Como escreve
Wacquant (1999, Tr. it., p. 109), “a ‘mao invisivel’, tao
querida por Adam Smith voltou, mas revestida pela ‘luva
de ferro'”.

Esta conexao entre medidas neoliberais e repressao
penal pode ser constatada tanto nas teorias quanto nas
politicas publicas concretas, sobretudo nos Estados Unidos,
onde o caminho da deregulation econbmica foi trilhado

% Sept pieces du puzzle néolibéral: la quatrieme guerre mondiale a
commencé. Le Monde Diplomatique, p. 4-5, abut 1997. O artigo é
firmado pelo “Sub-comandante Marcos” e foi enviado do territério da
rebelido rural do Chiapas, em México. Citado em BAUMAN, 1998, Tr. it. p.
75.
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desde os tempos da administracao Reagan.

Em nivel tedrico, aqueles que, nos anos oitenta, haviam
assumido posicoes libertarians e propugnado, nos Estados
Unidos e na Gra Bretanha, a politica de “menos Estado”,
defendendo uma politica de drastica reducao da
regulamentacao nos campos dos mercados financeiro e do
trabalho e uma dréastica diminuicdo das agéncias publicas
fornecedoras de servicos essenciais aos cidadao, sao os
mesmos que, hoje, pedem “mais Estado” para conter a
criminalidade e a marginalidade que sao filhas das politicas
neoliberais de desregulamentacao do mercado de trabalho e
de reducao dos servicos sociais (WACQUANT 1999, Tr. it., p.
14). Quem criticava o “laxismo” em matéria de despesa
publica e de politica monetdria, hoje, acusa o Estado de
“laxismo” em matéria penal e de ordem publico.

As politicas dos Estados Unidos evidenciam que a uma
reducao da despesa social corresponde, quase que
automaticamente, um aumento da despesa no setor penal:

A  desregulamentacao econdmica e a hiper-
regulamentacao penal andam de maos dadas: o
desinvestimento social implica e provoca o}
superinvestimento carcerdrio, que representa o Unico
instrumento capaz de enfrentar os transtornos suscitados
pelo desmantelamento do Estado social e pela
generalizacao da inseguranca material que
inevitavelmente se difunde entre os grupos colocados nas
posicoes mais baixas da escala social (WACQUANT, 1999,
Tr. it., p. 101).

Nesta perspectiva, as politicas penais sao o
“complemento sodcio-légico” das politicas neoliberais. O
hipertréfico desenvolvimento das instituicdes que suprem as
caréncias de protecao social (safety net) deve
necessariamente estar acompanhado, nas regides inferiores
do espaco social, pelo fortalecimento de uma rede policial e
penal (dragnet) cujas malhas devem ser sempre mais
estreitas e sélidas (WACQUANT, 1999, Tr. it., p. 58).

Pl Do contrato social a “Tolerancia Zero”
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Para a teoria liberal dos séculos XVIIl e XIX, a lei penal,
enguanto manifestacao da vontade geral, nao discrimina
nenhum tipo de grupo social e nao favorece nenhum
interesse particular. A teoria sustenta que o Estado liberal é
a forma politica mais racional e conforme a natureza
humana, enquanto consente a preservacao da virtude
natural dos seus cidadaos. Nele, cada individuo é titular dos
seus direitos se for um sujeito racional digno de gozar
desses direitos. A lei penal é violada somente por um restrito
grupo de pessoas que, ao contrario da maioria dos cidadaos,
sao incapazes de sequir a propria vontade racional e,
portanto, de julgar o que é bem e o que é mal, o que é justo
ou que é injusto. Quem comete um crime, sobretudo se
reincidente, demonstra nao ser um ser racional e, portanto,
de nao merecer a titularidade dos direitos: € uma pessoa
gue nao desenvolveu um autocontrole suficiente e, por esse
motivo, nao é digna de gozar dos beneficios do contrato
social. O individuo é considerado plenamente responsavel
das suas acoes, porque é dotado de liberdade de escolha e é
capaz de agir baseado em motivacdes racionais e
controladas. A punicdao € o meio para trazer de volta ao
caminho da virtude aquele individuo que, por miopia
propria, dele se afastou. A lei considera o crime em si
mesmo, conforme um cdodigo de retribuicao rigido: ndo é
relevante nenhum tipo de consideracao relativa a pessoa
gque cometeu o crime ou as suas condicdes sociais. O
histérico que levou um individuo a cometer um delito deve
permanecer estranho ao ambito da avaliacdo do juiz.

A teoria penal liberal, de Beccaria em diante, tem o0 seu
eixo na concepcao do individuo como sujeito proprietario,
antes de tudo, de si mesmo, que escolhe livremente os
proprios comportamentos, baseando-se exclusivamente no
calculo das consequiéncias e assumindo a responsabilidade
de seus atos. Esta concepcdo antropolégica representou o
tema fundamental do modelo de ordem social elaborado
pelos tedricos liberais do século XIX, como também o
pressuposto necessario para o funcionamento do modelo: a
sua realizacao foi assim um objetivo a ser conseguido
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utilizando, em primeiro lugar, a politica criminal, ou seja, a
determinacao de “o que” e “como” punir. Como sublinhou
Foucault (1975), a partir do final do século XVIII, inicialmente
nos Estados Unidos e depois paulatinamente em Europa,
houve o reconhecimento de que, para criar uma sociedade
liberal-democratica estavel era necessario implementar uma
série de instituicbes - ndao somente as penitencidrias, mas
também os manicOmios, os hospitais, as escolas etc. -
capazes de produzir o tipo de cidadao apto ao sistema
politico liberal-democratico. O controle social e a politica
penal foram declaradamente direcionados para a fortalecer
ou criar, quando necessario, a responsabilidade individual.
As classes mais fracas foram estimuladas (ou obrigadas) a
adaptar-se as novas condicdes sociais através da pregacao e
da realizacao institucional de uma virtude capaz de tomar o
lugar daquela tradicional que estava em crise. Era conviccao
difusa que a crenca no livre arbitrio e na confiabilidade
pessoal, associada ao concomitante imperativo da
autodisciplina, uma vez incorporada em instituicoes e
praticas sociais (em primeiro lugar as penais), haveria de
ajudar muita gente a conviver com as condicdes impessoais
da vida urbana e industrial. Neste quadro, uma legislacao
criminal que desestimulasse o crime, acompanhada por um
eficiente sistema de policia e um severo sistema carcerario,
capaz de estigmatizar os reclusos submetendo-os a uma
disciplina uniforme, constante e largamente impessoal, era,
nao somente um instrumento pratico de controle do crime,
mas também uma maneira de fortalecer um sistema de
crencas e dar um significado a vida de cada dia.

A prisao, ou melhor, a “penitenciaria”, apareceu como a
instituicao capaz de conciliar a retérica da pena com a da
sua execucao. A pena privativa da liberdade, quando
apareceu, realizou uma inversao revolucionaria na pratica
punitiva, uma inversao que estava sintonizada, senao com a
letra das teorias iluministas, pelo menos com os valores que
as inspiravam. Ela operou uma reviravolta na estratégia de
defesa social: passou-se da concepcao que via no autor do
delito um sujeito que deveria ser destruido e anulado, a
idéia que ele permanecia, apesar da violacao das normas,
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como parte integrante da sociedade, de tal forma que a
punicao devia visar sua re-insercao no contexto social. Esta
funcao crucial da “penitenciaria” tornou-se o eixo da
estratégia de controle social com a afirmacao do sistema de
producao capitalista. No momento da acumulacao primitiva
e do “fechamento” dos campos, esta instituicao apareceu
como o instrumento apto a transformar as massas de ex-
camponeses que imigravam para as cidades em mao de
obra industrial. A penitencidria emergiu como um lugar de
socializacao forcada e se estruturou sobre o modelo
produtivo da manufatura e da fabrica da qual retirou a
propria organizacao interna. (RUSCHE e KIRCHHEIMER,
1939). Gracas a penitenciaria, a pena, entendida como
privacao coercitiva de um quantum de liberdade
preventivamente determinado, consegue deslocar a légica
liberal da pena e da sua execucao: o contrato é substituido
pela disciplina e a retribuicao pela re-educacao. Gracas as
caracteristicas da penitenciaria, em outras palavras, a pena
carceraria demonstra ser capaz, por um lado, de sujeitar a
destrutividade do castigo ao parametro contratual (o
principio da retribuicao), do outro, de tornar funcional ao
processo produtivo o préprio castigo (o principio da
reeducacao) (PAVARINI, 1980, p. 67). A penitencidria é,
portanto, o lugar tedrico e fisico, que permite a plena
realizacao da teoria liberal da pena, para a qual a melhor
defesa social pode acontecer somente quando o
transgressor repara o dano provocado a sociedade com o
proprio tempo e, durante a execucao da pena, sujeita-se a
disciplina. Somente desta maneira, quem comete um crime
pode ser reintegrado no tecido das relacdes juridicas como
sujeito docil, que nao é mais um agressor da propriedade,
mas estd pronto a vender no mercado a sua forca de
trabalho para sobreviver (COSTA, 1974, p. 357-78).

No final do século XIX toda a politica penal liberal entrou
numa crise profunda: as teorias liberais da ordem pareciam
incapazes de gerir as consequéncias negativas da
industrializacao. Difundiu-se a conviccao de que era preciso
abandonar a antropologia utilitarista, base indiscutivel e
imprescindivel da jurisprudéncia classica. A metafisica do
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interesse e, portanto, da liberdade e da racionalidade dos
sujeitos - que constituia o pressuposto das teorias
econdmicas e sociais do século XVIII - foi substituida pelo
paradigma elaborado pela Escola positivista. Esta rejeitava o
argumento de que os individuos sao caracterizados, em
primeira instancia, por um nucleo de criatividade e de
escolha intangivel e ndao exploravel e o substituia com a
idéia de que os seres humanos tém uma “personalidade”
gue nao é unitaria e independente, mas complexa e gue
esta personalidade pode ser conhecida cientificamente e
manipulada. O conhecimento cientifico permite - na opiniao
dos criminalistas positivistas - o desenvolvimento de
técnicas capazes de transformar a personalidade, intervindo
sobre os seus elementos constitutivos. A partir desses
pressupostos, afirma-se, como se fosse uma verdade auto-
evidente, que os delinquentes sao seres distintos por
caracteristicas especiais. O comportamento criminoso foi
considerado como um desvio da “normalidade”, produzido
por um fator patolédgico do carater individual: a
“criminalidade”. Nos vinte anos sucessivos a Segunda
Guerra Mundial, desenvolveu-se um saber criminalista que
produziu uma nova reorientacao das modalidades de
controle social. Foram privilegiados os instrumentos de
controle social primario (escola, familia, organizacao do lazer
etc.) - dos quais o Estado, muitas vezes, assumiu
diretamente a gestao - em detrimento dos instrumentos de
controle secundario (como a prisao). A nova estratégia se
dirigiu, em primeiro lugar, aos sujeitos marginais nao
criminalizados (anciaos, jovens em idade escolar,
desempregados, sub-ocupados, grupos raciais, imigrados
etc.) procurando, através de subsidios, assisténcia e
servicos sociais, sua adesao a estrutura social existente Para
0S sujeitos marginais criminalizados a nova politica de
controle social privilegiou as medidas alternativas a prisao.
Desta forma, procurou-se reduzir ao minimo a pratica da
custddia (tanto nos manicOmios como nas prisdes) e
desenvolver estratégias alternativas de controle em
liberdade, tais como a probation (entrega aos servicos
sociais), a parole (liberdade concedida confiando na palavra)
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para 0S criminosos, e servicos sociais de assisténcia a
comunidade para os doentes psiquicos (PAVARINI, 1980, p.
55-7).

Durante os anos setenta, também este paradigma
entrou em crise. Difundiu-se a sensacao de que nao
somente a prisao € um instrumento ineficaz, mas também a
liberacao antecipada, a entrega a comunidade, as multas
etc., ndao conseguiam aquela reeducacdao do réu que os
sistemas penais haviam posto como objetivo primario.
Houve a clara impressao de que, para retomar a conclusao
de uma famosa resenha da literatura dos primeiros anos
setenta, “nada estava funcionado”.>®* Os primeiros estudos
sobre a reincidéncia, considerada como o parametro
fundamental para verificar o grau de eficacia dos percursos
de ressocializacao, pareciam demonstrar a faléncia de todas
as estratégias adotadas. As estatisticas apontavam também
para o fato de que a melhoria das condicdes de vida dos
niveis mais baixos da populacao, produzida pelo welfare
state, nao fora capaz de incidir sobre a taxa de
criminalidade. Estes resultados levaram a discutir a
“etiologia da privacao”, isto &, daquela teoria que reconduz
o “desvio” a condicdes subjetivas de desvantagem
econdmico-social. Difundiu-se a sensacdao de que, contra
todas as expectativas, frente a uma melhoria generalizada
das condicdes econdmicas e a uma elevacao substancial do
teor de vida, a taxa de criminalidade havia subido,
sobretudo, daquela criminalidade conexa, de forma mais
estreita, com a condicao de privacao: a criminalidade de rua
e a micro criminalidade. A onviccao de que os dados
demonstravam a inexisténcia de uma relacdao entre
criminalidade e marginalidade, retirou progressivamente
qualquer legitimidade politica as estratégias desenvolvidas
nos vinte anos precedentes, tanto as preventivas, como as
re-educativas, deixando um vazio teérico que ainda hoje nao
foi preenchido. A difusdo da consciéncia da faléncia de todas
as praticas penais modernas faz com que, pela primeira vez,
comece a ser colocada em discussao a sua legitimidade. Nos

% MARTISON, R. What works? Questions and answers about prison
reform. The Public Interest, n. 35, 1974.
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ultimos dois séculos, as analises da faléncia das instituicdes
punitivas e da sua irracionalidade foram sempre conduzidas
com o objetivo de fazer propostas de reforma. Cada critica
era acompanhada de um projeto que haveria de contribuir
para melhorar a funcionalidade do sistema penal. Este hino
otimista ao futuro se interrompe com a crise da nocao de
“reabilitacao” que, desde o fim da segunda guerra mundial,
foi ao mesmo tempo um objetivo e uma justificacao das
praticas penais, que eram assim legitimadas aos olhos da
opiniao publica. Agora, ao contrario, o sistema punitivo
comeca a aparecer sem futuro, parece ter perdido o seu
sentido.

Como sublinhou Castel (1991, p. 288), as novas politicas
penais que estao se difundindo na atualidade sao
radicalmente diferentes das tradicionais. Hoje, intervir sobre
o “desvio” nao significa localizar os sujeitos desviantes que
devem ser submetidos ao disciplinamento ou que, de
qualquer forma, devem ser “cuidados e curados”. Uma vez
gue o poder de punir é reconduzido a conexao natural entre
delito e castigo, a legitimidade da pena volta a ser um dado
auto-explicativo: a pena é completamente desvinculada dos
efeitos “positivos” que pode produzir sobre os sujeitos,
efeitos aos quais era associada na época em que se
difundiram as penitenciarias. Aparentemente, a exigéncia de
criar instituicdbes capazes de sustentar e re-inserir na
sociedade a populacao a elas confiada - que por um longo
periodo de tempo foi uma exigéncia prioritaria - tornou-se
irrelevante. A politica de tratamento do preso, ou do seu
disciplinamento estd superada. Trezentos anos atras, para
enfrentar a invasao das massas de sujeitos expulsos do
campo que afluiam para as cidades desprovidos dos meios
de subsisténcia, foram utilizadas as instituicdes totais que,
como mostrou Foucault, tinham na disciplina o seu tecido de
conexao e a sua fonte de sentido. Hoje, para enfrentar a
nova plebe formada sobretudo por “extra-comunitarios”,
marginalizados e téxico-dependentes, se recorre a meras
medidas de incapacitacao, a mera contencao

A pena nao deve ser mais re-educativa, mas somente
repressiva e incapacitativa. A sua funcao é geral e
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preventiva. A pena deve servir de intimidacao e a prevencao
especial deve limitar-se a incapacitacao temporaria. Nao se
exige que a pena re-insira socialmente o autor de um crime,
mas somente que o coloque em condicdes de nao causar
dano a sociedade, pelo menos durante um certo tempo. A
pena é vista principalmente como o eixo de uma série de
instrumentos que, soerguendo-se como obstaculos fisicos,
tornam menos facil cometer os delitos. A teoria da
prevencao da criminalidade centrada no criminoso,
considerado como um sujeito socialmente, culturalmente,
economicamente e biologicamente condicionado, ¢é
substituida por um discurso que tem como eixo central o
comportamento desviante/transgressivo e o ambiente no
qual ele se manifesta. Ao mesmo tempo, cai aquela
concepcao do sujeito como matéria ductil, elaborada pelas
ciéncias meédicas, psiquiatricas e criminalistica e pela
sociologia O sujeito nao é visto como uma entidade que
pode ser tratada, transformada e a sua “normalizacao” nao
constitui mais o eixo das politicas de controle social. Estas
mudam de paradigma: a estratégia principal para prevenir a
criminalidade de rua é, agora, a intervencao sobre o espaco
de acao da criminalidade. O controle social acaba sendo
desvinculado dos individuos e associado aos lugares
publicos, especialmente nas areas metropolitanas.

Uma vez abandonada a “miragem” da reeducacao
(como também o pesadelo do disciplinamento), o Unico
critério que resta para determinar qual é a pena a ser
cominada, ou qual é o regime de pena de detencdo a ser
adotado, é o da eficiéncia e da economicidade do sistema de
controle social. Hd& um deslocamento do problema do
“desvio”, que nao é mais visto como um evento "patoldgico"
a ser curado, mas se transforma numa fonte de risco a ser
“administrado”. A  filosofia da ressocializacao é
acompanhada e, posteriormente, substituida pela filosofia
da eficiéncia. Esta passagem muda radicalmente os
parametros que medem o éxito das politicas criminais: o
sucesso dos programas de re-insercao social desaparece dos
indicadores considerados relevantes, para ser substituido
pela relacao entre custos despendidos e niveis de
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segurancas alcancados.

A énfase se desloca da prevencao especial a ser obtida
através da “ressocializacao”, a prevencao geral. Um impulso
decisivo nesta direcao foi dado pela assim chamada cost
benefits analysis, ou seja, a aplicacao das teorias
econdmicas “marginalistas” ao direito penal e a politica
criminal. As teses moralistas dos criminalistas neoclassicos,
para os quais era legitimo privilegiar a funcao de dissuasao
da pena para combater o alastrar-se da criminalidade e
trazer de volta a seguranca nas ruas, foram,
progressivamente acompanhadas e depois substituidas
pelos argumentos pragmatico-utilitaristas dos teéricos da
cost-benefits analysis. Para eles a “prevencao-geral” é o
instrumento que permite otimizar a relagao entre seguranca
€ recursos necessario para alcanca-la. A convergéncia entre
estas duas posturas deslocou paulatinamente os termos da
politica criminal do problema da recuperacao do desviante
para o problema da seguranca da ordem publica a ser
tutelada. No novo paradigma criminolégico prevenir o crime
nao significa intervir sobre suas causas subjetivas. A
reducao da criminalidade e do risco que ela comporta, pode
ser obtida somente mediante uma intervencao sobre o
ambiente, sobre os comportamentos exteriores dos grupos
sociais. A postura “etiolégica” deixa assim o lugar para uma
postura “situacional”: a tese defendida é que as varidveis
gue incidem sobre a producao dos comportamentos
criminosos nao podem ser controladas através da gestao
das circunstancias sociais ou individuais do desvio, mas
somente através da delimitacdao dos espacos de vida do
sujeitos, ou seja, do soerguimento de barreiras que impecam
o cometimento dos delitos.

A estratégia de controle da criminalidade mais popular
nos ultimos anos foi a campanha da Zero Tolerance
promovida pelo prefeito de Nova Yorque, Rudolph Giuliani,
e administrada pelo chefe da policia William Bratton
(WACQUANT, 1999).

As bases tedricas desta politica criminal foram postas
por James Q. Wilson, provavelmente o maior expoente da



criminologia de nova direita® e pelo estudioso de ciéncia
politica George Kelling, em um artigo publicado na Atlantic
Monthly Review, em 1982. O artigo tinha um titulo
sugestivo: Broken Windows, isto é, “Janelas Quebradas”;
nele os autores afirmavam a existéncia de uma ligacao
estreita entre degradacao urbana, incuria das pessoas e
criminalidade. De acordo com as suas teses ecoldgico-
behavioristas, quando se permite que um ambiente urbano
entre em um estado de degradacao e se o abandona a si
mesmo, tolerando qualquer tipo de deturpacao, logo,
naquele ambiente se manifestarao efetivos e verdadeiros
comportamentos criminosos. O ensaio retira o proprio titulo
do exemplo utilizado para dar mais vivacidade a teoria. Se
num edificio abandonado se permite que alguém quebre
uma janela, e nao se providencia a sua substituicao
imediata, logo mais, todas as janelas serao quebradas,
desencadeando assim uma escalation de comportamentos
ilegais até que, finalmente, alguém entrard abusivamente
no edificio que, em breve tempo, sera transformado num
teatro propicio a todo tipo de ato vandalico. De acordo com
Wilson e Kelling a degradacao urbana, quando é percebida
como um sinal de uma falta de atencao por parte da
autoridade e, portanto, como uma permissao para realizar
com facilidade atos desviantes, acostuma a comunidade a
niveis de desvio sempre maiores, facilitando a consolidacao
de culturas criminosas.

O eixo desta estratégia é representado pela idéia de
gue a policia nao deve dedicar-se a punir os delitos depois
que foram cometidos, mas a preveni-los, “tutelando” a
ordem. Somente protegendo a ordem e os valores difusos
que conferem o sentido de pertenca a comunidade
preservam-se naturalmente as cidades do surgimento da
criminalidade. Tarefa primaria da policia deve ser reprimir
os comportamentos que, embora nao configurem um
crime, ou sejam somente crimes de pouca monta, sao

% Wilson escreveu, no inicio dos anos setenta, o livro intitulado:

Thinking about crime (New York: Vintage, 1971), que constitui a biblia
da criminologia da nova direita, e foi conselheiro para a seguranca do
presidente dos Estados Unidos Ronald Reagan.



considerados comportamentos prejudiciais que transmitem
ao cidadao a sensacao de viver numa cidade degradada.
Combater a criminalidade significa reprimir duramente
guem desenha grafites no metré6 e nas lojas, quem pede
esmola de forma agressiva e insistente, as prostitutas que
ficam na rua, os bébados e os téxico-dependentes que
estacionam em lugares publicos, os que vivem na rua e
assim por diante. Chama a atencao o fato de que aos
tedricos da tolerancia zero aparentemente nao interessam
as razdoes dos comportamentos desviantes (sejam eles ou
nao manifestacdes de um desconforto social, ou um sinal
de problemas que devem ser resolvidos), nem interessa
gue estes fendbmenos sejam realmente extirpados da
sociedade. Nesta perspectiva, é relevante somente gue os
comportamentos “incivis” nao acontecam em publico (DE
GIORGlI, 2000, p. 106-7).

A tese de Wilson e Kelling pode ser lida como uma
versao behaviorista da tese que Hart (1968), polemizando
com Lord Devlin, Parson e Durkheim, definiu como a "teoria
desintegrativa", de acordo com a qual a tarefa do direito
penal seria a de tutelar os valores socialmente
compartilhados, mais do que reprimir e prevenir 0s
comportamentos que causam danos materiais aos
consociados. De acordo com esta tese, que rejeita a
distincao entre direito e moral (que constitui o coracao do
doutrina liberal), a auséncia de uma tutela penal dos valores
compartilhados comporta o risco de que - come defendem
Wilson e Kelling - a sociedade se desintegre e se torne
an6mica. Porém, para os autores de Broken Windows, os
valores a serem tutelados nao sao os valores fundamentais
da organizacao social, aqueles sobre os quais, de acordo
com a concepcao classica, funda-se o contrato social: esta
tutela € um produto sucedaneo. O que precisa ser garantido
é o valor exterior da limpeza, da ordem do ambiente no qual
acontece a interacao social. Wilson e Kelling nao oferecem
nenhuma indicacao acerca dos critérios para distinguir entre
comportamentos publicos admissiveis e inadmissiveis,
ordenados (orderly) e desordenados (disorderly). Esta tarefa
é confiada a policia, a qual é conferido o status de Unico



interprete legitimo dos sentimentos comuns dos cidadaos.®!
A policia aparece assim como a voz auténtica de uma
comunidade angustiada pelo medo do crime. A ela é
confiada a tarefa de reprimir os comportamentos que
ofendem o0s sentimentos coletivos. Nao fica claro se,
concretamente, estes comportamentos ofendem normas
juridicas, juizos morais ou conviccdes estéticas, tampouco
isto é importante frente a promessa de garantir a seguranca
e a restauracao da ordem.

E] Politica penal “atuarial” e distribuicdo do risco

No plano pratico, esta nova orientacao de politica penal
implica que um sistema centrado no individuo, nas causas
que o induziram a comportar-se de maneira “desviada” e na
possibilidade de reinseri-lo socialmente, é substituido por
um sistema de controle que se destina a grupos sociais
inteiros, selecionados com base no risco que criam para a
seguranca publica. As estratégias de controle assumem
como seu objeto nao mais o individuo “desviado” ou
“criminoso”, mas “categorias de sujeitos” para as quais
direcionar a vigilancia, a incapacitacao e a intimidacao. O
individuo é relevante enquanto pode ser incluido numa
categoria definida em termos de avaliagcao probabilistica do
risco criado pelos sujeitos que a ela pertencem.
Paradoxalmente, com a crise do welfare state e o éxito das
politicas neoliberais, consolida-se uma politica criminal
moldada pela légica governamental e disciplinar que havia
caracterizado as politicas sociais do welfare state. A politica
criminal teorizada pelas correntes neoliberais passa de uma
estratégia de controle dirigida ao individuo a uma estratégia
de controle dirigida a “classes” de individuos que,
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Escrevem Wilson e Kelling, num segundo artigo de 1989, publicado
pela Monthly Review: “Like it or not, the police are about the only city
agency that makes house calls around the clock. And like it or not, the
public defines broadly what it thinks of as public order, and holds the
police responsible for maintaining that order” (WILSON-KELLING, 1989).
Lord Devlin (1965), contra o qual polemizava Hart, pelo menos confiava
esta tarefa “definitéria” ao juri popular.



independentemente da sua responsabilidade uti singuli, sao
institucionalmente tratados como grupos produtores de
risco.

Como observou Jacques Donzelot (1984), a organizacao
do Estado do bem-estar minou as fundamentas de um dos
pilares da teoria liberal iluminista: o da unicidade do sujeito,
porgue defendeu uma ordem social que, em larga parte,
prescindia do principio da igualdade. A atribuicdo de direitos
sociais, em lugar de fundar e fortalecer um status unitario
de cidadania, marcou o ressurgimento de status diferentes
no interior do mesmo ordenamento do Estado moderno. A
particularidade funcional do sistema de seguros sociais que
constitui a estrutura fundamental do welfare state consiste
em relacionar os direitos sociais a socializacao do risco: o
trabalhador acidentado, ou doente ou desempregado nao é
titular dos servicos sociais enquanto sujeito individual, mas
enquanto atingido pelas conseqiiéncias negativas da divisao
social do trabalho. O carater absoluto dos direitos civis e
politicos é substituido pelo “carater relativo e aleatério dos
eventos, das circunstancias e dos acidentes” (DONZELOT,
1984, p. 139). O Estado nao garante a seguranca das
pretensdes subjetivas consideradas legitimas - nao garante
ao trabalhador uma sociedade em que nao exista o risco de
desemprego - mas considera este risco inevitavel e, através
dos seguros, organiza a redistribuicao social dos seus custos.
A nova pluralidade de status serve para gerir e distribuir o
risco. Cada categoria da populacao é definida a partir de
uma determinada probabilidade estatistica de ter direito a
recorrer a certos servicos sociais especificos, e, com base
nisso, calcula-se o custo que representa para a sociedade
como um todo.

Analogamente, com as novas politicas penais, o Estado
renuncia ao proprio papel de garante da seguranca e
substitui o direito a seguranca por uma politica de
socializacao do risco que tende a tornar esse estado de
coisas mais aceitavel. Os fatores que colocam em risco a
seguranca publica sao geridos utilizando metodologias de
quantificacao e de tratamento do tipo utilizado pelas
companhias de seguros. Disto deriva a definicao de



“criminologia atuarial”, que sublinha como as novas
estratégias de controle se fundamentam sobre os
procedimentos tipicos da matematica das companhias de
seguros (EWALD, 1991; DE GIORGI, 2000). Na base desta
maneira de entender a politica de seguranca existe uma
reconceituacao do criminoso, que passa a ser visto nao
mais como um “sujeito de risco” que deve ser reabilitado,
mas como um “sujeito que cria riscos” (KEMSHALL, 1996 p.
35).

A estratégia de seguridade social tem como eixo central
as técnicas de gestdo racional, isto é, economicamente
eficazes do risco. O seu nucleo é representado pela
elaboracao de sistemas de monetarizacao dos fatores de
risco, de tal forma que os custos dos eventuais acidentes
nao se concentram sobre os individuos particulares, mas se
redistribuem sobre a coletividade como um todo. A
criminologia atuarial, assim como o Estado social, assume
como pressuposto que, no ambito de cada coletividade,
existem fatores de risco distribuidos casualmente e nao
imputdveis diretamente aos sujeitos particulares, mas tao
somente a grupos de populacdes definidas estatisticamente
na base de uma maior ou menor taxa de periculosidade
(EWALD, 1991, p. 195). Para enfrentar esta situacao se
recorre as estratégias das companhias de seguros que
prevéem, em primeiro lugar, que se proceda a uma
quantificacdo  probabilistica, através de avaliacOes
estatisticas, das taxas de risco existentes. Em seguida, os
membros da coletividade sao classificados de acordo com o
seu grau de risco. Feita esta operacao, o risco deve ser
transformado em dinheiro, ou seja, num prémio de seguro
gue cada individuo deposita para a empresa seguradora
com base da sua pertenca a uma das categorias delineadas.
O risco é assim transformado num custo que todos os
membros da coletividade devem pagar, mas nao em igual
medida: a légica do mercado de seguros exige que os que
pertencem as categorias de risco (perigosas) desembolsem
mais. Assumindo como propria esta légica, a criminologia
atuarial revela o a sua alma neoliberal e moralista,
diferenciando-se “politicamente” da visao welfarista que



visava, através dos seguros, socializar quase que
inteiramente os riscos que afetam o trabalhador (acidentes,
desemprego, maternidade etc). Todos os cidadaos devem
pagar um preco, em termos monetarios, para garantir a
seguranca, mas os sujeitos pertencentes as categorias que
criam maiores riscos, isto é, os sujeitos perigosos, devem
pagar mais, em termos de liberdade e de oportunidade,
independentemente da sua efetiva propensao ao crime. A
propria légica dos seguros exclui, com efeito, a investigacao
sobre o risco representado pelo ator individual. O sistema
funciona com base nas classificacbes dos sujeitos e sao
estas classificacdes, na sua injustica, que garantem um lucro
em termos de seguranca.

Castel (1991) sublinhou que a nova politica penal
dissolve nao somente a nocao de “sujeito”, mas também a
de “individuo”, colocado em seu lugar uma combinacao de
“fatores de risco”. A atencao se desloca da
“periculosidade” de sujeitos especificos a genérica nocao
de risco.

A nocao de periculosidade aparece, hoje, uma nocao
misteriosa e paradoxal: ela €, com efeito, uma qualidade
imanente ao sujeito e pode, em larga medida, ser
comprovada somente depois que o sujeito cometeu o delito
A imputacao de periculosidade é sempre hipotética, trata-se
de uma relagcao mais ou menos provavel entre sintomas
presentes e certos eventos daninhos futuros. A reincidéncia
dos criminosos é algo que nao pode ser prevista ou pode ser
prevista somente com uma grande margem de incerteza. O
desviante é quase sempre imprevisivel. As intervencodes
preventivas sao, conseqlentemente, muito arriscadas e
dificilmente justificaveis. As vezes, os operadores sociais sao
impelidos a intervir, nao por motivos objetivos, mas pelo
medo de ser criticados por nao ter feito nada, caso o sujeito
desviante volte a cometer um crime.

O fulcro das novas politicas penais é a dissociacao entre
a hocao de risco e a de periculosidade. Uma concepcao da
prevencao que se limite a prever a realizacao de um
determinado evento parece arcaica e artesanal. O risco
nao pode mais se atribuido a determinadas pessoas



perigosas, mas a uma série de fatores abstratos que
tornam mais ou menos provavel cometer um delito. A
presenca de alguns desses fatores cria automaticamente
uma situacao de alarme: nao interessa que um operador
social, ou um juiz ateste a efetiva periculosidade de um
determinado sujeito. A criminologia atuarial nao se dirige a
individuos, mas a fatores de risco, a correlacbes estatisticas
de elementos heterogéneos. Desconstréi os sujeitos e, em
seu lugar, coloca uma lista de circunstancias que sao
considerada produtoras de risco.

O objetivo das novas politicas criminais nao é resolver
uma situacao concreta, enfrentar e conter um sujeito
especifico considerado “perigoso”, mas prevenir a possivel
manifestacao de comportamentos indesejados. A
prevencao promove a suspeita a categoria de nivel
cientifico, de céalculo de probabilidade. Para ser suspeito
nao é mais necessario manifestar particulares sintomas de
periculosidade, mas €& suficiente possuir aquelas
caracteristicas que o0s responsaveis da seguranca
consideram, com base em deducdes estatisticas, como
fatores de risco (CASTEL, 1991, p. 287-8).

As “injusticas” que podem provir do método atuarial sao
ponderadas pelo primeiro documento que introduziu, na
Europa, uma politica criminal nele inspirada. Trata-se do
Floud Report,** redigido na Inglaterra em 1981, em plena
época thatcheriana. Do relatério emerge a consciéncia de
gue a estratégia atuarial pode facilmente produzir injusticas.
Ha o reconhecimento de que cada juizo progndstico pode
estar errado, em dois sentidos: pode tratar-se de um “falso
positivo”, quando se prevé um evento que nao se verifica,
ou de um “falso negativo”, quando se exclui
preventivamente um evento que, depois, acontece. Mais
“falsos negativos” verificam-se, menos o sistema atuarial é
eficiente e menos seguranca garante. Ao contrario, os

2 FLOUD, J; YOUNG, W. Dangerousness and criminal justice. Cambridge
Studies in Criminology, n. XLVII, Editor Sir Leon Radzinowicz,
Heinemann, London, 1981; um comentdrio da autora, Jean Floud, foi
publicado, com o mesmo titulo do relatério em: The British Journal of
Criminology, v. 22, n. 3, 1982, p. 213-228.



“falsos positivos” desembocam inexoravelmente num injusto
prejuizo para os direitos dos individuos cujo comportamento
foi previsto de maneira errada. Com efeito, se uma pessoa
nao perigosa é presa, comete-se uma grave injustica sem
gue haja nenhum proveito para a seguranca publica. Este
risco é calculado cinicamente e justificado “candidamente”,
afirmando-se que as novas politicas penais devem
redistribuir uma carga de risco que o Estado nao é capaz de
reduzir e que a melhor maneira de fazer isso é o sistema
atuarial.

Afirma-se também que esta politica requer que as
sentencas de condenacao pronunciadas contra dois autores
do mesmo delito sejam diferentes quanto ao tipo e a
guantidade de pena cominada. Esta, com efeito, nao deve
ser proporcional ao delito cometido, mas a supostos indices
ligados a conduta, aos precedentes ou as modalidades de
crime e ao grupo que frequentam habitualmente ou
eventualmente, ou seja, a classe de sujeitos perigosos na
gual estao inseridos. Per exemplificar: um sujeito que vende
heroina na rua, é natural de um dos paises do Magreheb,
nao tem trabalho, nao tem residéncia fixa e entrou no
territério nacional ilegalmente, de acordo com os critérios da
nova politica penal deve ser submetido a medidas
cautelares de detencao e receber uma sentenca muito mais
dura da que deve ser atribuida a um “vendedor” de cocaina
de nacionalidade inglesa que trabalha como intermediador
financeiro, possui uma bela casa e uma familia, distribui
cocaina exclusivamente em festa de gente rica, e, nestas
ocasioes, a consome ele préprio. Somente o primeiro sujeito
pertence a uma classe perigosa e isto é o suficiente para
justificar um tratamento diferenciado.

A retérica da inevitabilidade do risco e da necessidade
de distribui-lo de maneira socialmente aceitavel é tao forte
gue obscurece a retérica da igualdade que, do iluminismo
em diante, constituiu uma das principais fontes de
legitimacao do poder punitivo. Para a “criminologia
atuarial” os seres humanos devem ser tratados
diferentemente, segundo a classe a qual pertencem. A
justificativa desta maneira de ver se apdia na idéia de que,



a “carga de risco” que, hoje, ameaca a vida de cada um,
pode ser enfrentada somente considerando categorias
inteiras de sujeitos. Tal justificativa é, aparentemente,
considerada suficiente em quase todas as democracias do
Ocidente do Norte. Ninguém se coloca a questao de saber
se as “classes perigosas” nao sao nada mais do que um
biombo retérico para reproduzir uma discriminacao
baseada no rendimento. Ninguém se pergunta se vale a
pena sacrificar o principio da igualdade, considerado
durante séculos pela tradicao juridica liberal como o
instrumento principal para conter os possiveis abusos do
poder punitivo. Os novos critérios de gestao da populacao,
em lugar de segregar os elementos indesejados e visar a
sua integracao, gracas a tratamentos corretivos e
terapéuticos mais ou menos forcados, atribuem aos
sujeitos um “destino social” em virtude de sua
correspondéncia com 0s padroes considerados
fundamentais pelo corpo social (que sao, hoje, os padroes
da competitividade e da capacidade de realizar lucros).

As modernas tecnologias de prevencao sao o produto do
sonho de um controle absoluto, pelo menos no plano
classificatério, sobre tudo aquilo que é acidental e que, por
ser imprevisivel, é vivido como algo espantoso. Este
cientificismo do medo e da seguranca propde um reino da
razao calculadora e alimenta a idéia de que a felicidade é
uma vida na qual nada acontece, tudo é sem surpresa.

Delineia-se assim um modelo de sociedade dual ou a
duas velocidades. Numa trilha hiperveloz correm os
sujeitos que satisfazem os duros requisitos da competicao
econdmica, enquanto que, numa trilha secundaria, sao
colocados o0s sujeitos marginais que nao conseguem
manter o ritmo ou entrar no circuito da competitividade.
Podemos afirmar que esta sociedade dual sempre existiu,
mas que a distribuicao dos sujeitos num ou no outro setor
era remetida a acontecimentos casuais, enquanto
considerada como efeito do mercado, e a capacidade dos
individuos de adaptar-se e reagir a sua logica, de reinserir-
se uma vez expulsos dos processos produtivos ou de
permanecer neles inseridos. De acordo com a postura



liberal classica, a politica penal funcionava como um elo de
fechamento deste sistema, segregando quem nao estava
em condicao de reinserir-se e procurando, pelo menos em
principio, de coloca-lo em condicdes de fazé-lo, apés um
tratamento intensivo. A definicao de classe de populacoes
na base de algumas caracteristicas inferidas
estatisticamente e de pesquisas epidemioldgicas, prefigura
uma imagem diferente de sociedade como um espaco
homogéneo composto de circuitos predefinidos. A prépria
marginalidade, ao contrario de ser um terreno selvagem e
inexplorado, se torna uma zona social organizada para a
qual se enviam aquelas pessoas que, pelas suas
caracteristicas, parecem, em abstrato, incapazes de se
inserir no circuito da competicao econémica (CASTEL,
1991, p. 294-5).

Este dado nao deve surpreender. As novas politicas
penais, com efeito, nada mais fazem do que espelhar a
esclerose daquela que Peter Gloz (1985) definiu como "a
sociedade dos dois tercos", ou seja, uma sociedade na qual
uma quota relevante de cidaddos esta excluida do bem-
estar e da posse dos instrumentos politicos necessarios para
reivindica-lo. Nos varios sistemas de Welfare, os circuitos do
intercambio  politico e econbmico operaram uma
discriminacao sistematica entre os interesses protegidos
pelas organizacbes dotadas de um forte poder contratual,
outros protegidos por associacdes que nao ocupam posicoes
estratégicas e, por dultimos, aqueles “difusos” que nao
dispdem de nenhuma protecao eficaz. A estes fendmenos
soma-se, na Europa pelo menos durante os ultimos vinte
anos, e nos Estados Unidos, por um periodo muito mais
longo, o fendbmeno da imigracao de massas de deserdados,
provindas de areas continentais caracterizadas por uma taxa
de crescimento fraca ou nula e por uma elevada densidade
demografica, que estao buscando desesperadamente as
vantagens oferecidas aos que pertencem a “cidadanias
privilegiadas”. Esta situacao acabou por criar uma massa de
sujeitos econOmica e politicamente muito fracos, excluidos
do efetivo gozo de quase todos os direitos. A garantia dos
direitos em favor das maiorias e a necessidade paralela de



restricdo das garantias sociais pela crise fiscal do Estado
transformou, como afirmou J. K. Galbraith, as democracias
opulentas em “ditaduras de uma classe satisfeita”: os ricos,
os endinheirados, os abastados que sempre existiram, mas
gue no passado eram uma minoria e hoje se tornaram uma
maioria. Nao estao mais obrigados, portanto, a defender os
seus privilégios favorecendo a renovacao social: podem
permitir-se o imobilismo. Tais condicées histérico-sociais
levaram a producao, em todos os paises do Ocidente do
Norte daquela que foi definida uma underclass ,** uma
subclasse social mais ou menos extensa, as vezes definivel
também em termos étnicos, a qual é negado o legitimo
aCcesso aos recursos econdmicos e sociais disponiveis e que
é apresentada como perigosa e percebida como uma
ameaca a seguranca urbana. Cinicamente, deveriamos estar
contentes porque o poder, finalmente, renuncia a mascara
da retdérica da igualdade atrds da qual se escondeu durante
longo tempo. Mas talvez aquela que chamamos civilizacao
(juridica) nao é nada mais do que um conjunto de mascaras
gue cada um tem que carregar, inclusive o Leviata estatal.

% O conceito de underclass foi colocado ao centro do recente debate

criminolégico por WILSON, W. J. The Truly Disadvantaged. Chicago:
University of Chicago Press, 1987. Ele, todavia, possui progenitores
ilustres, tais como a teoria das associacdes diferenciais de SUTHER-
LAND, E. H. (Criminology. Philadelphia: Lippincott, 1924), a teoria
ecolégica da desorganizacdo social de SHAW, C. D. e MCKAY, H. D.
(Juvenile Delinquency and Urban Areas. Chicago: University of Chicago
Press, 1942) e as teorias do conflito cultural.
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FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO E PERSPECTIVAS
DO DIREITO DO TRABALHO NA SOCIEDADE
GLOBAL DE RISCO

Maria Carmela Buonfiglio
Hl Introducéao

Dentro do tema geral da reestruturacao produtiva,
aquele que mais diretamente se vincula ao Direito e,
especificamente, ao Direito do Trabalho, é o da chamada
“flexibilizacao das relacdes de trabalho”. E ele se vincula
diretamente as transformacdes do capitalismo nos ultimos
vinte anos - crise, estratégias de acumulacao,
neoliberalismo, globalizacao. Mas sempre capitalismo, nao
nos esquecamos.

A escalada da “flexibilizacao” do trabalho obedeceu ao
principio da desregulamentacao imposto pela hegemonia
neoliberal. Representou, assim, a destruicao de conquistas
dos trabalhadores obtidas através de uma longa e
sangrenta luta que se estendeu por mais de um século,
nos mais diferentes paises. Com isso, atingiu também o
Direito do Trabalho - e, certamente, os Direitos Humanos.
Hoje, quando o resultado das flexibilizacdes tem provocado
tantas ruinas, sofrimento e miséria, é licito coloca-las como
uma ameaca aos direitos humanos e a prépria existéncia
(do individuo e da sociedade). O Direito, particularmente o
Direito do Trabalho, sofreu também o ataque e curvou-se a
desregulamentacao, tornando-se mais um instrumento do
mercado.

Nosso objetivo, neste momento, é o de refletir sobre as
possibilidades de reconstrucao das garantias ao
trabalhador - tarefa a nosso ver que nao depende apenas
dos juristas - e também sobre as perspectivas que se
abrem ao Direito, principalmente quando vemos que o
Direito do Trabalho tem privilegiado mais seu aspecto
adaptativo do que o normativo.

Lembramos, ainda, a escalada da “flexibilizacao” ou
desregulamentacao dos direitos trabalhistas, sob a égide
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da hegemonia neoliberal, através das experiéncias do
Brasil (inclusive com o novo ataque, agora representado
pelo projeto de reforma da CLT), da Argentina e da
Italia, para finalmente enfrentar a questao das
perspectivas do Direito do Trabalho.

Pl Flexibilizacdo do trabalho e das relacdes de
trabalho: “brasilizacao” e “belindias”

2.1 O contexto

O crescimento da flexibilizacao do trabalho se deu
particularmente nas décadas de 80 e 90 - ou seja, no
periodo marcado pelo avanco do neoliberalismo, pela
ascensao ao poder de forcas conservadoras visando
restaurar o capitalismo imerso em mais uma crise. Os
ganhos politicos em termos de impor sua hegemonia foram
surpreendentes, inaugurando a fase do capitalismo que
Chomski  (2000) chamou de “mercantilismo das
corporacoes”, ou dominado pelo capital financeiro, como
Chesnais (1997) e Arrighi (1996), entre outros,
assinalaram.

A expansao capitalista levou a producao a novas areas,
trazendo nova divisao internacional do trabalho - a da
“producao globalizada”, com suas redes de subcontratacao
e subordinacao entre empresas e capitais. O nomadismo
do capital representou novo atague aos trabalhadores,
traduzido por desemprego e desindustrializacao em areas
tradicionais. Ao mesmo tempo, novas areas foram
integradas  a  producdao globalizada, levando a
disseminacao de condicbes de trabalho que remontam
aquelas da primeira revolucao industrial. Primeiro, nas
novas regides industrializadas; depois, no coracao dos
paises ricos - como a regiao de Napoles, na Itélia, ou
mesmo no centro daquele mito que se criou chamado de
“Terceira Italia”; ou ainda, no centro do império, os EUA,
nas chamadas “maquiladoras do Norte” ou “empowerment
zones” (REYES, 1999). Estas ultimas, implementadas no
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norte dos EUA - Detroit e areas afins - na administracao
Clinton, como forma de revigorar dareas empobrecidas pela
desindustrializacdao. As empresas que ai se instalaram
receberam incentivos fiscais, além de US$ 3.000 (trés mil
délares) a cada trabalhador empregado, além de
beneficios extraordinarios, obtidos através da utilizacao de
processos produtivos danosos ao ambiente, combinados a
baixos salarios, ambos permitidos pelo relaxamento das
leis ambientais e trabalhistas.

2.2 O significado

Nada melhor que recorrermos a Chomski (e ao Banco
Mundial), para o significado que essa bela palavra -
flexibilizacao - tomou quando aplicada ao trabalho:

[...] “la flexibilidad del mercado laboral.” Déjenme citar
al Banco Mundial, que lo puso en términos sencillos [...]
“mayor flexibilidad del mercado de trabajo - a pesar del
mal nombre que ha adquirido como un eufemismo de
salarios bajos y desempleo” (que es justamente lo que
es) - “es esencial en todas las regiones del mundo [...]
las reformas mas importantes involucran eliminar
obstdculos a la movilidad del trabajo y la flexibilidad
salarial, asi como la ruptura de los lazos entre los
servicios sociales y los contratos laborales” (CHOMSKI,
2001).

As belas palavras seduzem e encantam, assim como as
imagens que deformam a realidade e instauram a fantasia.
E esse abuso do encantamento e da seducdo através da
“sociedade do espetaculo”, das imagens e retéricas, tem-
se colocado como o instrumento por exceléncia da
dominacao. Mas, para além do poder das palavras, a
triste realidade se impde mais cedo ou mais tarde. No caso
do trabalho, foram tantas: “flexibilidade” (do trabalho, dos
hordrios, da jornada, das tarefas, dos contratos, dos
saladrios); “Qualidade”; “empregabilidade”; “empresa
enxuta”; “participacao”; “colaboradores” (no Ilugar de
trabalhadores); “filosofia” (da empresa!); “reforma do
Estado”; “responsabilidade fiscal”, entre outras.
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Dai que, no trecho citado por Chomski, o Banco Mundial
desmente o Banco Mundial e esclarece o que todos ja
perceberam: flexibilidade do trabalho significa desemprego
e baixos saldrios; e, acrescentariamos, precarizacao do
trabalho, destruicao de conquistas e direitos obtidos numa
larga e sangrenta histéria. Destruicao do presente e do
futuro, ou, conforme Sennett (1999), “desintegracao do
tecido social” que leva a “corrosao do carater”.

Vale lembrar ainda que essa destruicao significou o que
Robert Castel (1999) chamou de “ruptura da sociedade
salarial”, o pacto com o keynesianismo que significou
algumas conquistas, mas também o aprisionamento no
assalariamento.

2.3 “Brasilizacao” e “Belindias”

Beck, em seu Admiravel Novo Mundo do Trabalho (Die
schone neue Arbeitswelt), alertou para o perigo da
“brasilizacao”, ou seja, o perigo de se alastrar no mundo
desenvolvido a realidade do mercado de trabalho
brasileiro, caracterizado por altissimas taxas de trabalho
ilegal ou informal (nos anos ‘60 e '70, na ordem de mais de
40%, até chegar, com a desregulamentacao ou
flexibillizacao dos anos '90, a valores proximos a 60%). O
Brasil, pelo tamanho e importancia de sua economia, pela
alta concentracao de renda, tornou-se paradigmatico dessa
realidade comum a América Latina, e que hoje se alastra
até mesmo nos paises ricos.

Carlos Fuentes (entrevista, Folha de S. Paulo, jan. 2001)
lamentava este mundo hoje repleto de “belindias”,
encontraveis em qualquer ponto do planeta, seja nos
paises desenvolvidos, seja nagueles pobres; ilhas de
miséria em meio a riqueza e ilhas de rigueza no meio da
miséria. Ou seja, cresce a ameaca da “brasilizacao” nesse
mundo, impulsionada também por acordos comerciais
internacionais - NAFTA, ALCA - e que, felizmente, tem
gerado tantos protestos (particularmente o movimento de
resisténcia a globalizacao e a hegemonia do capital).
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E] O Direito do Trabalho e a flexibilizacao:

O que aconteceu com o Direito do Trabalho nesse
contexto? Independentemente de juristas que diziam - ou
ainda dizem - que a flexibilizacao do trabalho representava
o proprio fim do Direito do Trabalho, ela avancou nos mais
diversos paises: Espanha, Italia, Inglaterra, Franca,
Holanda, EUA, Argentina, Brasil, El Salvador, Equador, e
tantos outros mais. Notam-se diferencas entre uns e
outros, mas nao na esséncia. Por exemplo, a Italia é o pais
europeu que mostra menor taxa de trabalho a tempo
parcial; nos EUA, ele é muito desenvolvido; a Argentina
realizou sua reforma num pacote Unico; no Brasil, elas se
sucederam. Em todos o0s paises se recorreu a mesma
mistica do poder das palavras e de seu encantamento para
impor medidas nefastas e perdas. Assim, ataques a
conquistas vitais sempre sao justificados com o falso apelo
a “criacao de empregos”, mesmo quando desmentidas
pelas inUmeras experiéncias que demonstraram seu nulo
ou débil papel na criacao de postos de trabalho. A Itdlia
registrou, em abril 2002, mobilizacao sem precedentes, em
defesa do art. 18 do Estatuto do Trabalho que impede
demissdes imotivadas, ameacado pelo projeto de reforma
laboral de Berlusconi, (elaborado por Marco Biagi,
assassinado num atentado reinvidicado pelas “Brigate
Rosse”). Além das esperancas em torno dessa mobilizacao
que continua e ocupa o centro dos debates italianos,
registre-se que, no Brasil, essa perda irreparavel trazida
pelo decreto-lei 2100, de dezembro de 1996, no qual FHC
denunciou a Convencao 158 da OIT, passou quase
despercebida, sem um protesto a altura, seja dos
trabalhadores, seja da sociedade.

Nao menosprezando a responsabilidade e a
contribuicao dos juristas na defesa do Direito e do Direito
do Trabalho nesse contexto destrutivo, lembramos que a
questdao ultrapassa esse territorio, sendo muito mais
ampla, exigindo, portanto, a participacao das forcas
politicas e sociais, além da capacidade de resisténcia dos
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préprios trabalhadores. Isso porque a conformacao da
sociedade e até da legislacdo independe - ou pelo menos
depende sé indiretamente dos juristas; ou seja, o social e o
politico conformam o juridico e ndao o contrario, como, as
vezes, se pretende. Nao podemos nos esquecer que,
embora o Direito do Trabalho, algumas vezes, assuma a
funcao de “direito positivo”, na verdade, mais
freqUentemente, ele exibe sua outra face, ou seja, aquela
do direito adaptativo ou realista, em prejuizo daquela do
direito normativo. Retomemos, portanto, dois pontos sobre
0S quais é preciso a maxima clareza:

1°. Nao foram as leis trabalhistas que produziram ou
nos legaram os direitos trabalhistas ou a protecao do
trabalhador. Ao contréario, foram as lutas dos trabalhadores
gue construiram conquistas e direitos; sé entao elas
integraram ou deram corpo ao Direito do Trabalho. Nesse
sentido, é bem oportuna a afirmacdao de Hannah Arendt
sobre a artificialidade (entendida como construcao) dos
direitos humanos, também vdlida para o Direito do
Trabalho. Ou seja, nao é o direito que da forma a
sociedade e sim a sociedade que da forma ao Direito.

2°. A chamada “desregulamentacao” do trabalho - que,
de fato, representa o fim do Direito do Trabalho - nao foi
obra de juristas e sim de governantes e das politicas
neoliberais que implementaram. Boaventura de Souza
Santos (1999 e 2001), alerta-nos quanto ao fato de que “a
USAID (Agéncia Americana de Apoio ao Desenvolvimento)
transformou os programas de reforma juridica e judicial
numa de suas grandes prioridades na década de 90”, com
o objetivo de adequar o aparato judiciario a economia
neoliberal, favorecendo o comércio, o investimento e o
sistema financeiro. Esse outro dado, reitera a questao de
gue a reconstrucao desses direitos nao sera apenas uma
obra de juristas.

4 Alguns exemplos da “flexibilizacdo” ou
desregulamentacao do trabalho: Brasil, Argentina
e Italia
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4.1 Brasil

No caso da desregulamentacao do trabalho, foram
implementados, nos anos ‘90, os seguintes instrumentos,
que resumimos no quadro a seguir.

Quadro: Resumo das “flexibilizacoes” do trabalho no
Brasil - década 90 até 2001

Acrescentou paragrafo Unico ao artigo 442

da CLT, estabelecendo inexisténcia de
Lei 8.949 09/12/ | vinculo entre a cooperativa e o prestador de
' 94 |servicos; este artigo depois foi utilizado
polemicamente para dar aparéncia legal as
falsas cooperativas.
Maiores facilidades de demissbes, pela
chaclrg(t)o 23;é2/ “denlncia” da Convencao 158 da OIT,
' permitindo demissdes imotivadas.
Portaria Estabeleceu novos critérios de inspecao
865 do 14/9/9 que levaram a um abrandamento do
Ministério 5 cumprimento da legislacao: em caso de
do infracao, apenas se comunica a chefia, sem
Trabalho a0 menos um auto de infracao.
Lei 1997 Introduziu os fundos privados na
9.477/97 previdéncia (FAPI).
Lei Autorizou a utilizacao dos recursos do FGTS
ei o . N
9.491/97 1997 |para a privatizacao sem a participacao do
trabalhador.
Lei 1998 |“Flexibilizou” ainda mais o contrato
9.601/98 temporario do trabalho e introduziu o

“Banco de Horas”. Com ela, a duracao do
contrato tempordrio do trabalho foi
ampliada para 18 meses, podendo ser
realizado com ou sem a participacao
sindical; reduziu o percentual de FGTS de
8% para 2%; retirou do trabalhador
temporario o direito a multa de 40% sobre o
FGTS, e o direito a aviso-prévio. O “Banco
de Horas” permitiu que a duracao semanal
de trabalho excedesse as 44 horas legais,
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sem pagamento de horas-extras.

28/08/ | Autorizou o trabalho aos domingos no
98 |comércio varejista sem pagamento de
Medida texto |horas-extras. Determina também que a
Proviséria | reedit | participacdo dos trabalhadores nos lucros
1698-46 ado |das empresas seja facultativa.
desde
1994
Implementou e disciplinou o regime de
trabalho a tempo parcial (maximo de 25
Medida horas . semanais e .saIéNrio proporcignal.).
Proviséria 3/09/9 | Posteriormente, retlﬁcagao do 2° paragrafo
1.709-1 8 do art.59 da CLT, dispensou o pagamento
' de horas-extras, desde que compensadas
(“Banco de Horas”), antes proibido nesse
tipo de contratacao.
Criou o “desemprego temporario”, ou seja,
a suspensao de contrato de trabalho para
trabalhadores que participem de curso de
qualificacao  profissional, desde que
ajustado com sindicato.Essa mesma MP
alterou a Lei 6.494 de 7/12/1977, que
Medida 03/11/ disciplinava o estagio para estudantes de
Provisodria cursos universitarios ou profissionalizantes,
1998 . L
1726 permitindo o estagio para alunos do curso
médio ou de escolas de educacao especial.
Portanto, além de permitir o adiamento do
pagamento da demissao do trabalhador
com o artificio da “suspensao do contrato”,
possibilita sua substituicao por
“estagiarios”, muito mais baratos.
Parecer | 1%junh |Favorecimento ao trabalho escravo e ao
aprovado | ode |trabalho informal nas atividades rurais:
pelo 2001 |retirou da CLT a fiscalizacdo do trabalho
Ministério | Diario |rural, passando-a para a lei 5.889/73, com
do Oficial | substancial diminuicdo da multa, no caso de
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infracao. (Exemplo: 200 trabalhadores
irreqgulares: antes, multa de R$ 76.000,00;
agora passaria a R$ 720,00, com direito a
desconto de 50%, havendo renuncia do
direito de recurso, que passa entao a R$
360,00.)

Trabalho

No caso dos Servidores Publicos, ainda segundo
levantamento do DIAP, o governo FHC retirou 56 direitos
dessa categoria, valendo-se de medidas
infraconstitucionais e constitucionais. Numa primeira fase
(medidas infraconstitucionais), suprimiu os direitos
assegurados pelo Regime Juridico Unico (Lei 8.112/90). Na
segunda fase, através da reforma administrativa (Emenda
Constitucional 19/98) e da Reforma da Previdéncia, impos
mais outras perdas, entre as quais se destacam o fim do
Regime Juridico Unico, a transformacao do tempo de
servico em tempo de contribuicao e a mudanca nos limites
de idade minima para aposentadoria.

A tudo isso, soma-se ainda o arsenal ainda em
tramitacao:

a) “Reforma” da CLT (de fato, estracalhamento da CLT):
apoés tumultuada aprovacao na Camara, em
dezembro passado (2001), deveria entrar em
votacdo no Senado em marco, porém, foi adiada
para depois das eleicdes presidenciais. Pretende-se
com essa reforma que contratos por empresa
tenham prevaléncia sobre a CLT. Representa o
maximo da flexibilizacao, pois qualquer direito
trabalhista fica ameacado (descanso semanal
obrigatério; 13°, férias; irredutibilidade salarial, etc).
Por seu efeito devastador sobre os direitos dos
trabalhadores, com ela teremos o verdadeiro
desmonte do Direito do Trabalho. (Vale lembrar que,
em 1998, o entao ministro Edward Amadeo tentou
impor essa flexibilizacao através da modificacao do
artigo 7° da Constituicdo, o que suscitou varias
oposicoes, entre as quais se destaca a CUT. Apesar
da mudanca de estratégia - agora mudanca da CLT -
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esse novo atague tem as mesmas intencdes e
pretende os mesmos resultados);

b) Desmantelamento do servico publico: o projeto do
emprego publico para o funcionalismo publico impode
contratos temporarios como norma geral. Registre-se
que os servidores técnicos e administrativos da
educacao, representados pela FASUBRA, durante a
greve de 2001, obtiveram o acordo entre essa
federacao e o Ministério da Educacao que
estabeleceu o abandono desse projeto e a garantia
de contratacdes regulares para estes servidores.
Entretanto, como o projeto para as demais areas do
funcionalismo permanece, resta ver se o governo
cumprird o acordo, ou se apenas se tratou de
estratégia para isolar o movimento dos docentes
naquele momento, confiando na quase
impossibilidade de greves futuras, com a aprovacao
do projeto de lei de greve no Servico Publico (ver o
proximo ponto);

c) Projeto de Lei de greve no Servico Publico, de 15 de
novembro de 2001: formulado durante a greve das
Instituicdes Federais de Ensino Superior, em 2001:
constitui verdadeira mordaca e exemplo de fascismo,
pois cerceia, impedindo de fato o direito de greve
desses trabalhadores.

4.2 Argentina

Na Argentina, a flexibilizacao foi introduzida através da
reforma da legislacao trabalhista de 1991 (lei 24.013 de
5/12/91) que, sob a justificativa de “promocao e defesa do
emprego” (sic), legalizou todo o conjunto de contratacoes
atipicas. Posteriormente, a lei 24.465 e a lei 24.467 (esta
Ultima, prépria para a pequena e a média empresa), ambas
de 23/03/95, fizeram acréscimos ou correcdes a lei
anterior, mantendo em substancia as mesmas categorias
da flexibilizacao, e a contrapartida em termos de
beneficios aos empregadores (reducao ou isencao de
contribuicdes sociais, indenizacdes ou aviso-prévio). Sao as
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seguintes as categorias de contratacbes atipicas,
introduzidas desde 1991.:

1) contrato de trabalho por tempo determinado, com
duracao minima de seis (6) meses e maxima de
dezoito;

2) contrato de trabalho por tempo determinado por
lancamento de nova atividade, com duracdo minima
de seis e maxima de 24 meses;

3) contrato de experiéncia de trabalho, para jovens de
até 24 anos de idade com formacao prévia, primeiro
emprego, duracao de um ano;

4) contrato de trabalho-formacao, jovens até 24 anos
sem formacao prévia, com duracao minima de quatro
(4) meses e maxima de dois anos;

5) contrato de trabalho de temporada;

6) contrato de trabalho eventual: limitado a seis meses
por ano, e até um maximo de um ano a cada 3, 0
empregador fica isento do pagamento de aviso-
prévio ou indenizacao.

7) fomento ao emprego: modifica paragrafo da lei
anterior (1976) em relacao a empresas de servicos
eventuais, subcontratadas. Admite os contratos a
tempo parcial, embora sem regulamenta-los;

8) programas de emprego para grupos especiais: jovens
desempregados entre 14 e 24 anos; trabalhadores
demitidos de dificil reinsercao, com idade superior a
50 anos, e hd mais de 8 meses desempregados;
programas para grupos protegidos (aborigines, ex-
combatentes, jovens em reabilitacao de drogas);
deficientes fisicos;

9) fomento do emprego mediante novos
empreendimentos e reconversao das atividades
informais: para micro ou pequenas empresas,
cooperativas de trabalho, empresas juvenis e
sociedades de propriedade dos trabalhadores,
permitem-se varias modalidades de contratos
temporarios, para jovens, com isencao total ou
parcial das contribuicbes. (Tais modalidades foram
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definidas, posteriormente, na lei 24.467, de 1995).

Em agosto 1999, durante o governo De la Rua, foi
aprovada mais uma reforma da legislacao trabalhista (que
entrou em vigor em maio de 2000) e que trouxe mais
flexibilizacdes. Seu ponto de destaque foi a anulacao de
fato do Contrato Coletivo de Trabalho, uma vez que os
contratos por empresa passaram a ter valor superior aos
contratos coletivos. (O projeto de reforma da CLT, no Brasil,
pretende esse mesmo objetivo). Além disso, permitiu o
aumento do periodo de experiéncia (agora, até 1 ano) e a
reativacao da discussao dos Contratos Coletivos de
Trabalho,®* revogando a chamada “ultra-actividad”, ou
seja, vigéncia do contrato anterior na auséncia de um
novo.

4.3 Italia

Nos paises desenvolvidos, a desregulamentacao do
trabalho teve inicio ja na década de 80. E a Italia é
paradigmatica, pela influéncia de André Gorz, na CISL, ja
na derrota dos metaldrgicos em 1978, e que mais tarde
inspirou as chamadas “cooperativas sociais”, instrumento
gue permitiu a “flexibilizacao” do trabalho no setor publico,
com a presenca nele do setor privado, mesmo sem as
privatizacbes. As varias modalidades de contratos
“atipicos” e as aberracdes legais que os introduziram sao
relatados a seguir.®®

1°.) A flexibilidade de contratacao: os contratos
temporarios, o trabalho a tempo parcial, e os
contratos “interinos”

* Antes, devido a fraqueza na correlagao de forgas, os trabalhadores
evitavam renegociacoes (delas, quase sempre resultavam perdas), e
o contrato anterior continuava em vigor. A reforma anulou essa
cldusula, forcando novas negociacdes, sendo que, na auséncia de
acordo, o contrato perde o valor, e as relacdes de trabalho passam a
ser regidas pela lei de contrato de trabalho.

% O relato sobre as flexibilizacbes no Brasil, na Argentina e na Italia,

mais particularmente na Itdlia, retoma o artigo de Maria Carmela
Buonfiglio e Juan Dowling, Flexibilizacdo das relacdes de trabalho:
uma analise comparativa, ANPOCS, 2000.
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a) Contratos por tempo determinado: Contratos de
Formacéo e Trabalho; Contratos temporarios (por tempo
determinado) e “Contratos Interinales”:

1. “Contratos de Formacao e Trabalho”, de 1984
(pacote de leis 863/184): permitem a contratacao de
“jovens” (até 32 anos!), por um periodo determinado
(até dois anos) e por um custo muito inferior ao
estipulado pelo contrato nacional. Ideal para o
rebaixamento do custo do trabalho, tiveram éxito
enorme: entre 1984 e 1991, fizeram-se 2,5 milhdes de
contratos dessa natureza (ADAM e CANZIANI, 1998).
Legislacbes posteriores, incentivando a transformacao
desse tipo de contrato em trabalho regular, levaram a
sua diminuicao;

2. Trabalho temporario: Em 1987, a lei 56 liberou o
trabalho temporario (por tempo determinado),
facilitando entao que contratos por tempo
indeterminado fossem transformados nessa
modalidade de trabalho precario, imitando o modelo
adotado pela Espanha. Além disso, as leis 236 e 462,
de 1993, disciplinaram o trabalho de “estagiarios por
tempo determinado” e de “insercao profissional” para
“jovens” entre 19 e 32 anos de idade. Nos anos '90,
ainda, estendeu-se o recurso ao trabalho temporario
também para entidades publicas que exerciam
atividades socialmente Uteis (antes, proibido);

3. Contratos “interinales”: Por essa contratacao
(Acordo Nacional de julho de 1993 e “Pacto pelo
Trabalho”, de setembro de 1996), as “agéncias de
trabalho” foram encarregadas de administrar o
“empréstimo” dos desempregados nelas inscritos a
empresas que os solicitam por um dado pagamento.
Também nesse caso, trata-se de um trabalho
temporario. Assim, as “agéncias de trabalho”, criadas
dentro do servico publico para ajudar os
desempregados na obtencao de um emprego, depois
também terceirizadas (administradas pela iniciativa
privada) resultaram em verdadeiras agéncias de
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b)

intermediacao de mao-de-obra.

O trabalho a tempo parcial (part-time):
introduzido em 1984 (lei 863 de ‘84), sé6 foi
regulamentado pelo decreto 997/81, de 28/01/2000;
permite a realizacdo de trabalho extraordindrio e
estabelece que as modalidades e quantidades do
trabalho a tempo parcial sejam definidas apenas no
contrato coletivo. Representa, assim, um poderoso
instrumento para a transformacao dos contratos de
trabalho de tempo integral em tempo parcial (//
manifesto, via Internet, art. 9, 29/01/00).

2°.) A Flexibilidade Salarial: Acordos de flexibilidade
e contratos de “emersao”

a)

Acordos de flexibilidade salarial; os “contratos de
zona”: nos anos '90: acordos de julho de 92 e 93, aos
guais seguiram-se os grandes acordos integrativos de
‘94 e acordos parciais, como aquele entre a FIAT e
Sindicatos de Melfi (sul da Itdlia); todos introduziram
excecdes a regra de um salario Unico para todo o
territério. O acordo Fiat/Melfi, por exemplo, estabeleceu
diferencas salariais entre os trabalhadores da Fiat/Melfi
e demais estabelecimentos Fiat e, ainda, a introducao
do saldrio de ingresso. O contrato nacional de ‘96 e o
“Pacto para o trabalho” (Patto per il lavoro) de 23/9/96
assinalaram definitivamente o fim do salario unificado
para todo o pais, pois, a partir deles, sao identificadas
“areas de crise”, e nelas se permitem saldrios e
contratacbes “atipicas”. Nesse caso, sao os “contratos
de zona”. Com isso, rompeu-se de fato o préprio
contrato coletivo.

“Contratos de realinhamento” ou “contratos de
emersao”: lei de 1997, com o objetivo de combater o
trabalho informal, permitiu a empresas que a eles
aderissem que os salarios fossem inferiores aos
estabelecidos pelos contratos nacionais coletivos, além
de descontos nos impostos de até 75%, durante trés
anos.
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3°.) Outras flexibilizacoes nos anos ‘90: tempo de
trabalho, facilidade de demissoes
Nos anos '90, as empresas investiram também na
flexibilizacao do tempo de trabalho, ou seja, na distribuicao
entre trabalho normal e trabalho extraordinério. Isso levou
ao aumento na duracao dos turnos e na realizacao da
producao sete dias por semana. Esta, inicialmente, deu-se
através dos “grupos de fim de semana”; depois, devido a
introducao e generalizacao do “Banco de horas”,
prosseguiu com o0 avanco de turnos cada vez mais
extensos e de horas-extras sem pagamento adicional.
Puderam contar também com maiores facilidades para
demissbes em massa, com a promulgacao da lei 223, de
1991, que introduziu a liberdade de demissdes por
dificuldades econbmicas e inscricdo dos demitidos nas
listas das agéncias de emprego.

4°.)) Flexibilidade no Servico Publico:
subcontratacoes e “cooperativas sociais”

No servico publico, j4 nos anos ‘80, perseguiu-se a
mesma flexibilidade do setor privado, sendo que o
instrumento utilizado foi a subcontratacao. No caso
italiano, como nos demais paises europeus, e a diferenca
da América Latina, isso nao se deu mediante privatizacdes
(com a excecao do setor de telecomunicacdes), e sim
através da transformacao dos 6rgaos prestadores do
servico em empresas de propriedade publica, mas de
direito privado. Esse processo ocorreu nas ferrovias, nos
correios, nas escolas, nas universidades, nos servicos de
saude, levando a cessao de parte da gestao de tais
servicos a empresas privadas, através de concorréncia
publica e de subcontratacdes. Ou seja, como
brilhantemente concluiu Capello (1997), tratou-se da
“passagem do Welfare State ao Welfare market”. E, se
nesses servicos, a externalizacao de funcdes foi limitada,
no caso de servicos de assisténcia social, atingiu quase sua
totalidade, através da criacdo das “cooperativas sociais”
(lei 381 de 1991). Copiadas da iniciativa privada onde, ja
nos anos ‘80, demostraram seu poder de implementacao
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da mais ampla e absoluta flexibilidade, uma vez que nelas
guase nada restasse dos principios basicos do
cooperativismo (democracia, igualdade, cooperacao).
Constituem, na verdade, organismos ou empresas gue se
regem com os objetivos e as regras do capitalismo em
tempos neoliberais.

E Concluindo: A Sociedade de Risco, a Flexibilizacao
e as perspectivas do Direito do Trabalho

Soy un perdedor...I’'m a loser, baby. So, why don’t you kill me?
Beck®®

Concluindo essa breve discussao sobre a flexibilizacao
e as perspectivas do Direito, somos obrigados a marcar
algumas divergéncias com Ulrick Beck. E elas se dao nao
guanto a feliz caracterizacao desta sociedade como
“sociedade de riscos”, mas sobre a identificacao da fonte
dos riscos, ou das possibilidades de conté-los, ou quanto a
forma ou ao sujeito dessa acao. Essas divergéncias
também nao se dao apenas pelo otimismo de suas
colocacdes (apesar de suas reiteradas declaracbes em
favor de seu misto de pessimismo e otimismo, como na
entrevista a Danilo Zolo, 1999), ou por sua aposta na
“terceira via”, mas, sobretudo, por sua crenca nhas
instituicdes, derivando-se dela a crenca na
responsabilidade, na inteligéncia pensante, na civilizacao.
Torna-se dificil aceita-la, pois se trata disso mesmo: crenca.
As dificuldades que aqui aparecem sao as mesmas que
estao na origem da frustracao que se experimenta com
Habermas: um imenso monumento erigido, com um
resultado mindsculo. Isso porque, depois de desmontar
qgualquer certeza revolucionaria, principalmente aquelas
porventura relacionadas a acao dos trabalhadores,
Habermas deposita sua esperanca de transformacao da
sociedade apenas na comunicacao e no agir

% Este é Hanson Beck, compositor e cantor; ndo confundir com o
sociélogo Ulrick Beck.
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emancipatério, na razao. E justifica sua tese-crenca com
uma fragilidade desalentadora: “porque a Razao é
interessada na Liberdade.” Ora, num mundo repleto de
irracionalidade é dificil aderir ingenuamente a essa
colocacao manigueista e résea pela qual, no final, o bem
vence o mal.

Também Beck, embora nos seduza com sua
argumentacao fina e sélida, com sua incrivel capacidade
de apontar novas formulacbes tedricas a problemas
fundamentais, ao propor encaminhamentos ou solucdes,
cai num esquema semelhante ao de Habermas: a
responsabilidade das instituicdbes, o bom senso, o apelo a
justica. Acrescenta, é certo, uma pitada de desconfianca ou
incerteza. Mas, diante do quadro atual, é pouco,
certamente.

Beck parece operar na faixa de continuidade do
capitalismo. Os riscos estdo ai; a inseguranca ¢&
generalizada; o maior risco esta, segundo ele, na
tecnologia (entrevista, Folha de Sao Paulo, 2001). Mas
atencao: nao se trata de um novo Marcuse; nada que o
lembre, alias. E nenhuma palavra sobre os detentores e
impulsionadores dessa tecnologia, como se ela fosse
autbnoma, completamente independente dos seres
humanos, ou de suas corporacdes. Ou, pior ainda: fazendo
um apelo a sociedade civil.

Nao devemos iludir-nos: um capitalismo que estivesse
concentrado exclusivamente sobre a propriedade e
sobre o lucro, que desse as costas para os trabalhadores,
para o Welfare State e a democracia acabaria a longo
prazo se autodestruindo. Por este motivo hoje nao ha
apenas o risco de que milhdes de pessoas fiquem sem
trabalho. E ndo estd apenas sendo destruido o Welfare
State. A liberdade politica e a democracia correm risco!
Devemos perguntar-nos: qual é a contribuicao que a
economia global e as corporacdes multinacionais
oferecem para sustentar a democracia no plano nacional
ou cosmopolita? Devemos agir de maneira que a
economia se torne responsdvel pelo futuro da
democracia, reforcando, por exemplo, a politica
transnacional na Europa. Mas devemos tentar reforcar as
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organizacdes transnacionais dos consumidores e, em
geral, a chamada global civil society (BECK e ZOLO,
1999).

Ora, por que deveriamos estar interessados na
salvaguarda do capitalismo ou da democracia burguesa?
Como se pode reduzir a andlise da sociedade a mera
existéncia de produtores e consumidores, e a sociedade
civil a meros “consumidores”, portanto todos iguais,
abolindo todas as diferencas de classe?

Lembraria ainda uma critica de Lash (GIDDENS, BECK e
LASH, 1997) que, apesar de se declarar devedor de Beck e
manifestar o apreco por sua contribuicdo e influéncia,
coloca:

A modernidade reflexiva de Beck e Giddens é uma
modernidade em que a analise social, nao apenas da
cultura, mas também da vida econémica, é efetivamente
marginalizada. Se 1968 viu o nascimento do marxismo
na academia, 1989 certamente viu seu estridente
colapso. Isto nao significa, entretanto, que na década de
1990 a teoria social deva prestar pouca atencdo a
economia e a desigualdade social.

Sao questdes como essa que, apesar da seducao de
sua construcao significativa, levam-nos a reservas. A razao
- @ mais ainda, o triunfo da Razao - parece um nhovo
luminismo, e nada indica que possamos apostar no
momento atual num neo-iluminismo. Infelizmente, a
histéria tem demonstrado até agora um outro
funcionamento. Os conflitos e suas resolucdes (se é que se
dao) obedecem a uma outra légica (supremacia, poder,
hegemonia, imposicao e lutas e resisténcias) e nao ao
estabelecimento da Razao.

A questao das perspectivas do Direito do Trabalho: se
nos afastamos das premissas basicas de Beck, isso
significa também que nao acreditamos na possibilidade de
um Direito do Trabalho respaldado na responsabilidade das
instituicdes. A transformacao social - o Direito ai incluido -
pressupde, nao um Unico sujeito, mas varios; nao um unico
fato, mas uma multiplicidade de ocorréncias; nao apenas a
inteligéncia e a reflexao, mas também o combate, as lutas
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de classe, sim, e, no contexto atual, todos os esquecidos
pelo neoliberalismo, pelo capitalismo.
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O CARATER EXPANSIVO DOS DIREITOS HUMANOS
NA AFIRMACAO DE SUA INDIVISIBILIDADE E
EXIGIBILIDADE

Jayme Benvenuto Lima Junior

fl Introducéo

Proponho-me, neste texto, a discutir o conceito de
indivisibilidade dos direitos humanos a partir de sua
significacao pratica para aqueles que defendem tais
direitos no dia-a-dia. Minha finalidade é demonstrar a
insuficiéncia da classificacdo geracional®” dos direitos
humanos, caracterizando-a como uma visao diminuta a
respeito do tema. Segundo essa visao tradicional, apenas
os direitos humanos civis e politicos sao considerados
direitos humanos por exceléncia, e, por isso, merecem
mecanismos claramente definidos para a sua realizacao
pratica. Enquanto isso, os direitos humanos econ6micos,
sociais e culturais seriam realizaveis apenas
progressivamente, razao pela qual nao mereceriam
mecanismos para a sua realizacao imediata.

Em contraposicao a essa posicao, sustento que os
direitos humanos econdémicos, sociais e culturais sao tao

7 Os direitos humanos de primeira geracao seriam os civis e politicos,
essencialmente individuais, surgidos das lutas liberais contra o
Absolutismo Classico (o direito a vida, a liberdade, a expressdao do
pensamento, entre outros), exercidos contra o estado. Os direitos
humanos de segunda geracdo seriam 0s econOmicos, sociais e
culturais, de natureza coletiva, surgidos a partir das lutas socialistas
do século passado, no bojo da critica a insuficiéncia dos direitos
liberais (direito a educacao, ao trabalho, a salde, a habitacdo etc.),
exigiveis mediante uma acdo positiva do estado. Enquanto que os
direitos humanos de terceira geracdao seriam os direitos dos povos,
relacionados aos paises entre si, objetivando uma melhor distribuicao
da riqueza, o respeito mUtuo e o aproveitamento da natureza (direito
ao meio ambiente sadio, a cooperacdao internacional, ao
desenvolvimento etc.) (LIMA JUNIOR. Jayme Benvenuto. Os direitos
humanos econbémicos, sociais e culturais. Sao Paulo: Renovar, 2001.
p. 77).
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direitos humanos quanto todos os outros, razao pela qual
devemos afirmar os mecanismos ja existentes para a sua
exigibilidade, assim como criar outros que venham a ser
necessarios.

Ao afirmar a indivisibilidade dos direitos humanos,
procuro demonstrar também as consequéncias praticas da
afirmacao desse conceito. Essa, portanto, nao é uma
discussao de importancia meramente teérica, sem um
resultado pratico na vida das pessoas, e particularmente
dos movimentos e grupos de direitos humanos. Entre essas
conseqUéncias encontra-se a necessidade de estabelecer
um padrao de exigibilidade para todos os direitos
humanos, independentemente de classificacdes ou
categorizacdes. Classificacbes ou categorizacbes sao,
afinal, meros meios de ajudar a entender um fendmeno,
nao devendo interferir na forma pela qual a coisa
classificada tera existéncia pratica. Sua existéncia
independe das classificacbes adotadas.

Articulando a idéia de indivisibilidade dos direitos
humanos, como condicao para a realizacao pratica desses
direitos, considero obrigatério pensar e discorrer, também,
a respeito da nocao de progressividade dos direitos
humanos, em particular dos direitos humanos econdmicos,
sociais e culturais, na perspectiva de reconhecer-lhe um
novo sentido, mais adequado e amplo: a progressividade
gue interessa p6r em pratica nos dias de hoje.

Comeco a discussao a partir da aproximacao com a
idéia de indivisibilidade dos direitos humanos.

P A Indivisibilidade dos Direitos Humanos
“A pobreza é tao degradante quanto a tortura”.®®
A frase da representante da Indonésia, pronunciada

durante a 562 Sessao da Comissao de Direitos Humanos da
ONU - embora dita por uma representante oficial de um

% Fragmento do discurso da representante da Indonésia na 56°. Sessdo
da Comissdo de Direitos Humanos da ONU, Genebra, mar. 2000.
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governo reconhecidamente violador de direitos em massa -
sintetiza o sentido do conceito de indivisibilidade dos
direitos humanos. Esse conceito busca convalidar uma
compreensao integral dos direitos humanos.

A afirmacao da indivisibilidade dos direitos humanos
esta ligada ao fim da segunda guerra mundial, periodo que
marcou o surgimento da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) e dos sistemas internacionais de protecao dos
direitos humanos, no marco da elaboracao da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Enquanto a Declaracao
Universal, promulgada em 1948, procurou contemplar
direitos humanos civis, politicos, econbmicos, sociais e
culturais, sem marcar uma distincao geracional, os anos
seguintes mostraram um mundo profundamente dividido
em dois blocos econdmicos e ideoldgicos - o capitalismo e
0 socialismo - o que deixou seqUelas a uma compreensao
integral dos direitos humanos. Como afirma Cancado
Trindade, a idéia inicial no ambito das Nacdes Unidas “era
incluir em um Unico Pacto os direitos civis, politicos,
econémicos, sociais e culturais, dotados para
implementacao dos sistemas de relatérios e peticdes (este
ultimo em Protocolo separado)”. No entanto, a ocorréncia
de “conflitos ideoldgicos préprios do periodo da guerra fria
e também marcados pelo processo de descolonizacao,
conseguiu estabelecer as bases dos dois Pactos de Direitos
Humanos” (CANCADO TRINDADE, 1998. p. 26-27).%°

A divisao do mundo em dois blocos politico-econémicos
fazia com que se ouvisse, nho campo dos movimentos
liberais-capitalistas, afirmacdées de que os direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais eram direitos
“comunistas”, enquanto no campo dos movimentos de

% “Apesar dessa divisdo ideoldgica no mundo, a | Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, realizada em Teera, em 1968, proclamou a
indivisibilidade dos direitos humanos, falando mais alto a sensatez
dos que acreditam nos direitos humanos como um conceito que
transcende as ideologias. Mais recentemente, ja apds o fim da guerra
fria (1993), a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos reafirmou a
indivisibilidade dos direitos humanos como conceito fundamental
para preservar o avanco da validade dos direitos humanos” (LIMA
JUNIOR, 2001. p. 78-79).
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esquerda se ouviam afirmacdes de que os direitos
humanos civis e politicos eram direitos “burgueses”.
Ambas as afirmacdes tinham o objetivo de desacreditar os
direitos considerados, vesgamente, opostos a suas
doutrinas. A apartacao entre as doutrinas liberal e
socialista impedia o exercicio da racionalidade para o
entendimento de que os direitos humanos tém uma
dimensao tao ampla que as transcende.

Com o fim da guerra fria, e toda aquela perspectiva que
dividia ndo sé as visbes de mundo como os paises, ficou
claro que os seres humanos tém necessidades politicas,
civis, econdmicas, sociais e culturais que devem ser
alcancadas mediante a definicao de direitos. Direitos,
afinal, sao construcdes sociais, historicamente orientadas
por necessidades humanas. Nesse sentido, ndao hd mais
como negar, hoje, legitimidade aos direitos entendidos
numa perspectiva ampla. A superacao da dicotomia estéril
entre os direitos humanos civis e politicos e os direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais seria um grande
avanco na histéria da humanidade, caso nao fosse uma
busca de recuperar o tempo perdido em pelo menos 40
anos. Dai a urgéncia em se proceder a incorporacao da
idéia de indivisibilidade dos direitos humanos nas praticas
pela realizacao desses direitos.

A compreensao de indivisibilidade dos direitos humanos
impde, portanto, uma critica, pelo menos relativa, a
classificacdo geracional, que se estabelece em trés
geracdes, supostamente de acordo com o surgimento e a
validacdo dos direitos. A limitacao pratica dessa
classificacdo € demonstrada pela incapacidade de
estabelecer distincdes claras entre grande parte dos
direitos humanos. Assim, vejamos:

Uma primeira distincao estabelecida é quanto ao
conteldo dos direitos humanos, e pretende demonstrar
gue existem alguns direitos mais importantes que outros,
pelo seu significado na histéria da humanidade, o que faria
com que eles merecessem mecanismos de protecao mais
eficazes. O exemplo classico é o direito a vida (fisica),
considerado - de acordo com essa visao - O mais
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fundamental de todos os direitos. No entanto, como diz
Cancado Trindade, tomado em sua ampla dimensao, o
direito a vida abarca “também as condicbes de vida
(direito de viver com dignidade)” que “pertence a um
tempo ao dominio dos direitos civis e politicos, como ao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais”, na medida
em gue nao se pode contentar com uma definicao de vida
restrita a existéncia de vida fisica (CANCADO TRINDADE, p.
396). Esse, alids, € o entendimento expresso por uma
sentenca de 1999 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, presidida pelo jurista brasileiro mencionado,
com relacao ao caso de exterminio de meninos de rua na
Guatemala, por policiais integrantes de grupos de
exterminio, conhecido como caso Villagran Morales versus
Guatemala. A sentenca, pronunciada com o voto
concorrente dos juizes Cancado Trindade e Abreu Burelli,
marca um novo momento no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, em que o mundo juridico oficial passa a
reconhecer a indivisibilidade pratica dos direitos humanos,
0 que significa ver e tratar determinados direitos a um sé
tempo como de repercussoes civis, politicas, econémicas,
sociais e culturais.”®
A conseqUéncia pratica do reconhecimento da
indivisibilidade dos direitos humanos no caso dos meninos
de rua da Guatemala é a exigéncia, por parte da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de “medidas
positivas de protecao por parte do Estado” para a
realizacao do direito a vida, e, na sua auséncia,
responsabiliza-o pelas mortes dos meninos de rua

" “0O dever do Estado de tomar medidas positivas se acentua
precisamente em relacdao com a protecao da vida de pessoas
vulneraveis e indefesas, em situacdes de risco, como sao 0s meninos
de rua. A privacao arbitraria do direito de viver ndo se limita, pois, ao
ilicito do homicidio; estende-se igualmente a privacao do direito de
viver com dignidade. Esta visdao conceitua o direito a vida como
pertencente, ao mesmo tempo, ao dominio dos direitos civis e
politicos, assim como ao dos direitos econdémicos, sociais e culturais,
ilustrando assim a inter-relagcdo e a indivisibilidade de todos os
direitos humanos” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS/CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2000, p. 105-109).
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guatemaltecos, que poderiam ser brasileiros, colombianos,
peruanos, ou de qualquer outro pais latino-americano que
convive com a tragédia dos assassinatos de criancas por
policiais e grupos de exterminio. Ao reconhecer que a
perda da vida nao é sé fisica, mas social, na medida em
gue “a vida dos meninos ja carecia de qualquer sentido”, a
Corte atribui ao direito a vida a condicao de “viver com
dignidade”. Esse modo de interpretar o direito a vida - e
os direitos humanos como um todo - faz a diferenca, no
sentido positivo, para a validacao de direitos.

Para a distingao quanto a temporalidade da validacao
dos direitos humanos, os direitos humanos civis e politicos
seriam anteriores aos econdmicos, sociais e culturais. A
distincao, no entanto, nao leva em consideracao que
determinados direitos, como o direito a propriedade (hoje
entendido como direito humano econémico por exceléncia)
tenha surgido no bojo das lutas liberais; portanto, no
periodo de validacao dos direitos humanos civis e politicos.
E bem verdade que a compreensao liberal do direito a
propriedade encerrava um sentido personalissimo, e até
mesmo restritivo do direito (na medida em que muito
poucos tinham acesso a ele); e que, com o passar do
tempo, o direito a propriedade adquiriu um significado
social que o tornou muito abrangente. Essa transformacao
de significado no tempo, no entanto, nao retira a esséncia
da idéia de propriedade, enquanto reconhecimento de
dominio do homem sobre coisas materiais e imateriais.
Idéia essa que, desde o inicio, significa a valoracao
econbmica de necessidades humanas, convertidas em
direitos.

No mesmo sentido, o direito a igualdade,
constantemente identificado entre os direitos humanos
civis e politicos, constitui-se na base de argumentacao
para a defesa dos direitos humanos econbémicos, sociais e
culturais. Num certo sentido, tratar-se-ia de um direito
identificado como mais relacionado a esta categoria que
aquela. O direito a igualdade defendido hoje em dia,
ampliado a partir do mesmo processo histérico que
ampliou o sentido do direito a propriedade, nao pode mais
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significar o reconhecimento de um direito formal para os
cidadaos; mas tem que representar a possibilidade real de
se tornar acessivel a todos os cidadaos. E esse o sentido
em que se fala hoje, por exemplo, em universalizacao do
direito a salde ou a educacao.

Ja a distincao quanto a natureza individual ou coletiva
dos direitos humanos compreende os direitos humanos
civis e politicos como tendo uma natureza essencialmente
individual, na medida em que seriam garantidos aos
cidadaos contra o poder do estado, em coeréncia com toda
a teoria liberal, que buscou Ilimitar ao maximo a
interferéncia estatal sobre a vida das pessoas. Em
contrapartida, considera que o0s direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais exigem uma acao efetiva
do estado para a sua validagao.

A luz dessa compreensao, também encontraremos
sérias dificuldades para classificar certos direitos como de
primeira ou de segunda geracao. E o caso dos direitos de
greve e a liberdade sindical, que podem ser identificados
como direitos humanos civis e politicos, porgue oriundos e
correlatos da liberdade de expressao, sentido em que eles
requerem uma acao individual para limitar o poder estatal.
Podem também ser considerados direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais, uma vez que exigiveis do
estado e relacionados aos direitos trabalhistas - direitos
publicos, coletivos, sociais. A dificuldade de classificar se
estende a varios outros direitos, como os direitos humanos
civis a assisténcia juridica do estado e os direitos eleitorais,
gue - nao obstante sejam civis - exigem uma acao positiva
e efetiva do estado para sua garantia.

Numa outra vertente, diz-se que os direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais seriam exigiveis apenas
mediante a definicao de politicas publicas correspondentes
(econbmicas e sociais) e nao de mecanismos legais e
judiciais de exigibilidade - é a distincdo quanto as
possibilidades de exigibilidade dos direitos humanos. Essa
compreensao desconhece que os direitos humanos civis e
politicos também precisam de politicas publicas
correspondentes (civis e politicas) para sua validacao,
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aliadas a mecanismos juridicos de exigibilidade. No campo
dos direitos humanos civis e politicos, as diretrizes e
orgaos governamentais (como é o caso dos conselhos de
direitos, comissdes de direitos humanos, programas de
acao de direitos humanos etc.), inscrevem esses direitos
no campo das politicas publicas, sem as quais o0s
mecanismos juridicos tém suas possibilidades de
existéncia pratica reduzidas drasticamente. Sejam civis,
politicos, econdmicos, sociais ou culturais, os direitos
humanos exigem a adocao de politicas destinadas a tornar
realidade as definicdes legais de direitos.

Outro ponto distintivo seria quanto a capacidade de
aplicacao imediata dos direitos humanos. Os direitos
humanos civis e politicos, sendo exigiveis pelos individuos
contra o estado, teriam possibilidade de validacao
imediata. Ao passo que os direitos humanos econdémicos,
sociais e culturais, exigiveis mediante acdes de politica
publica, sé seriam validados progressivamente, num
processo de incorporacao relacionado ao desenvolvimento
de um futuro (incerto) econémico dos estados. A mera

existéncia de direitos trabalhistas, exigiveis
imediatamente, demonstra a inconsisténcia dessa
distincao.

E importante perceber que o que faz com que os
direitos trabalhistas sejam exigiveis imediatamente é a
existéncia de uma politica governamental destinada a
garanti-los, aliada a uma legislacao correspondente,
dotada de instrumentos préprios e adequados a sua
justiciabilidade. A inexisténcia de tais mecanismos em
outras areas, para além da mera definicdo de uma
legislacdao favoravel, revela, muitas vezes, a intencao de
postergar a validade dos direitos humanos econdémicos,
sociais e culturais a um futuro incerto, ao mesmo tempo
em que um descompromisso com os direitos humanos
como um todo.”*

" Cancado Trindade resume bem as incongruéncias das visoes
atomizadas dos direitos humanos: “Quantos governos, a pretexto de
buscar a “realizacdo progressiva” de determinados direitos
econémicos e sociais em um futuro indeterminado, violaram
sistematicamente os direitos civis e politicos (e.g., a América Latina



A insuficiéncia dessas tentativas de estabelecer
distincdes absolutas entre as categorias de direitos leva a
paradoxos desfavoraveis a propria validacao e
universalizacao dos direitos humanos. Um desses
paradoxos é representado pela visao de que os direitos
humanos civis e politicos possuiriam vitimas em razao de
direitos violados por determinados agentes (pessoas fisicas
e juridicas no ambito interno e o estado no ambito
internacional); enquanto que o0s direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais ndo seriam passiveis de
violacdes por elas nao poderem ser atribuidas a ninguém.
A tentativa, aqui, € mais uma vez de descaracterizar os
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais como
direitos humanos, uma vez que sao claros tanto as vitimas
como os violadores (pessoas fisicas e juridicas, e, em
ultima andlise, o estado). A violacao aos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais acontece a partir do
momento em que o estado nao cumpre suas obrigacdes de
regular os compromissos internacionais ou de promover as
alteracdes previstas pela legislacdo nacional.”

A classificacao geracional dos direitos humanos tem
sido usada para acentuar certas nuances dos direitos
humanos, uma vez que esta é uma categoria bastante
ampla. Como todas as classificacdes, esta é uma que reduz
o entendimento da coisa classificada, razao pela qual é
preciso usa-la com as reservas que se fazem necessarias.

Nao negando a existéncia de diferencas entre os
direitos humanos, inclusive em relacao a especificidade

das ditaduras, particularmente da década dos setenta)! Quantos
governos vém se escudando nas conquistas dos direitos civis e
politicos para negar vigéncia aos direitos econdmicos, sociais e
culturais (e.g. a América Latina de hoje!) Quantos governos se
arrogam em “promotores” de alguns direitos econ6micos e sociais
para continuar minimizando os direitos civis e politicos (e.g., os
aises fundamentalistas nos trabalhos da Il Conferéncia Mundial de
ireitos Humanos, além de varios paises asiaticos hoje)! Quantos
overnos, em diferentes partes do mundo, insistem em “escolher” os
ireitos a “dar prioridade” e promover, postergando a realizacao dos
demais a um futuro indefinido!” (CANCADO TRINDADE, p. 391).

2 “Um Estado que dispde dos meios para reduzir a mortalidade infantil
e ndo o faz, viola as disposicdes que garantem o direito a vida, direito
indiscutivelmente justicidvel e para cujo respeito as acées de amparo
ou protecio sio procedentes” (GARRETON M., 1996. p. 79).



dos instrumentos de exigibilidade, o que a indivisibilidade
destaca é a impossibilidade pratica de compartimentar os
direitos humanos, mediante a visao de que s6 é possivel
materializar direitos tidos como civis e politicos se houver
direitos tidos como econdmicos, sociais e culturais
minimamente respeitados, e vice versa.

Por essa razao, para que se consiga imbuir os direitos
humanos da idéia de indivisibilidade, considero mais
adequado se falar em direitos humanos civis e politicos e
em direitos humanos econdémicos, sociais e culturais. Essa
perspectiva, ao mesmo tempo que reconhece a existéncia
de tipos diferentes de direitos, os abriga sob o manto dos
direitos humanos, atribuindo-lhes uma unidade conceitual.

E] A Exigibilidade dos Direitos Humanos

“De boas intencdes, o inferno esté cheio”.”

O adagio popular repetido por Bobbio no contexto da
defesa da validacao dos direitos humanos, diz muito a
respeito da necessidade de fazer da exigibilidade - que é a
possibilidade de existéncia pratica de direitos - o ponto
focal dos direitos humanos nos dias atuais. A exigibilidade
(inclusive enquanto justiciabilidade - a possibilidade de
exigir direitos face ao Poder Judiciario) é, hoje, um
imperativo na teoria e na pratica dos direitos humanos.
Afinal, as declaracodes de direitos, as constituicdes e as leis
de um modo geral deixam de possuir qualquer significacao
pratica se nao tiverem a possibilidade de efetiva aplicacao.

Nao se pode entender como direitos aqueles que sejam
definidos como tendo aplicabilidade “progressiva”. Bobbio
questiona, com toda razao:

3 “J4 que interpretei a amplitude que assumiu atualmente o debate

sobre os direitos do homem como um sinal do progresso moral da
humanidade, nao seréd inoportuno repetir que esse crescimento moral
nao se mensura pelas palavras, mas pelos fatos. De boas intencdes, o
inferno estd cheio” (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. In:

A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 64).



[...] um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva
protecao sao adiados sine die, além de confiados a
vontade de sujeitos cuja obrigacao de executar o

7

“programa” é apenas uma obrigacao moral ou, no
maximo, politica, pode ainda ser chamado corretamente
de “direito”? [...] A figura do direito tem como correlato a
figura da obrigacao (BOBBIO, 1992, p. 79-80).

Para caminharmos no sentido da realizacao dos direitos
humanos numa perspectiva indivisivel, é fundamental
superar algumas idéias limitadas a respeito da teoria dos
direitos humanos. Isso significa, em primeiro lugar, dar -
hoje - uma maior atencao aos direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais, dado o descompasso em
relacao as possibilidades de validacdo dos direitos
humanos civis e politicos. Para muitos, essa afirmacao
poderd soar parcial, na medida em que atribuiria maior
relevancia aos direitos humanos econbmicos, sociais e
culturais. Poderd soar até mesmo inconsequiente com a
defesa da indivisibilidade dos direitos humanos. Antecipo-
me na resposta, dizendo que se trata de uma relevancia
conjuntural - semelhante a que justifica o desenvolvimento
de acdes afirmativas - na perspectiva de garantir uma
igualdade entre as classes de direitos, num futuro préximo.

Superar idéias limitadas significa também que a maior
dificuldade de realizacdao dos direitos humanos econémicos
sociais e culturais - em funcao das crises econémicas, dos
poucos mecanismos de validacao em nivel nacional e
internacional, dos processos de globalizacao etc. - nao
deve constituir elemento inibidor a sua realizacdo, mas,
antes, um desafio a ser superado. Nessa perspectiva,
trabalhar com a idéia de estabelecer metas concretas para
a superacao de situacOes violatdérias aos direitos, pode ser
um caminho eficaz, desde que nao entendido no sentido
limitado - diria, até, mal intencionado - de muitos
governos, que se aproveitam dessa idéia para postergar ao
maximo a validacao de direitos. Nao pode ser num sentido
retdérico que as metas venham a ser estabelecidas.

A superacao dessas violacOes exige, portanto, que haja
uma real vontade por parte do estado/governo de alcancar



um determinado padrao de respeito aos direitos humanos.
Nesse sentido, diversos paises com elevado grau de
concentracao de renda - a exemplo de Bangladesh,
Etidpia, Marrocos, Costa do Marfim, Filipinas, Paraguai e
Zuazilandia (UNITED NATIONS/ECONOMIC AND SOCIAL
COUNCIL. n. 55, 1999) - vém estabelecendo planos
econdmico-sociais que buscam ao menos minorar a
situacao de pendria em que vive a maioria das suas
populacbdes. Planos dessa natureza devem, para ser
eficazes, estabelecer metas claras a serem alcancadas
dentro de um determinado periodo de tempo, assim como
um eficiente sistema de monitoramento que garanta os
processos de implementacao e de universalizacao dos
direitos. No Brasil, o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) encontra-se sendo ampliado para
garantir também direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais; e, nessa revisao, faz-se imprescindivel incluir a
definicdo de metas alcancaveis através de variados
mecanismos de controle (juridicos e politicos). Estou me
referindo a necessidade de monitoramento das definicdes
constantes de programas, politicas, conjuntos de acdes, na
perspectiva da aceleracao do processo de realizacao de
direitos. Afinal, o déficit de direitos na maioria das
sociedades do mundo é enorme; e urge que eles virem
realidade.

Em consonancia com a visao defendida pelas Nacdes
Unidas, considero fundamental, também, que os
programas e as acdes que venham a ser propostos para
ser incluidos nesses planos, sejam orientados em funcao
da busca de erradicar a pobreza. A erradicacao da pobreza
no mundo é, nessa virada de século, o principal desafio dos
estados, da comunidade internacional e das Nacoes
Unidas. Os programas relacionados a direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais, portanto, devem ser
norteados no sentido da distribuicao da riqueza e da
ampliacao das oportunidades. O agravamento da pobreza



extrema no mundo justifica todo e qualquer esforco no
sentido de superé-la.”

Conforme reconhecido pela Declaracao da ONU sobre o
Direito ao Desenvolvimento, de 1986, as “violacdes
macicas e flagrantes dos direitos humanos” sao resultado
do “colonialismo, neocolonialismo, apartheid, de todas as
formas de racismo e discriminacao racial, dominacao
estrangeira e ocupacao, agressao e ameacas contra a
soberania nacional, a unidade nacional e a integridade
territorial e de ameacas de guerra”, processos sociais que
devem ser superados como condicao para a busca da paz.

Ao se referir a necessidade de participacao ativa, livre e
significativa e a distribuicdo dos beneficios construidos
pela humanidade, a Declaracao coloca em relevo o velho
tema da igualdade humana: “Os Estados devem tomar, em
nivel nacional, todas as medidas necessarias para a
realizacao do direito ao desenvolvimento e devem
assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para
todos, no acesso aos recursos basicos, educacao, servicos
de salde, alimentacado, habitacao, emprego e distribuicao
equitativa da renda”. E mais: “Reformas econdmicas e
sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a
erradicacao de todas as injusticas sociais”. Ao se referir ao
direito ao desenvolvimento nesses termos, a Declaracao
sobre o Direito ao Desenvolvimento, das Nacdes Unidas,
eleva-o a condicdo de “direito humano”.

Levando em consideracao a grande distancia entre a
concretizacao dos direitos humanos civis e politicos e dos

™ “Nas palavras do Banco Mundial, “metade da populacdo do mundo
vive com cerca de dois ddélares ao dia”. De acordo com a Expert
Independente da ONU sobre Direitos Humanos e Extrema Pobreza,
Anne-Marie Lizin, “um quinto da populacao do globo vive em absoluta
pobreza”. Em 1996, a Assembléia Geral das Nacbdes Unidas estimou
que “mais de 1.3 bilhao das pessoas do mundo, em que a maioria sao
mulheres, vive em absoluta pobreza, especialmente em paises em
desenvolvimento, e esse nUmero continua a crescer”. Enquanto a
retérica governamental de representantes de todo o mundo é
consensual no sentido de que todo ser humano merece condicdes de
vida econdmicas, sociais e culturais, o gap entre paises
desenvolvidos, de um lado, e paises pobres e em desenvolvimento,
de outro, fica cada vez mais real”. (LIMA JUNIOR, 2001. p. 122.)



direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, é
essencial que sejam pensadas possibilidades praticas de
realizacao dessa Ultima categoria de direitos, seja
enguanto justiciabilidade, seja por via das politicas
publicas.

Enquanto justiciabilidade, a criacao de leis favoraveis
ao gozo dos direitos humanos econOmicos, sociais e
culturais € um dos passos a serem dados. Entre as
possibilidades, considero importante que sejam
vislumbrados mecanismos processuais (inclusive com
status constitucional) destinados a garantir
especificamente os direitos humanos econémicos, sociais e
culturais. Em carater preliminar (portanto, aberto ao
aprofundamento), proponho a criacdo de um remédio
juridico que denomino Acao de Cumprimento de
Compromisso Social. Esse remédio seria destinado a
garantir a execucao, pelos poderes publicos, de
compromissos sociais assumidos em programas ou
diretrizes de governo ou de estado. Seu escopo seria bem
mais abrangente que o dos remédios juridicos tradicionais
para a garantia de direitos civis e politicos, como o
mandado de seguranca, por exemplo. Pensada para
garantir a validacdo de direitos humanos econdmicos,
sociais e culturais, a Acao de Cumprimento de
Compromisso Social responsabilizaria, civil e
criminalmente, o administrador publico que viesse a
descumprir  (ou cumprisse  apenas em parte),
injustificadamente, as propostas assumidas em planos e
diretrizes de governo ou de estado.

A idéia tem a finalidade, obviamente, de evitar - como
acontece hoje em dia - a nao realizacao, sem quaisquer
justificativas, de programas, planos e diretrizes necessarios
ao desenvolvimento social, quando a expectativa da
coletividade é em torno do seu cumprimento. Nesse caso,
e em nao havendo justificativas plausiveis para o nao
cumprimento (como, por exemplo, uma séria crise
econdmica), o “programa” ou o “plano” se converte em
obrigacao, a ser garantida a sua execucao por via judicial.



Enquanto realizacao de politicas publicas, considero,
em primeiro lugar, fundamental que se constituam - para a
sua execucao com eficiéncia - bases de dados sociais
(incluindo as dimensdes econdmica e cultural). Essas bases
de dados devem contemplar, ao meu ver, as varias
vulnerabilidades existentes na sociedade, para além dos
aspectos meramente econémicos. E preciso reconhecer e
levar em consideracdao na definicao de politicas sociais,
gue condicdes como género, orientacao sexual, idade, raca
e etnia, entre outras - aspectos relacionados a uma
desigualdade cultural e social - representam sérias
tensdes, que precisam ser equacionadas por meio de
programas de inclusao social. No que diz respeito aos
aspectos econdmicos propriamente, é essencial conhecer,
por exemplo, onde estdao as areas mais pobres do pais, e,
mais que isso, desenvolver um conhecimento aprofundado
sobre os mecanismos que impedem o desenvolvimento
social. Conhecendo profundamente essa realidade, serd
possivel estabelecer mecanismos positivos, na perspectiva
da construcao de alternativas ao desenvolvimento.

O monitoramento de metas - parte essencial do
processo de realizacdo de politicas sociais - parte da
premissa de que é possivel acelerar o processo de
realizacao dos direitos humanos, e particularmente dos
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, por meio
de mecanismos estatais e nao estatais que venham a
garantir a continua discussao sobre os caminhos mais
apropriados para tal realizacao. O monitoramento de
metas pressupde, portanto, a vontade do estado, do ponto
de vista pratico, em realizar os direitos econdmicos, sociais
e culturais, assim como a participacao social no processo
de discussao e implementacao de direitos.

Da mesma forma que é necessario estabelecer metas a
serem alcancadas tanto pelo estado como pela sociedade,
na perspectiva da superacao das dificuldades e/ou
vulnerabilidades encontradas na realidade, é essencial a
criacao de um amplo sistema de monitoramento que vise o
alcance das metas estabelecidas. A essencialidade da
criacao desse sistema de monitoramento é justificada pela



necessidade de que as metas nao permanecam apenas
letra morta em planos e diretrizes de governo.

Para 0 funcionamento desse sistema de
monitoramento, considero apropriada a criacao de
conselhos ou comissdes - ou a inclusao do tema nos atuais
conselhos de direitos humanos, com a devida divisao em
subcomissdes ou comités - destinados a protecao
especifica de direitos humanos econbmicos, sociais e
culturais (em nivel federal, estadual e municipal), com o
mandato para conhecer a realidade, propor solucdes para
as violacbes de tais direitos, inclusive no campo da
mudanca legislativa. Seus membros deverao reunir
conhecimento, representatividade e disponibilidade; e
arregacar as mangas com a finalidade de garantir a
execucao dos planos, nos seus respectivos niveis, por meio
do monitoramento.

Os conselhos e as comissdes de direitos humanos tém
um papel politico de grande importancia, embora possam
também desenvolver um papel juridico relevante,
acionando o Poder Judicidrio em assuntos que venham a
ser priorizados. Para serem eficazes, a discussao em torno
da alocacao de recursos (de todos os tipos) para a
consecucao das politicas publicas é central na vida dos
conselhos e comissdes, que devem se especializar no
conhecimento e no controle do orcamento publico para
garantir seus objetivos.

Por outro lado, acredito que a experiéncia das Nacodes
Unidas em apontar Relatores Especiais tematicos, com o
mandato de investigar situacdes especificas e propor
solucbes, pode ser um mecanismo a ser reproduzido com
sucesso também no ambito nacional. Nesse sentido,
podemos pensar em apontar, enquanto representantes da
sociedade civil organizada - mas com o reconhecimento
dos o6rgaos publicos a serem monitorados - relatores
especiais com mandato para aprofundar o conhecimento
sobre temas sociais nacionais e reportar anualmente ao
conjunto dessas instituicbes e organismos publicos
nacionais interessados na profunda alteracao da realidade
em matéria de respeito aos direitos humanos numa



perspectiva indivisivel. O mecanismo pode vir a se
constituir - como o é em nivel internacional - um método
importante de socializar os problemas e as solucdes sobre
0os assuntos relacionados aos direitos humanos, e, com
isso, contribuir para antecipar resultados e transformacoes
sociais.

Como podemos ver, o caminho das politicas publicas se
impde como uma das formas de resolver ou minorar os
problemas sociais, por meio de um processo de dialogo e
de acbes claramente definidas destinadas a apressar a
realizacao dos direitos humanos econdmicos, sociais e
culturais, e como reconhecimento de que o caminho legal
nao esgota as possibilidades de realizacao de direitos.

Ao se falar em politicas publicas, o elemento “publico”
ai referido ndao tem a intencao de estabelecer uma
distincao absoluta em relacao ao “privado”. O sentido de
“publico”, nos nossos dias, esta relacionado a uma
compreensao de vida em sociedade, ao bem comum,
independentemente de serem o0 Estado ou outros
organismos sociais 0s agentes envolvidos na consecucao
do bem social. O desenvolvimento de politicas publicas
sociais nao esta restrito, portanto, ao Estado - embora seja
este (e assim deva continuar sendo) seu principal executor.
Mas também as organizacbes nao governamentais e as
empresas sao capazes de desenvolvé-las, e, em muitos
casos, com resultados até mais satisfatérios.

A intencao das politicas publicas é, claramente, a de
compensar, seja pela acao do estado, seja pela acao da
sociedade, as desigualdades advindas do acesso
diferenciado a recursos econdmicos ou de processos
culturais que desconsideraram especificidades de setores
considerados minoritarios.

Ao contrario de tudo o que foi construido pelo Estado
centralizador, hoje se busca uma nova forma de executar
as politicas publicas, com o envolvimento da comunidade.
Para este novo caminho, concorrem tanto a diminuicao de
custos, como os melhores resultados obtidos. No entanto,
€ salutar sublinhar aqui a importancia do envolvimento
comunitdrio (da sociedade) no desenvolvimento de
politicas publicas, na perspectiva da ampliacdo da



cidadania. Além de democratizar a gestdao publica, a
participacao comunitéria’> favorece o desenvolvimento de
informacdes e de habilidades no seio da sociedade que
antes nao eram vistas, e, portanto, uma responsabilidade
maior com o bem publico. A participacao social se imp0de,
portanto, como forma de definir as prioridades de
investimentos e de garantir a execucao adequada dos
projetos. A importancia é tal para esse aspecto, que a
participacao de organizacdes da sociedade na promocao
de direitos humanos econdmicos, sociais e culturais é
vista, hoje, nas avaliacbes internacionais sobre a
implementacao do Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, como um "passo" em
termos da realizacao dos direitos humanos econdmicos,
sociais e culturais.

4 A Progressividade relacionada aos Direitos
Humanos Economicos, Sociais e Culturais

A questao da progressividade na realizacao dos direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais é central na
discussao sobre a matéria por uma razao muito simples: a
escassez dos recursos financeiros, embora sua realizacao
nao dependa exclusivamente desse tipo de recursos. Esse
problema, no entanto - é preciso que se deixe muito claro -
nao é exclusivo dos direitos humanos econémicos, sociais
e culturais; muitos direitos humanos civis e politicos
também carecem de uma acdo progressiva, em razao de
mexerem profundamente com o comportamento de
setores da populacao ou até de sua maioria.

Assim é que, no Brasil de hoje, ndao seria possivel
imaginar que a tortura fosse banida das delegacias ou que
0Ss grupos de exterminio nao mais matassem apenas
porque o Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Constituicao

5 “Existe, nesse sentido, uma tens&o entre o que a participacdo aporta
em termos de reducao de custos, por exemplo, e o que ela implica
em termos de democratizagao e possibilidades de autonomia social.
[...] o envolvimento comunitario, além de reduzir custos, tem
melhorado a execugao dos projetos e seu impacto”. VILAS, Carlos M.
Hacia dénde va la politica social? In . Estado y politicas sociales
después del ajuste. Debates y alternativas. Caracas: Universidad
Iilggional Auténoma de México/Editorial Nueva Sociedad. 1995. p.



brasileira condenam e proibem a tortura e defendem o
direito a vida.”® Trata-se da percepcao de que a lei
precisara, em relacao a implementacao de muitos direitos,
de um periodo de tempo para a sua acomodacao a
realidade.

A excessiva importancia dada aos recursos financeiros,
na verdade, tem impossibilitado a realizacao de muitos
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, mediante
a acomodacdao do estados, nos seus diversos niveis, as
situacdes de vulnerabilidade de amplos setores sociais. O
argumento da mera escassez de recursos financeiros,
usado com frequéncia pelos administradores publicos,
resulta na postergacao da realizacdo pratica dos DHESC.”’

Esse, no entanto, &, precisamente, o resultado oposto
pretendido pelo Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, com a adocao da idéia de
progressividade de direitos. A interpretacao adequada da
progressividade mencionada naquele instrumento
internacional nao é de "indefinicao" de metas e prazos
para a realizacao dos direitos humanos econémicos, sociais
e culturais. Ao contrario, o Pacto buscou impulsionar sua
realizacao. A propésito dessa discussdao, ela esteve
presente jd durante os trabalhos de elaboracdao do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
ocasiao em que se temia que o conceito de
progressividade pudesse vir a dar cabimento a uma
postergacdo indefinida na realizacao dos direitos e até

% “Uma obrigacdo de dar ‘passos’ ou estabelecer ‘medidas’ é

encontrada no artigo 2(2) do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e no artigo 2(1) da Convengao contra a Tortura e Outras
Formas de Tratamento ou Punicao Cruéis, Desumanas ou
Degradantes. Como ambos os instrumentos requerem
implementacao imediata, a roRIrla frase nao pode abrigar
conotacbes progressivas”. CRAVEN, Matthew. The International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - a perspective on
ilt(s)gdevelopment. Oxford/New York: Oxford University Press. 1995. p.

T “As caracteristicas dominantes de obrigacdes relativas a direitos
econOmicos, sociais e culturais devem ser sua natureza ‘progressiva’.
[...] eles geralmente sao considerados incapazes de implementacao
imediata, dadas as considerdveis despesas envolvidas em sua
realizacao” (CRAVEN, 1995. p. 130).



mesmo a uma deliberada “evitacao” das obrigacdes
assumidas no Pacto, por parte dos estados.’®

A questao reflete o temor dos propositores do Pacto,
que teve como efeito grave o estabelecimento de
obrigacdes e de sistemas de monitoramento inteiramente
distintos para os pactos internacionais: enquanto o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos estabelece a clara
obrigacao de “respeitar e implementar” os direitos
contidos naquele instrumento normativo e para tanto
montou estruturas que apdiam a realizacao desses direitos,
o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais apenas indicou que os DHESC fossem realizados
progressivamente.

Em nenhum sentido, no entanto, o Pacto quis deixar a
um futuro incerto a realizacao dos DHESC, conforme a
interpretacdo dada pelos Principios de Limburgo.”? A
preocupacao com a escassez de recursos foi levada em
consideracao, do ponto de vista realista, mas na
perspectiva de que os estados viessem a utilizar o maximo
de recursos disponiveis na realizacao dos DHESC.

Em outros termos, a expressao, “realizacao
progressiva”, contida no Pacto, estda diretamente
relacionada com o reconhecimento de que os direitos
humanos econOmicos, sociais e culturais sao passiveis de
implementacao num curto periodo de tempo. A guestdo
tempo, portanto, adquire significado especial para os
DHESC, uma vez que esses direitos nao tém qualquer
sentido se sua realizacao for postergada indefinidamente.

8 “p preocupacdo foi expressada durante a elaboracdo do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de que a
referéncia progressiva iria permitir aos Estados a postergacao da
realizacao dos direitos indefinidamente ou a inteira negacao de suas
obrigacdes. A maioria, entretanto, nao concordou com essa visao;
sendo argumentado que a implementacao deveria ser buscada ‘sem
delongas’, de forma que a completa realizacao poderia ser alcancada
‘o quanto antes possivel’” (CRAVEN, 1995, p. 130).

Sobre a realizacdo progressiva dos DHESC: “Sob nenhuma
circunstancia isso pode ser interpretado como uma implicacdo para
os Estados do direito de postergar indefinidamente os esforcos para
garantir a plena realizacao” (UNITED NATION, 1987. p. 125).
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Na interpretacao do Pacto, o tempo devera ser o
“razodvel” para a conquista de direitos acontecer. “Dar
passos para a realizacao dos direitos econémicos, sociais e
culturais”, nos termos do Pacto, nao significa deixar sua
realizacao ao Deus dara. Ao contrario, reflete um principio
geral do Direito Internacional que requer dos estados a
acao necessaria a execucao das normas internacionais
assinadas livremente.®°

Nesse sentido, a definicdo de um nucleo fundamental®:
de direitos humanos econdmicos, sociais e culturais sé
podera ser encarada corretamente dentro dessa idéia
extensiva de “progressividade”; nunca como forma de
limitar a identificacao ou o reconhecimento de novos
direitos humanos econbmicos, sociais e culturais. Da
mesma forma que acontece em relacao aos direitos
humanos civis e politicos.

% A obrigacdo fundamental do Pacto Internacional de Direitos

Econ6micos, Sociais e Culturais é para que os estados partes “[...]
‘déem passos’ no sentido da realizacdo dos direitos ali contidos. A
frase ‘impelir a dar passos’, em si, no entanto, reflete meramente a
regra geral do Direito Internacional, que requer dos Estados que
tomem as necessdrias acbes para executar as provisbées do pacto”
(CRAVEN, 1995, p.109).

81 “E significativo que ja se comece hoje a considerar o que constituiria
um ‘nucleo fundamental’ de direitos econémicos, sociais e culturais.
Ha os que, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
argumentam que tal nUcleo seria constituido pelos direitos ao
trabalho, a salde e a educacao. [...] também se tem referido, como
possiveis componentes daquele nucleo, aos chamados ‘direitos de
subsisténcia’ (e.g., direito a alimentacdo, direito a moradia, direito
aos cuidados médicos, e direito a educacao)” (CANCADO TRINDADE,
p. 395).
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DIREITOS HUMANOS COMO ETICA REPUBLICANA

Giuseppe Tosi

“O destino do nosso tempo,
que se caracteriza pela
racionalizacao,
pela intelectualizacao e,
sobretudo,
pelo ‘desencantamento do
mundo’
levou os homens a banirem da
vida publica
0s valores supremos e mais
sublimes.”
(Max Weber)

il A questao

A questao da relagao entre ética e politica, ou melhor,
da ética na politica, pode ser analisada de varios pontos de
vista.?? Talvez seja o caso de iniciar, de maneira muito
escolastica, tentando uma primeira definicao dos dois
termos, para depois coloca-los em relacao.

A palavra ética vem do grego ethos e possuia, na
Grécia antiga, dois sentidos®®: significava tanto os
costumes, as tradicdes, os comportamentos coletivos de
um grupo social, quanto o carater, o habito, o
comportamento individual de uma pessoa. A palavra moral
(que vem do latim mos,ris) possui um significado parecido
e, as vezes, é usada como sinbnimo de ética, mas prefiro
utilizd-la para definir o ambito do comportamento

® Um mapa das possiveis relacdes entre ética e politica se encontra em
BOBBIO, N. Etica e politica. In: . Teoria geral da politica. A
filosofia politica e a licdo dos classicos. Organizado por M. Bovero.
Trad. Daniela Beccaccia Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 2000. p.
177-203.

¥ VAZ, H. C. de Lima. Fenomenologia do ethos. In: . Escritos de

filosofia, v. 2 (Etica e cultura). S&o Paulo: Loyola, 1993, p. 11-35.
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individual, enquanto que o ético define o ambito dos
costumes e do comportamento coletivo. Além desses dois
significados, a palavra ética pode indicar a reflexao
racional e critica “sobre” os costumes coletivos e
individuais para saber quais deles podem ser aceitos ou
devem ser rejeitados. Neste terceiro sentido, a ética é
parte da Filosofia e € chamada também de Filosofia Moral.
A Filosofia Moral, isto é a reflexao racional e coletiva sobre
os costumes, aparece quando se da uma crise do ethos
coletivo, isto é, das tradicoes e dos costumes, e os
individuos, nao tendo mais padroes de comportamento
consolidados, precisam encontrar um novo fundamento e
um NOVO CONSenso para a agao.

A palavra politica faz parte da ampla familia de
palavras oriunda do grego polis e pode indicar varios
conceitos; diferentemente de “ética”, que pode significar
tanto a realidade quanto a reflexao sobre esta realidade,
por “politica” se entende a “realidade politica”, enquanto
gue, para designar a reflexao sobre a politica, fala-se de
“teoria” ou de “ciéncia” ou de “filosofia” politica.®

O que define, em ultima instancia, a politica - pelo
menos a partir da modernidade - e a distingue dos outros
ambitos do conhecimento como a economia, a arte, a
religido, a ética é o conceito de poder.®> Portanto, nesta
Otica, a questao da relacao entre ética e politica implica a
determinacao da legitimidade do poder e da possibilidade
gue o poder se fundamente sobre principios éticos
distintos, mas nao alheios a politica.

Uma outra questado a ser discutida é em que sentido se
diferenciam a politica e o direito, isto &, se o direito € uma
mera expressao do poder, da vontade politica, ou se tem a
ver com instancias éticas e morais. Bobbio, por exemplo,
afirma que “A politica tem a ver com o direito sob dois

# Bobbio enumera, pelo menos, quatro maneiras de classificar as

teorias politicas da Idade Moderna. Ver BOBBIO, Norberto. Das

possiveis relacées entre filosofia politica e ciéncias politica. In:
, 2000, p. 67-78.

% Para uma reflexdo sobre o conceito de poder na filosofia politica

moderna, ver: DUSO, Giuseppe (org.). Il potere. Per la storia della

filosofia politica moderna. Roma: Carocci, 1999.
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pontos de vista: enquanto a acao politica se exerce através
do direito, e enquanto o direito delimita e disciplina a acao
politica”.®® Neste sentido, o direito assume um carater
normativo com relacao a politica, isto é, delimita os
ambitos de acao da politica e vice-versa, o direito encontra
na politica o seu respaldo. Onde nao ha um poder capaz de
fazer valer as normas legais por ele estabelecidas
recorrendo também a forca, em Uultima instancia, ndao ha
propriamente um direito, mas somente uma exigéncia
ética que ainda nao se transformou em direito.

A questdo da ética na politica tem que articular, entao,
guatro dimensdes: de um lado a moral individual e a ética
coletiva, que encontram sua fundamentacao e justificacao
na forca interna e interiorizada que os costumes e os
habitos exercem sobre o individuo e a sociedade; do outro
lado o direito e a politica que encontram seu fundamento
em algum tipo de coacao e de forca externa legitimamente
exercitada pelo Estado. A pergunta consiste em saber se a
politica e o direito constituem ambitos auténomos,
proprios, independentes da moral e da ética, ou se ha uma
relacao entre eles e de que tipo.

Descrito, ainda que de forma sumaria, o problema,
podemos tentar agora um enfrentamento da questao,
confrontando duas maneiras diferentes de articular as
relacdes entre as esferas da vida social aludidas: a
concepcao liberal do Estado de Direito e a doutrina da
eticidade do Estado ou do Estado ético.

Pl O Estado liberal de direito

A doutrina moderna do Estado de Direito pode ser vista
como uma forma de organizar o poder na sociedade,
alternativa ao monolitismo tipico das sociedades antigas e
medievais, sociedades nas quais nao havia uma separacao
efetiva das diferentes instancias societarias e, portanto,
nao havia lugar para a esfera da moralidade subjetiva e
privada dos individuos. Esta doutrina é fruto de um longo

* BOBBIO, 2000, p. 232.
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processo histérico e constitui uma das principais € mais
preciosas herancas deixadas pela modernidade ocidental.?’
Tal doutrina surge, nos séculos XVII/XVIIl, como resposta a
crise do ethos coletivo que havia dominado a Idade Média
e grande parte da Idade Moderna, cuja manifestacao mais
evidente foram as guerras de religiao.

Na Renascenca a unidade ética coletiva comeca a
entrar em crise: temos dois documentos quase
contemporaneos que indicam o novo clima cultural. O
primeiro texto é de Erasmo da Roterda: A educacdo do
principe cristdao (1516), o segundo é o Principe, de
Maquiavel (1513).88 Enquanto Erasmo, em coeréncia com o
seu cristianismo evangelicamente renovado e o0 seu
pacifismo radical, prega que o bom principe deve ser
cristao e se comportar, nos assuntos politicos, seguindo os
preceitos da moral crista, Maquiavel prega exatamente o
contrario, isto é, afirma que nao é possivel governar um
Estado com os pater noster, e que o Principe, se quiser
realizar “grandes coisas”, tem que violar os preceitos
cristaos, quando isso for necessario.®

% Para uma reconstrucao desta trajetéria, ver o livro coletivo: COSTA,
Pietro; ZOLO, Danilo (orgs.). Lo Stato di Diritto. Collaborazione di
Emilio Santoro. Milano: Feltrinelli 2002. [Obra que sera publicada
proximamente no Brasil pela editora Martins Fontes].

* As duas obras estao reunidas e traduzidas em portugués num unico
volume: ERASMO DE ROTERDA, A educacdo de um principe cristao
[1516]; e MAQUIAVEL, Nicolau O Principe [1513]. In: BRASIL. SENADO
FEDERAL. Conselhos aos Governantes. Brasilia: Senado Federal, 1998.
p. 267-426 e 121-267.

¥ MAQUIAVEL, op. cit. Cap. XVIIl, p. 250. Maquiavel havia assistido
pessoalmente e com ceticismo a tentativa de instaurar uma
respublica christiana do Frade Jerbnimo Savonarola em Florenca e ao
seu fim tragico. Ver SAVONAROLA, Jer6nimo. Tratado sobre o regime e
o governo da cidade de Florenca. Petrépolis: Vozes, 1991 [1498].
(Classicos do Pensamento Politico). Ndo queremos repetir com isso a
antiga e sempre renovada acusacao de imoralidade levantada contra
o grande florentino, mas simplesmente mostrar que o Principe é
expressao de um momento de crise do ethos coletivo da cristandade
medieval. Ndo podemos enfrentar aqui todo o imenso debate
interpretativo sobre Maquiavel, em particular com relacdgo a um
“Maquiavel republicano” defensor, ante litteram, de uma “ética da
responsabilidade” e ndo puramente um tedrico da razdo de Estado.
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E a partir da modernidade, portanto, como observa
Bobbio,® que a questdo da relacao entre ética e politica se
torna uma questao central do pensamento politico e da
realidade histdrica. Isto se dd num momento de crise das
duas autoridades maximas da Idade Média: o Papado e o
Império. O Império, ameacado pelo surgimento dos
Estados nacionais, e o Papado pela divisao da unidade da
Igreja provocada pela Reforma Protestante. Isto vai levar a
um momento de crise do ethos coletivo: a religiao nao é
mais o cimento dos valore comuns, dos padroes individuais
e coletivos de comportamento, inclusive porque aparecem
varias interpretacdes do cristianismo que se constituem
como religides distintas e contrapostas. Papado e Império
lutavam entre si na ldade Media, mas compartilhavam o
mesmo universo de valores éticos e morais e a mesma
cosmo-visdo.’ Com a modernidade, isto comeca a entrar
em crise: o sintoma mais agudo desta crise sao as guerras
de religiao, um fendbmeno desconhecido dos antigos e
conhecido dos medievais, mas como guerra contra o infiel
(inimigo externo) ou contra o herege (inimigo interno). No
entanto, desta vez, o herege adquire uma legitimidade,
gue Ihe é conferida pelo poder politico do principe que esta
ao seu lado: rompe-se, portanto, a unidade politica e
religiosa medieval.

O principal resultado das guerras de religidao serd o
longo processo de secularizacao da sociedade que
perpassa toda a modernidade. Como nao era possivel
encontrar um consenso ao redor da religiao, era preciso
encontrar um outro fundamento para a convivéncia civil: é

% BOBBIO, 2000. p. 177-202. Na p.182: “E verdade que a grande
filosofia politica nasce na Grécia, mas a discussao do problema das
relacdes entre ética e politica torna-se particularmente aguda com a
formacao do Estado moderno, e recebe pela primeira vez um nome
gque nunca mais a abandonou: razdao de Estado”.

' Para uma leitura do debate entre a concepcao hierocratica papal e a
teocratica imperial, ver o livro de SOUZA, . A. de C. R.; BARBOSA, J.
Morais o Reino de Deus e o Reino dos Homens. As relacbes entre os
poderes espiritual e temporal na Baixa Idade Média. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 1997.



o famoso etiamsi Deus non daretur de Grotius.*?

Esse novo fundamento racional da politica serd o
jusnaturalismo moderno que rompe com o direito natural
antigo e medieval, laicizando e secularizando os principios
religiosos, tornando-os principios de pura razao. Falida a
tentativa absolutista (hobbesiana) de submeter as Igrejas
ao controle do Estado,®® prevalece paulatinamente a idéia
lockeana da tolerancia religiosa, isto é, da convivéncia
numa uUnica unidade estatal de varias religides; tolerancia
que abre as portas para a liberdade, de manifestacao do
pensamento, de imprensa e dos outros direitos de
liberdade.

Locke propde uma separacao clara entre as esferas
politicas e religiosas,® o que significa “empurrar”
progressivamente a religiao para o ambito da moral
individual e nao da ética coletiva. Isto implica afirmar que
nao é mais possivel impor uma Unica moral coletiva e que
cada individuo tera direito a uma maneira préopria de
conceber o que é felicidade para si mesmo, nao sendo
mais permitido nem a Igreja nem ao Estado penetrar nesta
esfera privada e pessoal, como acontecia na ldade Media e
durante um longo periodo da Idade Moderna, no Ocidente.

Surge assim o que Kant vai teorizar como distincao
entre “moralidade e legalidade”, sendo a moral o campo

2 A afirmacdo aparece na introducao ao tratado de Hugo Grotius
(1583-1645). De Jure Belli ac Pacis: “A ordem das acdes humanas
existiria igualmente inclusive se admitissemos que Deus nao
existisse (etiamsi Deus non daretur) ou nao se interessasse das
vicissitudes humanas” (Prolegomena, 58). A afirmacao é citada como
um exemplo da progressiva independéncia do direito natural
moderno de tipo racionalista, do direito natural medieval de origem
divina.

% Ver a segunda parte do Leviatd, onde Hobbes expde a sua doutrina
da subordinacdo do poder eclesiastico ao poder civil: HOBBES,
Thomas. Leviatd, ou matéria, forma e poder de um estado
eclesiastico e civil. Trad. por Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz
Nizza da Silva. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983 [1651]. p. 211-410. (Os
Pensadores).

* LOCKE, John. Carta sobre a tolerancia. In: . Segundo tratado
sobre o Governo Civil e outros escritos. Petrdpolis: Vozes, 1994
[1689]. p. 235-289. (Classicos do Pensamento Politico).



das intencdes morais do sujeito, que sé a ele pertence, e o
direito o campo das normas exteriores que o Estado pode
impor aos sujeitos.®

Nao ha mais um fundamento objetivo, ancorado numa
ordem cdésmica universal ou numa lei ou justica divina que
rege o mundo e que deve ser respeitada pelos individuos e
governantes, porque esta acima deles. Por isso, é preciso
encontrar um outro fundamento teérico para a politica que
serd o jusnaturalismo nas suas varias formas: absolutista
(Hobbes), liberal (Locke), democratica (Rousseau), mas que
comungara dos mesmos principios e do mesmo universo
conceitual estabelecido por Hobbes (individualismo, estado
de natureza, leis de natureza, pacto social que permita a
passagem do estado de natureza para o Estado Civil e a
constituicdo do poder soberano).®®

O carater universal e necessario desta construcao sera
dado pela razao que se impode a todos os homens enquanto
seres racionais e o método serd dedutivo, a partir de
principios naturalmente evidentes, a maneira dos
gebmetras (more geometrico demonstrato)®’, ou com
algum tipo de raciocinio formal com pretensdes universais
(Kant). O préprio cristianismo serd admitido somente se
permanecer “nos limites da simples razdo”,*® sem
pretender impor-se como o Unico parametro para a moral
individual, a ética coletiva, o direito e a politica.

E no contexto histérico dos movimentos revolucionarios
dos séculos XVII/XVIII que se constitui a doutrina do Estado
liberal de direito que proclama a autonomia da politica e a
sua separacao da moral crista ou de qualquer outra moral

% KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes.
Lisboa: Edicoes 70, 1997 [1786].

% BOBBIO, Norberto, O modelo jusnaturalista. In: . Sociedade e
Estado na filosofia politica moderna. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991.

7 Obviamente o exemplo maior é: ESPINOSA, Baruch de. Ethica, more
geométrico demonstrata. Trad. e notas de Joaquim de Carvalho,
Victor Civita. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983 [1677]. (Os Pensadores).

% KANT, Immanuel. A religido nos limites da simples razdo. Lisboa:
Edicdes 70, 1991.




obrigatdria para todos. A instancia moral pertence aos
individuos e nao cabe ao Estado nela interferir: cabe-lhe
unicamente garantir a paz, a ordem, a propriedade, as
liberdades fundamentais do individuo, inclusive a liberdade
de religiao. Neste sentido, o Estado nao defende nenhuma
ética coletiva e limita a sua atuacao a esfera do direito,
sem interferir no ambito da moral individual e privada.
Para o jusnaturalismo moderno, a politica deve ser
orientada pelos principios do direito natural, entendido
como direito racional ou como racionalizacao e
secularizacao dos principios do cristianismo e do direito
natural antigo. O soberano de Hobbes, apesar de estar
acima das leis que ele mesmo promulga (princeps legibus
solutus), deve respeitar as eternas e imutdveis leis da
natureza. Em Locke, Espinosa, Rousseau, Kant, Paine,*® os
direitos subjetivos do homem e do cidadao representam o
“conteddo” do direito natural que as declaracbes e
constituicdes introduzem no direito positivo.

Porém é a forma que vale mais do que o conteldo,
porque o respeito por parte do Estado dos direitos civis e
politicos significa pouco mais do que a garantia do
exercicio da moral individual, isto é, do direito de cada
individuo a sequir a sua maneira de entender a moral e a
felicidade e, sobretudo, a garantia do espaco privado para
o exercicio destes direitos. O Estado de Direito tem um
conteudo moral - as leis de natureza -, mas este conteudo
é formal, ou, dito de outra maneira, no centro do Estado de
Direito estao os valores de “liberdade negativa” que
exigem, mais do que uma intervencao do Estado, a sua
abstencao da esfera privada dos cidadaos e o respeito a
regras e procedimentos formais. Uma intervencao ativa é
solicitada somente para garantir a liberdade dos mercados,
a liberdade de propriedade, a seguranca publica e a

% PAINE, Thomas, Os direitos do homem. Uma resposta ao ataque do
Sr. Burke a Revolucdo Francesa. Petrépolis: Vozes, 1989 [1791].



protecdo dos cidadaos de bem, isto é, de posse.*®

Voltando ao nosso esquema inicial, teremos aqui uma
divisdo fundamental entre o ambito da moral individual
(interior e privada), e o ambito do direito (externo e
publico), no qual a politica tende a ser subordinada aos
ditames do direito, entendido como “direitos subjetivos”
dos individuos que cabe ao Estado garantir.

E] A eticidade do Estado

A principal, senao Unica, alternativa consistente, do
ponto de vista tedrico, ao Estado Liberal de Direito sera
elaborada por Hegel. Com o filésofo alemao, termina a
grande época do jusnaturalismo, e surge uma nova
concepcao de Estado que recupera alguns aspectos da
concepcao antiga, principalmente a aristotélica. Hegel
considera o homem como um ser politico por sua prépria
natureza e critica a ficcao jusnaturalista de um estado de
natureza onde os individuos seriam livres e iguais.!®* Para
Hegel, como para Aristételes, fora da polis nao ha
humanidade, o todo é maior do que as partes e o individuo
é um membro de uma totalidade que lhe é superior e o
antecede. O Estado, para o filésofo alemao, é uma
totalidade ética superior aos individuos, que realiza a
sintese entre subjetividade e objetividade: “A eticidade é o

% ]sso nao quer dizer que entre a moral e a politica deve
necessariamente haver uma discérdia. Diz Kant que “nao existe
objetivamente (em teoria) nenhum conflito entre a moral e a
politica”. Pode existir um politico moral que procure orientar seu
comportamento politico conforme o principio formal: “age de tal
maneira que possa querer que a tua maxima se torne uma lei
universal.” O Estado nao tem que defender um tipo de conteldo
moral, mas pode e deve se orientar a partir de principios morais de
valor universal. Ver, KANT, Immanuel. Sobre o suposto conflito entre
moral e politica a propésito da paz perpétua. In: . A Paz
Perpétua e outros escritos. Lisboa: Edicdes 70, 1990.

1 Para a critica de Hegel ao jusnaturalismo ver: BOBBIO, Norberto.
Hegel e o jusnaturalismo. In: . Estudos sobre Hegel. Direito,
Sociedade Civil, Estado. Sao Paulo: Brasiliense/Ed. UNESP, 1989
[1981], p. 23-56.



cumprimento do espirito objetivo, a verdade do préprio
espirito subjetivo e objetivo”.!°? Desta maneira, o Estado,
definido por Hegel como “a substancia ética auto-
consciente, a unificacdo do principio da familia e da
sociedade civil”,'*®* tem a obrigacdo de educar os cidadaos
para os valores éticos coletivos tipicos daquele povo,
expressao daquele ethos particular, daquela tradicao que
se encarna em instituicbes como a religiao, a escola, o
exército, a justica, os tribunais. No momento em que surge
o Estado, comeca a existir uma histéria humana, no Estado
e nas suas instituicboes se realiza a verdadeira liberdade
humana, e o homem é verdadeiramente livre.

Hegel introduz, assim, entre a moral e o direito, a
dimensao da eticidade (sittlichkheit), procurando resgatar
a unidade entre ética e politica do mundo antigo: a
eticidade é o mundo dos valore coletivos tipicos e préprios
de um povo, é a encarnacao do Volkgeist, do Espirito
daquele povo particular. Cabe ao Estado promover,
garantir, defender estes valores éticos coletivos
indispensaveis para a formacao do bom cidadao. A esfera
da moralidade continua sendo a esfera privada, da moral
kantiana do individuo, mas a eticidade assume uma
relevancia toda particular, orientando e fundamentando a
moral individual, o direito e o Estado. Hegel nao pretende
eliminar o ambito da moral individual, mas conserva-lo e
superd-lo ao mesmo tempo (aufhebung), porque o
individuo tem objetividade, verdade, realidade efetiva
(wirklichkeit) somente enquanto parte, membro e
componente da totalidade ética (sittlichen totalitat.) que,
na sua forma mais completa, é representada pelo
Estado.'%

A filosofia politica de Hegel - que nao podemos aqui
expor detalhadamente - constitui uma sistematica e

2 \er HEGEL, G. W. F. Enciclopédia das Ciéncias Filoséficas em
Epitome. Filosofia do Espirito. O Espirito Objetivo: a eticidade § 513.
Lisboa: Edicdes 70, 1992 [1817], p. 119.

% HEGEL, op. cit., § 535, p. 131.

" HEGEL, G. W. F. Filosofia do direito. Terceira Parte: A moralidade
objectiva. Terceira Seccao: O Estado. § 257-358. Lisboa: Guimaraes,
1990.



consistente alternativa ao Estado liberal que, ao mesmo
tempo, preserva o momento da liberdade subjetiva - por
Hegel considerado uma conquista irrenunciavel da
modernidade!® - e uma concepcao objetiva da liberdade
gue se realiza plenamente nas instituicdes publicas e
principalmente no Estado como momento do Espirito
Objetivo. Apesar do seu grande valor tedrico, a doutrina
hegeliana nao teve uma grande fortuna histérica; as
tentativas realizadas, tanto pela esquerda como pela
direita hegeliana, de colocar em pratica doutrinas
alternativas ao liberalismo, inspiradas ao filésofo alemao
produziram resultados histéricos extremamente
problematicos que nao fizeram jus as intencdes do mestre.

Podemos considerar, de fato, tanto o fascismo e o
nazismo, quanto o comunismo soviético (sobretudo na sua
versao stalinista), como realizacbes histéricas do estado
ético, que nao respeitam as mediacbes dialéticas que
Hegel havia colocado como salvaguarda das liberdades
individuais. Em ambos os casos, cabe ao Estado e as suas
instituicoes defender um conjunto de valores coletivos (o
nacionalismo, o racismo, o socialismo), em nome dos quais
se legitima o desrespeito aos direitos civis e politicos dos
cidadaos. Duas concepcbes que, nao por acaso,
eliminaram (o nazismo) ou limitaram fortemente (o
comunismo) os direitos civis e politicos dos cidadaos e
conduziram a formas distintas, porém correlatas, de

5 Escreve Hegel: “O direito da particularidade do sujeito em ver-se
satisfeita ou, o que é o mesmo, o direito da liberdade subjetiva,
constitui o ponto critico e central da diferengca entre a antiguidade e
os tempos modernos. Esse direito na sua infinitude é expresso pelo
cristianismo e torna-se principio universal real de uma nova forma de
mundo” (HEGEL, op. cit,. § 124. nota, p. 122). De forma ainda mais
explicita Hegel afirma o principio da liberdade subjetiva na
Enciclopédia: "Esta liberdade subjetiva ou moral é, sobretudo a que
se chama, no sentido europeu, liberdade [...] As determinacdes
éticas e religiosas nao devem exigir ser por ele seguidas s6 como leis
externas e preceitos de uma autoridade, mas tém a sua anuéncia,
reconhecimento ou até fundamentacdo no seu coracdo, na sua
disposicao de animo, na sua consciéncia e discernimento. A
subjetividade, a vontade em si mesma é fim para si, e é um
momento absolutamente essencial” (Ibidem, § 503, p. 131).



totalitarismo.%®

Com a derrota do nazismo e do fascismo na Segunda
Guerra Mundial e o fim do comunismo, depois da queda do
muro de Berlim na Europa Oriental, a idéia do Estado ético
estd mais do que morta e soterrada, e o Estado liberal se
apresenta, hoje, aparentemente como a Unica
possibilidade tedrica e pratica aberta a democracia, frente
a qual sé podem existir regimes autoritarios e liberticidas
dos direitos individuais. Nao é por acaso que, depois de um
longo predominio tedrico e pratico das teorias socialistas
ou social-democréticas, reaparece com forca a concepcao
neoliberal que nada mais é do que a volta ao Estado de
Direito dos primérdios do liberalismo e a retomada do
liberismo econdmico, isto é, da fé do poder auto-regulador
da liberdade de mercado.!%’

O fundamentalismo islamico que, com os atentados do
dia 11 de setembro de 2001, irrompe dramaticamente na
cena politica mundial, ndo pode ser considerado uma
valida alternativa ao liberalismo. Para os parametros do
Estado de Direito, um regime como o taleba do Afeganlstao
era um regime liberticida, justamente porque nao
respeitava a esfera dos direitos e da moral individual, mas
gueria impor um Unico comportamento a toda a
coletividade, utilizando a forca dos aparelhos do Estado. Da
mesma maneira, nés “ocidentais” - mesmo tendo sérias
restricbes ao liberalismo - nao podemos senao olhar com
extrema desconfianca todo o mundo islamico, porque nele
nao ha uma clara distincdao entre religiao e politica. A
religiao se constitui o Unico fundamento de todas as
dimensdes humanas, tanto individuais como coletivas,
incluindo o direito e a politica. O Alcordo é, ao mesmo
tempo, um cdédigo de moral, de costume, de direito, de
politica assim como a Biblia o é para os judeus e cristaos
fundamentalistas.

Alids, todo tipo de fundamentalismo - islamico,

1% Ver o verbete Totalitarismo. In: BOBBIO, N; MATTEUCCI, N; PAQUINO,
G. Dicionario de politica. Brasilia: Ed. UnB, 1986.

7 SADER, Emir (org.) Pds-Neoliberalismo. As politicas sociais e o
Estado Democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.



hebraico ou cristdo ! - nada mais é do que uma recusa
das distincbes e uma tentativa de colocar um Udnico
fundamento e uma Uunica fonte de legitimacao para todas
as dimensodes da vida, impondo a toda a sociedade um
monoteismo ou uma monocromia de valores. Desta forma,
volta-se a condicao que, no Ocidente, existia antes da
modernidade, rejeitando o politeismo de valores, ou - que
€ a mesma coisa - a falta de valores publicos, que Weber
havia tao magistralmente e dramaticamente apontado
como um destino e um fado da moderna racionalizacao da
vida.1%®

El Liberalismo versus republicanismo

No entanto, se o debate entre Estado liberal e Estado
ético esta ultrapassado pela histéria e foi vencido pelo
Estado liberal de direito, que demonstrou uma capacidade
de sobrevivéncia e de longevidade a toda prova, nem
todas as questdes do debate foram resolvidas: a maioria
continua aberta tanto do ponto de vista tedérico quanto do
ponto de vista pratico. Podemos, por exemplo, afirmar que
o debate atual entre liberals e libertarians, de um lado, e
communitarians, de outro, uns defendendo o modelo
liberal ou anarco-liberal de Estado, e os outros o modelo
“republicano”, pode ser lido como uma retomada, em outro
contexto histérico e conceitual, das questdes deixadas
abertas pelo embate anterior.''°

"% Ver ROUANET, Sérgio Paulo. Os trés fundamentalismos. Folha de Séo
Paulo, 21 out. 2001.

9 WEBER, Max. A ciéncia como vocacao. In: . Ciéncia e politica:
duas vocacdes. Sao Paulo: Cultrix, 1999, p. 51: “O destino do nosso
tempo, que se caracteriza pela racionalizacao, pela intelectualizagao
e, sobretudo, pelo ‘desencantamento do mundo’ levou os homens a
banirem da vida publica os valores supremos e mais sublimes. Tais
valores encontraram reflgio na transcendéncia da vida mistica ou na
fraternidade das relacbes diretas e reciprocas entre individuos
isolados”.

1" Esse debate surgiu, nos anos 70, sobretudo a partir da publicacdo do
classico livro de John Rawls Uma teoria da justica (1971). Em 1974
Robert Nozick respondeu as posicdes de Rawls com o livro Anarquia,



Os dois lados compartilham muitos pressupostos que
constituem o patriménio comum da tradicao politica
ocidental, porém mantém uma série de divergéncias
significativas sobre aspectos importantes da teoria politica
e da concepcao da democracia. Em particular, parecem-
nos interessantes e estimulantes as posicdes dos autores
comunitaristas, que contestam o0s pressupostos que o
liberalismo herda da tradicao jusnaturalista moderna e
reafirmam os principios da tradicao que vai de Aristételes a
Hegel.

Como afirma Delacampagne:

Os “comunitaristas” contestam, em bloco, trés teses
(liberais). Mais do que um “individuo” abstrato, o ser
humano ¢é, segundo eles, uma “pessoa” que, por
nascimento, pertence a diferentes “comunidades”
(familiares, lingUisticas, culturais etc...), e cuja histéria
concreta se enraiza na histéria dessas “comunidades”.
Também nao véem o Estado como uma simples
“maquina” juridica, cuja funcao seria proteger “direitos”
que |he seriam preexistentes, mas como uma das
instituicdes (ha outras, em particular, as “associativas”,
a nivel “local” como a nivel “nacional”) capazes de
“alimentar” o tecido social. Enfim, estimam que a
politica, em geral, deveria servir para fazer triunfar, em
determinado contexto, uma concepcao do “bem”
compartilhada pelo conjunto dos atores sociais. '*!

Um outro autor que pode servir como guia para uma
apresentacao das questdes mais relevantes do debate é

Estado e Utopia que representa as posicoes dos chamados
libertédrios. Autores como Mclntyre (Depois da virtude, 1981), Charles
Taylor (Hegel e a sociedade moderna, 1979) e Michel Sandel (O
liberalismo e os limites da justica, 1982) representam a corrente
comunitarista. Autores como Ronald Dworkin (Tomar os direitos a
sério, 1977) e Michel Walzer (Esferas de justica, 1983) desenvolvem
as posicdes do liberalismo de John Rawls, no sentido de uma teoria
dos direitos que encontre o seu fundamento numa esfera publica de
valores consensuais. Sobre esse debate, ver: DELACAMPAGNE,
Christian. Os direitos, o Bem o Justo. In: . A filosofia politica
hoje. Idéias, debates, questdes. Trad. de Lucy Magalhdes. Rio de
Janeiro: Zahar, 2001. p. 119-126.

""" DELACAMPAGNE, op. cit., p. 124.



Juirgen Habermas, que, mesmo nao fazendo parte da assim
chamada tradicdao “analitica” - sendo, alids, um dos
maiores expoentes da tradicao “continental”!?? - é
certamente um leitor atento e um interlocutor prestigioso
do debate entre as teorias politicas “liberais” e
“republicanas”. Para Habermas, as duas posicoes se
diferenciam nos seguintes aspetos.''?

A concepc¢ao da cidadania. “Para a concepcao liberal, o
status dos cidadaos depende, em primeiro lugar, dos
direitos subjetivos de que eles gozam na relacao com o
Estado e com os concidadaos. [...] E os direitos subjetivos
sao direitos negativos. Ao contrario, a concepgao
republicana nao define o status dos cidadaos sobre o
modelo das liberdades negativas por eles gozadas
enguanto individuos privados. Os direitos de cidadania, e,
em primeiro lugar, os direitos de comunicacao e de
participacdo politica, sao principalmente liberdades
positivas. Eles garantem nao a liberdade em relacao a uma
coercao externa, mas a participagdo a uma praxis
comum” 14

A concepc¢ao do direito. “Enquanto que, na concepcao
liberal o sentido de um ordenamento juridico consiste em
estabelecer, para cada caso, quais individuos gozam de
quais direitos, na concepcao republicana estes direitos
subjetivos remetem a uma ordem juridica objetiva”.'*>

A natureza do processo politico. “Na concepcao liberal,
a politica é substancialmente uma luta para conquistar
posicoes das quais seja possivel dispor para poder
administrar. Na concepcao republicana, a formacao politica
da opiniao publica e da vontade na esfera publica e no

2 Por “tradicao” analitica entende-se, de modo muito geral, a filosofia
anglo-saxo6nica, desenvolvida, sobretudo, na Inglaterra e nos Estados
Unidos e por “continental”, a filosofia desenvolvida na Europa
continental, tanto na sua versdo hermenéutica, principalmente
alema, como na sua versdo pés-moderna, principalmente francesa.

3 HABERMAS, Jirgen. Tre modelli normativi di democracia. In: .
Linclusione dell’altro. Studi di teoria politica”. Milano: Feltrinelli, 1998
[1996]. p. 235-248. (Traducao minha do italiano).

" HABERMAS, op. cit., p. 236-237.

5 |dem, p. 238.



parlamento ndo obedece tanto a estruturas tipicas dos
processos de mercado, quanto a légicas especificas da
comunicacao publica orientada ao entendimento. Se
entendermos a politica como praxis da autodeterminacao
civica, ela ter& como modelo nao o mercado, mas o
didlogo”.1®

Habermas, cujas posicdes sao mais proximas da
concepcao “republicana” de politica, afirma, porém, que “o
modelo republicano é excessivamente idealista” porque faz
depender o processo democratico das virtudes dos
cidadaos” e, desta forma, comete o erro de “querer reduzir
o discurso politico ao ético”*'’. Por isso, propde um terceiro
modelo de politica deliberativa, de tipo “procedimental”.

B Direitos Humanos como Etica Publica

A luz das questdes levantada por este debate,
podemos, entdao retomar a nossa questao inicial relativa a
delimitacdo dos ambitos da moral, da ética, do direito e da
politica, e das suas relacbes e reformula-la, usando a
linguagem e a conceitualidade dos direitos humanos.

A pergunta central nos parece ser a seguinte: é
possivel conciliar e garantir, ao mesmo tempo, o0 espaco
privado da moral individual dos cidadaos, a esfera
subjetiva e pluralista das escolhas de cada um de decidir o
gqgue é o bem e o mal e qual tipo de felicidade quer
alcancar, com a existéncia de uma ética publica, isto &, de
um conjunto de valores coletivos compartilhados por todos
e tutelados pelas instituicbes publicas? Em suma, o
politeismo de valores tipicos da nossa sociedade pode
conviver com um ethos coletivo sem ferir as liberdades
subjetivas dos individuos? Entre o liberalismo e o
fundamentalismo, é possivel encontrar um tertium?

Nao podemos obviamente responder exaustivamente a
esta questao, mas somente esbocar algumas pistas,
reflexdes e sugestdes. As teses que vamos esbocar sao

1% 1dem, p. 239-40.
17 ldem, p. 240.



duas: 1) que nenhuma sociedade, e portanto, tampouco a
moderna sociedade liberal, pode sobreviver sem um
conjunto de valores éticos coletivos entendidos nao
somente num sentido puramente “formal” e
procedimental, isto é, como respeito de puras regras de
procedimentos para alcancar o consenso entre os sujeitos,
mas também num sentido “material”, isto é, como
compartilhamento de valores e de comportamentos
coletivos; 2) que, na nossa sociedade contemporanea, os
direitos humanos podem vir a constituir o contelddo
material desta ética publica ou republicana.

Quanto a primeira tese, podemos constatar que, de
fato, apesar da pretensa neutralidade e formalidade do
Estado de direito liberal, o que vigora nas sociedades
liberais é a ética - quando nao o fundamentalismo - do
mercado, que impde a sociedade os seus valores coletivos
das mais variadas formas. E a estrutura econdmica
capitalista que determina, em Jdltima instancia, o
comportamento  coletivo dos individuos enquanto
produtores e consumidores de mercadoria. E o capitalismo,
no seu processo de reproducao sempre mais ampliado em
escala mundial, que provoca uma mercantilizacao e uma
reificacao sempre mais extensa de todas as relacdes
sociais e constitui um ethos coletivo que permeia todas as
dimensdes do individuo e que invade, de forma aberta ou
sorrateira, a esfera individual, condicionando, quando nao
determinando, os comportamentos individuais através do
habitus.

Esta é a verdade permanente da critica marxiana ao
capitalismo. Marx identifica o verdadeiro “nudcleo” da
sociedade burguesa liberal na economia e nao na politica,
na Sociedade Civil e nao no Estado e - radicalizando o
caminho aberto por Hegel, que, pela primeira vez, teorizou
a divisao moderna entre Sociedade Civil e Estado -
denuncia a cisao que se opera, na sociedade capitalista,
entre o “homem” e o “cidadao”, separando o céu da
politica, onde todos sdo iguais, da realidade terrestre da
economia, onde todos sao desiguais.''® Por isso, toda

"8 MARX, Karl. A questédo judaica, Centauro Ed., Sao Paulo 2000.



andlise que permanece somente no ambito politico é
sempre parcial e ndo alcanca o amago da questao, que
estd justamente na presenca invasiva do mercado, que
condiciona todo o edificio das relacdes sociais. Para definir
este fendbmeno, surgiu recentemente a categoria do
“fundamentalismo do mercado”!*, isto é, uma ideologia
neo ou ultraliberal e liberista que tende subsumir todas as
dimensdes humanas - arte, religiao, moral, ética, direito e
politica - aos imperativos da livre circulacao das
mercadoria, da realizacao do lucro e da mais-valia.

Marx havia criticado os direitos humanos da Revolucao
Francesa enquanto direitos burgueses, afirmando que o
homem que ai aparece com pretensdes de universalidade,
nao é o homem genérico, a humanidade, mas é o homem
burgués.'?® No entanto - e aqui nos distanciamos de Marx e
daquela parte da tradicao marxista que o acompanha nas
duras criticas aos direitos burgueses'?! - acreditamos que a
doutrina dos direitos humanos, apesar de ter nascido e se
desenvolvido no contexto das revolucées burguesas, tem
um alcance mais amplo e tendencialmente universal.

A nossa segunda tese afirma que dos direitos humanos
sao o conteudo material de uma ética publica ou
republicana. Habermas propde uma “legitimacao através
dos direitos humanos” de tipo procedimental, partindo do
pressuposto de que nao é mais possivel, na sociedade
politeista, pluralista e secularizada em que vivemos - pelo
menos no Ocidente, onde estes processos sao mais
avancados -, encontrar uma ética “material”, ou seja, um
consenso ao redor de alguns valores coletivos
compartilhados, mas somente uma ética “formal”, isto é,

9 Vler STIGLITZ, Joseph. EUA tém de rechacar fundamentalismo de
mercado. Folha de Sao Paulo, 12 out. 2001.

120 MARX, op. cit., p. 32-42.

2 Ver, nesta coletanea, o ensaio de Rubens Pinto Lyra que enfrenta
com muita propriedade a histéria e a atualidade da relacao entre
socialismo e direitos humanos. Ver também, numa perspectiva em
parte diferente da anterior: OLIVEIRA, Luciano. I/magens da
democracia. Recife: Pindorama, 1996.



um consenso ao redor dos procedimentos necessarios para
garantir que cada um possa livremente desenvolver suas
atitudes e preferéncias.'*

Do nosso ponto de vista, os direitos humanos
constituem nao somente uma legitimacao
“procedimental”, mas também uma ética “material”.*?* Se
olharmos os documentos que seguiram a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pelas Nacdes
Unidas, em 1948, isto &, o corpus dos direitos humanos*?4,
podemos observar que os direitos humanos nao sao
simplesmente “direitos” no sentido estritamente juridico
da palavra, mas constituem um conjunto de “valores” sem
0S quais a sociedade nao pode subsistir. O que significa
dizer que a doutrina dos direitos humanos comporta uma
série de dimensodes relacionadas entre si.

Dimensdo ética. A Declaracao afirma que “todas as
pessoas nascem livres e iguais”. Esta formulacdo é uma
citacao explicita da “Declaracdo dos direitos do homem e
do cidadao” da Revolucao Francesa e uma homenagem ao
jusnaturalismo que a inspirou. Ela quer significar o carater

2 HABERMAS, op. cit., p. 216-232. “Legitimagcao tramite direitos
humanos”.

2 Aqui “material” é usado em contraposicao a “formal”: um exemplo
de ética material é a ética das virtudes de tipo aristotélico, que
pressupde uma definicdo do que é o “bem”, a felicidade e a “vida
boa” para os cidadaos livres. O exemplo mais acabado de ética
formal é a ética kantiana do dever pelo dever, cujo imperativo
categdrico se impde pela forma de sua formulacdao (“age de tal
maneira que a maxima que rege a tua acdo possa se tornar como
uma regra universal”), prescindindo de um acordo sobre o conteldo
“material” da acdo. No nosso entendimento, toda ética “formal”,
apesar das suas intencdes explicitas, pressupde necessariamente um
conjunto de valores que a sustentam.

2 Os textos principais que compdem a assim chamada Carta
Internacional dos direitos do Homem sao: a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem (1948), o Pacto Internacional relativo aos direitos
econémicos, sociais e culturais de 1966 (assinado por 118 Estados),
o Pacto Internacional relativo aos direito civis e politicos, também de
1966 (assinado por 115 Estados), e os dois Protocolos Facultativos de
1966 e 1989.



natural dos direitos, enquanto inerentes a natureza de
cada ser humano, pelo reconhecimento de sua intrinseca
dignidade.'* Neste sentido, tornam-se um conjunto de
valores éticos universais que estao “acima” do nivel
estritamente juridico e que devem orientar a legislacao dos
Estados.!?®

Dimensao juridica. No momento em que 0s principios
contidos na Declaracao sao especificados e determinados
nos, tratados, convencdes e protocolos internacionais, eles
se tornam parte do Direito Internacional, uma vez que
esses tratados possuem um valor e uma forca juridica
enquanto assinados pelos Estados. Deixam, assim, de ser
orientacdes éticas, ou de direito natural, para se tornarem
um conjunto de direitos positivos que vinculam as relacdes

2 Direito “natural” é entendido aqui em contraposicdo a “direito
positivo” e ndo a direito “histérico”. O que se quer enfatizar é o
carater “supra-positivo’ da declaracao sem negar o fato de que ela é
fruto de um longo processo histérico. Para uma reflexdo entre direito
natural, entendido como direito racional, e histéria ver: WEIL, Eric.
Filosofia politica. trad. de Marcelo Perine. Sdo Paulo: Loyola, 1990:
“Chama-se direito natural aquele ao qual o filésofo submete-se,
mesmo sem ser obrigado a isso pelo direito positivo: ele quer agir, a
fim de contribuir para a realizacdo do universal razoavel, da razao
universal. Ele tratard como seres razoaveis e, portanto, iguais todos
com 0s quais se relaciona” (p. 43).

0O importante jurista italiano Antonio Cassese nos alerta para o
perigo de transformar os direitos humanos numa nova religiao da
humanidade: “Com o gradual declinio das grandes religides
histéricas, aflora em muitos a esperanca - talvez inconsciente e
certamente ingénua - de colocar no trono uma nova religido, ndo
metafisica, ndo ultramundana: uma religiao, em certa medida, laica,
sem liturgias, feitas para os homens e as mulheres que operam na
cidade terrena”. Para evitar esta visdo ingénua, que comporta todos
0s perigos e o0s inconvenientes de uma mitificacao dos direitos
humanos, Cassese propde entender o cédigo dos direitos humanos
(que ele, porém, define como um “decdlogo” para a humanidade)
como “um novo ethos, como um importantissimo conjunto de
preceitos humanitdrios e laicos, desprovidos de mitos, embora
inspirado nas grandes idéias das religides tradicionais (do Ocidente e
do Oriente) e fortalecido pelas vigorosas contribuicbes do
pensamento filoséfico ocidental”. CASSESE, Antonio. [ diritti umani
nel mondo contempordneo. Roma-Bari: Laterza, 1994. p. 79-80.
(Traducao minha).



internas e externas dos Estados, assimilados e
incorporados pelas ConstituicOes e, através delas, pelas
leis ordinarias.'?’

Dimensdo politica. Enquanto conjunto de normas
juridicas, os direitos humanos tornam-se critérios de
orientacao e de implementacao das politicas publicas
institucionais nos varios setores. O Estado assume, assim,
0 compromisso de ser o promotor do conjunto dos direitos
fundamentais, tanto do ponto de vista “negativo”, isto &,
nao interferindo na esfera das liberdades individuais dos
cidadaos, quanto do ponto de vista “positivo”,
implementando politicas que garantam a efetiva realizacao
desses direitos para todos.'?®

Dimensdo econbémica. Esta dimensao nao esta
desvinculada da dimensao politica, mas é uma explicitacao
necessaria. Significa afirmar que, sem a satisfacao de um
minimo de necessidades humanas basicas, isto é, sem a
realizacao dos direitos econdmicos e sociais, nao é possivel
o exercicio dos direitos civis e politicos. O Estado, portanto,
nao pode se limitar a garantia dos direitos de liberdade
(papel negativo), mas deve também exercer um papel
ativo na implementacao dos direitos de igualdade.'?

Dimensao social. Ndo cabe somente ao Estado a

127 para Bobbio, a positivacdo dos direitos permite a superacdo do
debate sobre o fundamento jusnaturalista ou juspositivista dos
direitos, porque mostra a existéncia de um consenso de fato: “A
Declaracao Universal dos Direitos Humanos pode ser acolhida como
a maior prova histérica até hoje dada do consensum omnium
gentium sobre um determinado sistema de valores”. Ver BOBBIO,
Norberto. Presente e futuro dos direitos do homem. In: . Aera
dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 27.

1% Neste sentido, o Programa Nacional de Direitos Humanos, lancado
pelo Governo Federal em 1996, constitui um avanco na assuncao de
responsabilidades concretas por parte do Estado Brasileiro, fazendo
com que os “direitos humanos” se tornem parte integrante das
politicas publicas. Em maio de 2002 o Programa foi atualizado com a
inclusdo de medidas que se referem aos direitos econdmicos, socais
e culturais.

12 Para uma primeira abordagem da questdo, ver: PIOVESAN, Flavia. A
protecdo internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais e
Implementacdo do direito a igualdade. In: . Temas de Direitos

Humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 77-92 e 127-137.



implementacao dos direitos, também a sociedade civil tem
um papel importante na luta pela efetivacao dos mesmos,
através dos movimentos sociais, sindicatos, associacoes,
centros de defesa e de educacao e conselhos de direitos. E
somente a luta dos movimentos sociais que vai determinar
o alcance e a efetividade dos direitos no cotidiano das
pessoas.’*

Dimensédo histérica e cultural. Os direitos humanos
implicam algo mais do que a mera dimensao juridica, por
isso, é preciso que eles encontrem um respaldo na cultura,
na histéria, na tradicdo, nos costumes de um povo e se
tornem, de certa forma, parte do seu ethos coletivo, de sua
identidade cultural e de seu modo de ser. Esse é o motivo
pelo qual, no Brasil, onde o processo de efetivacao dos
direitos humanos é relativamente recente, precisamos
ainda de um certo tempo para que eles deitem raizes na
cultura e no comportamento coletivo.*3!

Dimensao educativa. Afirmar que os direitos humanos
sao direitos “naturais”, que as pessoas “nascem” livres e
iguais, nao significa afirmar que a consciéncia dos direitos
seja algo espontaneo. O homem é um ser, a0 mesmo
tempo, natural e cultural, que deve ser “educado” pela
sociedade. A educacao para a cidadania constitui,
portanto, uma das dimensdes fundamentais para a
efetivacao dos direitos, tanto na educacao formal, quanto
na educacao informal ou popular e nos meios de
comunicacao.??

0 Ver, a respeito do papel dos novos instrumentos da democracia
participativa na ampliacdo dos espacos democraticos e na efetivacao
dos direitos humanos: LYRA, Rubens Pinto. A nova esfera publica da
cidadania, Joao Pessoa: Ed. UFPB. 1996.

B TRINDADE, José Damiano de Lima. Anotacdes sobre a histéria social
dos direitos humanos. In: Direitos Humanos. Construcdo da
Liberdade e da Igualdade. Sao Paulo: Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado, 1998. p. 23-163; COMPARATO, Fabio
Konder. A afirmacdo histérica dos direitos humanos. Sao Paulo:
Saraiva 1999.

132 ZENAIDE Maria de Nazaré Tavares; LEMOS, Lucia (orgs.). Formacéo
em direitos humanos na universidade. Joao Pessoa: Ed. UFPB, Jodo
Pessoa, 2001.



Estas reflexdes pretendem mostrar o carater complexo
dos direitos humanos, que implicam um conjunto de
dimensdes interligadas. Por isso, alguns estudiosos
preferem, em lugar de falar de “geracdes” de direitos,
afirmar a interconexao, a indivisibilidade e a
indissolubilidade de todas as dimensdes dos direitos acima
citadas.'*®* Elas ndo podem ser vistas, de fato, como
aspectos separados, mas como algo organicamente
relacionado, de tal forma que uma dimensao se integra e
se realiza junto com todas as outras.

Proclamar a integralidade, a indissociabilidade e a
indivisibilidade de “todos” o0s direitos humanos é
certamente algo louvavel, mas pode escamotear e
esconder o problema da heterogeneidade dos direitos e, as
vezes, de uma possivel contradicao entre classes de
direitos que nao podem ser garantidos ao mesmo tempo e
com a mesma eficacia. Como vimos anteriormente, o que
estd em jogo neste debate é o papel do Estado: na
concepcao liberal, o Estado nasce da agregacao de
individuos que supostamente viviam auto-suficientes e

13 A classificacao dos direitos por “geracdes” é questionada por alguns
estudiosos que preferem utilizar o termo de “defesa integral” dos
direitos humanos e, portanto de sua “indissolubilidade”. Entre eles o
prof. Cancado Trindade, o qual afirma: “Nunca é demais ressaltar a
importancia de uma visdo integral dos direitos humanos. As
tentativas de categorizacao de direitos, os projetos que tentaram - e
ainda tentam - privilegiar certos direitos as expensas dos demais, a
indemonstravel fantasia das “geracdes de direitos”, tém prestado um
desservico a causa da protecdo internacional dos direitos humanos.
Indivisiveis sao todos os direitos humanos, tomados em conjunto,
como indivisivel é o préprio ser humano, titular desses direitos.”
TRINDADE, A. A. Cancado, A protecdo Internacional dos Direitos
Humanos e o Brasil, Brasilia: Ed. UnB, 1998, p.120. Mesmo
reconhecendo como vdélida e pertinente a afirmacdo da integralidade
e da indissociabilidade dos direitos humanos, acreditamos que a
categorizacao por “geracoes” de direitos nao seja uma
“indemonstravel fantasia”, mas corresponda ao efetivo movimento
histérico que contribuiu para a formacdo dos direitos humanos.
Acreditamos também que as diferencas e incompatibilidades entre as
duas classes fundamentais de direitos nao se resolvem com a
simples proclamacao da sua indissociabilidade, afirmacao que, alis,
pode escamotear e esconder esta contradicao fundamental.



livres no estado de natureza, com o objetivo de garantir a
liberdade (negativa) de cada um em relacao ao outro. Por
isso, a realizacao histérica dos direitos ndao é confiada a
intervencao positiva do Estado, mas é deixada ao livre jogo
do mercado, partindo do pressuposto liberal (e liberista) de
gue o pleno desdobramento dos interesses egoisticos de
cada um - limitado somente pelo respeito formal do
egoismo do outro - possa transformar-se em beneficio
publico pela mediacao da mao invisivel do mercado. O
préprio contrato social funda-se no pressuposto do natural
egoismo dos individuos que deve ser somente controlado e
dirigido para uma “sadia” competicao de mercado.

Isto ndao impede, como afirma H. C. de Lima Vaz, “o
reaparecimento do estado de natureza em pleno coracao
da vida social, com o conflito dos interesses na sociedade
civil precariamente conjurado pelo convencionalismo
juridico”.*** A atual conjuntura mundial, dominada pelo
processo de globalizacao sob a hegemonia neoliberal (ou
neoliberista), acentua esta situacao, exasperando a
contradicao entre democracia politica e social, entre
direitos de liberdade e direitos sociais. De fato, a
globalizacao dos direitos humanos nao caminha no mesmo
sentido da globalizacao da economia e das financas
mundiais que esta vinculada a légica do lucro, da
acumulacao e da concentracao de riqueza e desvinculada
de qualquer compromisso com a realizacao do bem-estar
social e dos direitos do homem.

A globalizacao dos direitos humanos tende a incluir um
nimero sempre maior de direitos, de primeira, segunda,
terceira e quarta geracao; mas nao basta aumentar a lista
dos direitos para que estes se tornem efetivos. Existem
direitos fundamentais sem o0s quais a longa lista de direitos
se torna vazia: sem os direitos econdmicos e sociais, nao é
possivel garantir os direitos civis e politicos. Os direitos de
liberdade s6é podem ser assegurados garantindo a cada
homem as condicdes minimas de bem-estar social que |Ihe
permita viver com dignidade, e isto nem sempre acontece
nos regimes de democracia formal: o nosso pais é um

B4 VAZ, op. cit. p. 175.



exemplo tipico de uma ampliacdo dos espacos de
democracia que convive, hd anos, com uma crescente
marginalizacao e exclusao social de uma grande parte da
populacao.

Com isso nao queremos afirmar, de forma alguma, a
necessidade de suprimir os direitos civis e politicos
enquanto “direitos burgueses que nao interessam aos
pobres e marginalizados”, instaurando formas autoritarias
ou totalitdrias de “ditaduras do proletariado”. Queremos
somente ressaltar que a existéncia da democracia pode ser
condicao necessaria, mas nao suficiente para a efetivacao
dos direitos econbémicos e sociais e que toda forma de
“radicalizacao da democracia” ou de “democracia
participativa” ficard sem efeito, se nao conseguir modificar
efetivamente os mecanismos centrais que controlam a
producao e a concentracao da riqueza no Brasil e no
mundo. A democracia pode ser a condicao necessaria para
a realizacao dos direitos sociais, mas nao a condicao
suficiente; é possivel, como acontece no Brasil e em
grande parte dos paises pobres, conviver cronicamente
com a existéncia de “amplas liberdades democraticas” e
de “amplas desigualdades sociais”.

B Etica e Politica

Voltamos, assim, a nossa questao, isto &, a relacao
entre ética e politica, que caracteriza-se, na modernidade,
por dois movimentos contraditérios: de um lado, uma
proclamacao de direitos que vai se estendendo sempre
mais e que poderiamos considerar como a realizacdao
juridica de um corpus de valores ético-politicos
tendencialmente universais; de outro, um movimento
contrario e preponderante da politica moderna que,
seguindo a inspiracdao maquiavélica, tende a separar a
ética da politica e a formular o problema politico em
termos puramente técnicos, e nao mais éticos. A antiga
articulacao entre uma concepcao da natureza humana
(antropologia) que da origem a uma teoria do



comportamento humano (ética) e a uma teoria das
condicdes necessarias para que 0os homens possam viver
uma “vida boa” (politica) acaba sendo perdida na
modernidade com a autonomizacao da politica e,
conseqlientemente, da economia, da ética.

No entanto, nenhuma sociedade humana pode
prescindir de enfrentar a questdao ético-politica, isto é, a
guestao de que tipo de homem e de cidadao quer
construir. Os antigos confiavam esta tarefa as ciéncias
praticas, isto é, as ciéncias que estudavam a praxis ético-
politica, enquanto atividade que tem como objetivo nao a
producao de objetos externos, mas a transformacao do
proprio homem?'**. A prdxis coloca-se, assim, como
mediacao entre o individuo empirico e o individuo ético,
como afirma H. C. de Lima Vaz:

Portanto entre a razdo presente na sociedade politica
expressa na lei e no Direito, e o individuo natural,
estende-se todo o processo de universalizacao,
propriamente pedagdgico (a Politica, como a Etica é
fundamentalmente uma Paideia), que eleva o individuo a
condicao de cidadao (polités ou civis), individuo
universal porque vivendo segundo a razao.3®

Recuperar a dimensao da praxis ético-politica significa,
portanto, recuperar a funcao educativa da politica e do
Estado, que é chamado a realiza-la, ndao no sentido de
impor a todos um unico modelo de comportamento moral -
que conduziria a um tipo de fundamentalismo ou
totalitarismo - mas no sentido de uma intervencao
positiva, objetivando criar as condicdes necessarias para o
desenvolvimento plenamente humano e tendencialmente
universal dos seus cidadaos.?’

Neste contexto, a proclamacao dos direitos humanos

3 Para uma recuperacao da préxis antiga na filosofia politica
contemporanea, ver ARENDT Hanna. Vita Activa. La condizione
umana. Milano: Bompiani, 1994 [1958]. Em particular a parte
dedicada a “acdo”, p. 127-182.

36 VVAZ, op. cit., p. 145.

%7 Um filésofo contemporédneo que defende a inevitdvel funcao
educadora do Estado é Eric Weil. Ver: WEIL, Eric. Philosophie
politique. Paris: Vrin, 1989. p. 44-57.



pode oferecer um terreno comum de consenso e de
entendimento sobre as condicdes necessarias para a
realizacao plena do ser humano, hoje. Os direitos
humanos constituem, se nao propriamente um novo ethos
mundial, '2® certamente um grande progresso da
“autoconsciéncia da humanidade” e podem se tornar o
ponto de intersecao e de consenso (um verdadeiro
consensum gentium) entre diferentes doutrinas filoséficas,
crencas religiosas e costumes culturais.’®** Olhando em
perspectiva histérica os tragicos caminhos pelos quais a
humanidade enveredou - e continua enveredando - os
direitos humanos constituem um horizonte irrenunciavel do
nosso tempo e uma oportunidade efetiva, embora precaria,
uma vez que nada é irreversivel na histéria.**°

8 Sobre a necessidade de um novo ethos mundial, ver: KUNG, Hans.
Projeto de ética mundial. Uma moral ecuménica em vista da
sobrevivéncia humana. Sdo Paulo: Paulinas, 1992; . Uma ética
global para a politica e a economia mundiais. Petrépolis: Vozes, 1999
[1997].

¥ Trata-se, porém, mais de um acordo pratico do que um acordo
teérico, como ja havia notado Jacques Maritain, quando foi
encarregado pela UNESCO de presidir uma “comissao de sabios” que
encontrasse uma justificativa teérica comum para a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Maritain relata que: “Durante uma
das reunides da Comissdao Nacional Francesa da UNESCO, na qual
foram discutidos os direitos do homem, alguns se maravilharam pelo
fato de que defensores de diferentes ideologias violentamente
opostas se encontrassem de acordo sobre a formulacao de uma lista
de direitos. Sim, estes replicaram, estamos de acordo a propodsito
destes direitos, contanto que ndo perguntais porque. Com o ‘por
que?’ a guerra inicia.” Maritain, por sua parte, explica esta situacao
da seguinte maneira: “Desde o0 momento em que o fim, da UNESCO,
é um fim pratico, o acordo entre os seus membros pode ser
alcancado espontaneamente nao sobre nocdes especulativas
comuns, nao sobre a afirmacao da mesma concepcao do mundo, do
homem e do conhecimento, mas sobre a afirmacao do mesmo
conjunto de conviccdes relativas a acdo.” MARITAIN, Jacques. [/
significato dei diritti umani. Palestra proferida em 21/02/1949 na
Brandeis Lawyers Society de Filadélfia. In: . “l diritti dell’'uomo e
la legge naturale” Milano: Vita e Pensiero, 1991. (Tradugcdao minha).

140 pPoderiamos afirmar, parafraseando uma expressdo que Hegel
utilizou a respeito da opinido individual, que a idéia de direitos
humanos universais constitui “ao mesmo tempo o ‘pre-conceito’



Aparece sempre mais claro para a “consciéncia da
humanidade” que, sem estes direitos fundamentais, nao se
pode ser verdadeiramente homem. Nesta perspectiva, os
direitos humanos constituem as condicdes necessarias
para que cada homem possa realizar plenamente suas
potencialidades humanas nas condicdes histéricas do
mundo contemporaneo. Por isto, poderiamos defini-los
como direitos “humanizantes”, conforme a sugestiva
proposta de H. C. de Lima Vaz:

A razao da vida politica é exatamente o Direito. Podemos
dizer, pois, que o motivo antropoldgico fundamental que
rege determinada sociedade politica reside no nivel de
universalizacao que o Direito nela vigente permite ao
individuo particular alcangar. Nesse sentido, esse Direito
pode ser dito um Direito humano ou mais exatamente,
humanizante, ja que a universalizacao pelo direito nao é,
por definicdo, uma propriedade “natural” do individuo
particular, mas uma tarefa a ser cumprida
historicamente pela sociedade politica.**

Mas isto requer que a realizacao dos direitos humanos -
especialmente dos direitos econdmico-sociais que
constituem o fundamento de todo o edificio - ndo pode ser
deixada ao “livre jogo das forcas do mercado globalizado”,
mas exige uma intervencao politica ativa dos individuos,
dos povos, dos governos e dos organismos internacionais
responsaveis pela promocao e defesa dos direitos
humanos.

Retomando o argumento inicial do nosso discurso e
tentando uma conclusao, ainda que proviséria e sumaria,
podemos afirmar, numa perspectiva proxima a certos
autores “comunitaristas”, a necessidade da uma esfera
publica, que se situe entre a moralidade individual e a pura
dimensao do direito. Os direitos humanos, entendidos em

(Vorurteil) o auténtico sinal da nossa época: é este o principio em
que os homens se compreendem e reconhecem reciprocamente, um
pressuposto (Voraussetzung) que nao se discute e sobre o qual se
apdia qualquer outra atividade cientifica do nosso tempo”. HEGEL,
Introducdo a histdéria da filosofia. Sado Paulo: Nova Cultural, 1988, p.
97. (Os pensadores).

“'VAZ, H. C. de Lima, op. cit., p. 146.



todas as suas dimensdes, podem constituir o conteldo
“material” desta ética publica, ou pelo menos o terreno de
discussao imprescindivel para a constituicao desta ética
publica ou republicana.'#?

Com isso, nao queremos negligenciar os problemas
e as contradicbes existentes na teoria e na pratica dos
direitos humanos, nem menosprezar a enorme diferenca
existente entre as proclamacdes de direitos e a sua
efetivacao, mas simplesmente reafirmar a nossa conviccao
de que nao existe, hoje, uma outra “tradicao” tao fértil e
consolidada para a construcao de um presente e de um
futuro que possa garantir um minimo de dignidade para
todos os homens.

7

20 que nés chamamos de “ética publica ou republicana” é muito
proximo do que Eduardo Rabenhorst define como moralidade
democratica, ver: RABENHORST, Eduardo. Dignidade humana e
moralidade democrética. Brasilia: Brasilia Juridica, 2001.
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VIOLENCIA E DIREITOS HUMANOS

Marconi Pequeno

Os problemas ligados a violéncia sdao numerosos,
complexos e de natureza distinta. Alguns referem-se a
Sociologia, como é o caso do estudo das causas e efeitos
da violéncia urbana ou, ainda, da correlacdo entre a
violéncia subjacente em certas formas de politica
governamental e o emprego reativo da mesma por parte
de cidadaos. Ou, entao, a Antropologia que, dentre outros
aspectos, investiga os ritos e as manifestacdes culturais da
violéncia em certas comunidades. A violéncia é também
um tema de interesse da Psicologia e, mais
particularmente, da Psicologia Social, que analisa se a
propensao a violéncia é inerente ao ser humano e se é
possivel controld-la através de meios educativos
apropriados. A violéncia suscita ainda indagacdes de
natureza normativa concernente a legitimidade de seu
emprego ou a sua justificacdo racional, seja ela de carater
defensivo, preventivo ou punitivo. Tais questbes dizem
respeito ao Direito e, numa esfera mais especulativa, a
Filosofia Moral. A violéncia esta enredada também em
problemas conceituais acerca da distincao entre poder e
coacao, vontade consciente e pulsao, determinismo e
liberdade. A violéncia, portanto, é tdo pluridimensional
guanto as formas possiveis de aborda-la.

Eis por que a idéia formulada por George Sorel,
segundo a qual “muitos problemas relativos a violéncia
permanecem obscuros”,! continua véalida em nossa época,
pois, se tais problemas se mostravam enigmaticos no inicio
do século XX - século que viu diante dele desfilar a
barbarie das guerras de exterminio, a calamidade dos
genocidios e o horror do holocausto - nao temos razoes
para acreditar que deixaram de ser hoje. A atmosfera
difusa sob a qual reina o fendbmeno da violéncia exige,

! SOREL, George. Réflexions sur la violence. Paris: Seuil, 1990 [1908].
p. 23.
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pois, uma elucidacdo filoséfica acerca de sua origem,
constituicao e razao de ser. A guisa de compreensao,
devemos inicialmente indagar: o que, de fato, é a
violéncia?

A palavra violéncia suscita inudmeras significagoes.
Precisamos, para bem compreendé-la, encontrar as
condicbes de possibilidade e adequacao de sua prépria
definicdo. De posse desse mapeamento tedrico,
poderemos evidenciar os diversos tipos de violéncia e, por
consequinte, identificar suas inUmeras manifestacdes.
Etimologicamente, violéncia vem do latim violentia, que
significa nao somente acao abrupta, mas, também, vigor,
forca. Violentia designa, da mesma forma, uma acao
contraria a ordem ou a disposicdao da natureza. Todavia,
hoje essa nocao ampliou-se, passando a significar também
uma acgao contraria a ordem moral, juridica ou politica que
causa danos a pessoas, coisas, lugares. A violéncia
também se expressa como uma maneira de alguém impor
a outro a sua vontade mediante ameacas, intimidacdes,
pressdes psicoldgicas, comportamentos agressivos, dentre
outros. Mas seria essa nocao suficiente para elucidar o
labirinto de problemas que a questado suscita?

E comum se definir a violéncia como sendo toda acao
intencional que implique a morte de uma ou mais pessoas,
o sofrimento ou lesdes fisicas e psicolégicas contra a sua
vontade. Porém existem atos reputados violentos que sao
praticados com o concurso da vontade da vitima. O suicidio
individual ou coletivo, o ato de imolacao com o fogo em
protesto, bem como a greve de fome, sao exemplos de
violéncias voluntarias perpetradas pelas vitimas contra si
mesmas. O principio da vontade, portanto, nao satisfaz a
condicao de adequacao conceitual da qual haviamos
falado.

O constrangimento da mesma forma nao parece ser
suficiente para explica-la. Toda violéncia é um ato de
constrangimento, mas nem todo constrangimento é
violento. Por outro lado, a intencionalidade no emprego da
forca é necessaria para definir a violéncia? Nao, uma vez
que podemos imaginar algo de brutal produzido por um
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agente que desconheca o sofrimento ou eventualmente a
morte causada em sua vitima. Da mesma forma, a
violéncia pode se instaurar sem acarretar morte ou
sofrimento fisico nos individuos. Certos comandos militares
em guerra utilizam gas paralisante que ndao mata, nem
provoca lesdes fisicas ou psicolégicas no inimigo, mas
apenas letargia, passividade, indoléncia. Eis um aspecto da
violéncia anédina.

Poder-se-ia entao ampliar aquela definicao anterior,
considerando a violéncia como sendo toda acao cometida
ou omitida que impliqgue a morte de uma ou mais pessoas
ou que lhes inflige, de maneira intencional ou nao,
sofrimento, lesdGes fisicas ou psiquicas contra a sua
vontade. Uma vez que chegamos a uma definicao
aproximada, convém agora perguntar: por que agimos de
maneira violenta? A violéncia empregada visando a defesa
dos direitos do individuo e, portanto, da dignidade
humana, pode ser justificada? Em sendo legalmente
justificada, pode ela ser moralmente legitimada? Existe
uma definicdo moralmente neutra do fen6meno da
violéncia? Pode existir uma fundamentacao racional da
violéncia? Em existindo, pode a razao justifica-la? Por que
somos em principio contra a violéncia e, no entanto, em
certas situacdes a praticamos? Enfim, por que “morrer e
matar de fome, de raiva e de sede sao tantas vezes gestos
naturais”?? Tais questdes orientardo o Nosso percurso no
presente artigo.

O termo violéncia se refere a agdes, pessoas, situacoes,
estruturas. O gue nos interessa aqui é refletir sobre a
violéncia enquanto acao com vistas a um fim, ou seja,
como forma de afirmacao do poder de um sujeito sobre
outro.> A violéncia da qual nos ocuparemos é aquela

> Essa expressao encontra-se nos versos da cancao “Podres poderes”,
de autoria do cantor e compositor Caetano Veloso.

3 Michel Foucault trata justamente das formas de expressdo do poder
nas sociedades cujos protagonistas sdao os individuos em suas
relacdes cotidianas, e ndo as instancias de representacdo do Estado
ou o poder formalmente instituido. Os micropoderes, como ele
denomina, constituem o conjunto de interacdes que determinam as
formas de convivéncia do homem em sociedade. Sobre os outros



representada pelo ato que ameaca ou lesa a vida humana
ou que a coloca em perigo. Para que haja violéncia, nesse
sentido, é necessario que varias pessoas possam ser
definidas, individual ou coletivamente, como autoras da
violéncia, e outras, como suas vitimas. Todavia, podem
existir relacbes de exploracao ou injustica sem que seus
agentes sejam necessariamente identificados como
sujeitos causadores da violéncia. Por isso, vamos nos ater a
idéia de violéncia contra a pessoa humana, ou, mais
precisamente, a idéia de violéncia contra os direitos
humanos. Antes, porém, convém dirimir alguns enganos
bastante presentes na abordagem de tal problematica.

O uso indiscriminado do termo violéncia, ao identifica-la
com toda espécie de poder coercitivo, produz o grave
equivoco de se colocarem na mesma categoria relacoes
que sao diversas entre si pelos caracteres estruturais,
pelas funcdes, pelos efeitos. Isto, é certo, suscita mais
confusao do que clareza acerca do que vem a ser de fato a
violéncia. Por isso, devemos diferencia-la da coacao, da
opressao, da ameaca, da manipulacao do poder e, em
particular, do poder politico. E, mesmo que tal poder possa
se basear no exercicio € no monopodlio da violéncia
legitima, esta nao é o fundamento exclusivo daquele. O
poder da violéncia nem sempre se traduz em violéncia do
poder. Nem todo poder é exercido violentamente. O
problema consiste em saber se, no que concerne as acdes
de tal poder, a ameaca de violéncia é ja uma violéncia. A
ameaca, nesse caso, pode ser considerada como uma
violéncia, quando se tratar de uma ameaca violenta.

O fato é que a palavra violéncia adquiriu em nossa
linguagem corrente uma conotacao pejorativa. Definir um
ato como violento significa considera-lo como um
fendmeno negativo. Falar em violéncia implica, ao mesmo
tempo, manifestar uma espécie de desacordo, de ressalva,
de inaceitacao em face do que ela revela. Por isso
chamamos sempre de violento aquilo que nos horroriza,
constrange, envergonha, ou seja, trata-se de algo que se

aspectos que envolvem as relacdes sociais de poder. Ver: FOUCAULT,
Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.



refere ao nosso sentimento de reprovacao.* O sentimento
diante da violéncia inaceitdvel faz com que, mesmo sem
que saibamos conceitua-la, possamos reconhecer quando
ela se manifesta diante de nés. A falta de instrumentos
conceituais, podemos nos valer de nossa percepcao
sensivel para identificar, censurar ou negar a emergéncia
de tal fenémeno.

Ademais, a violéncia enseja a nocao de ato
moralmente negativo, isto é, todo ato que inflige ao ser
humano um dano qualquer. Uma definicao adequada do
termo violéncia deve também permitir o julgamento que
concebe um ato violento como um ato moralmente
reprovavel. Porém, toda violéncia pode ser considerada
como um ato moralmente negativo, mas nem todo ato
moralmente negativo se caracteriza como uma violéncia.
Assim, obter uma definicao plausivel implica também
aceitar que a questao da legitimidade do emprego da
violéncia numa situacao de conflito seja pelo menos
colocada, ou, ainda, que a violéncia seja também
considerada em sua dimensao positiva.

Ha posicdes que tentam enfatizar a relevancia de
certas formas de violéncia considerando seu carater
redentor em situacdes determinadas, como no caso dos
levantes revolucionarios ou das guerras de libertacao.
Alguns acreditam que a violéncia tem a funcao de
propaganda, uma vez que serve para chamar a atencao da
populacao sobre um determinado estado de coisas. Ha

* O carater afetivo das nossas apreciacées do fenbmeno da violéncia
revela que a reprovacao que manifestamos diante de uma cena brutal
em forma de expressdes, palavras, proposicdes, indica também que a
nossa linguagem moral tem uma carga de emotividade bem maior do
gue podemos imaginar. Alids, a linguagem emotiva no campo da
moral favorece também a transmissao das nossas avaliacbes e, da
mesma forma, permite que os termos que empregamos em nosso
discurso tenham uma forca persuasiva. Sobre a importancia das
emocOes na constituicao da linguagem da moral ver: Charles
Stevenson, Ethics and Language, New Haven: Yale University Press,
1944, e Alfred Ayer, Truth, Language and Logic, London: Victor
Gollancz, 1954. Tais autores sao os precursores do emotivismo, uma
das mais importantes correntes da Filosofia Analitica da Linguagem
Moral.



ainda os que defendem a sua acao catalitica, concebendo-
a como um instrumento que se destina a reforcar a moral
do grupo ou a coesao dos seus membros. Sugere-se, ainda,
que ela pode representar uma catarse que visa a libertar o
oprimido, o explorado, o individuo submetido a forca do
poder. Em resumo, segundo essas nocdes, a violéncia
poderia facilitar a constituicao de identidades sociais,
fomentar a negacao dos processos de controle e
homogeneizacao dos seres humanos, fortalecer os lacos
identitarios dos individuos frente a instabilidade social.
Porém, resta saber se tais consideracdes sao suficientes
para torna-la necessaria e aceitavel em certos contextos e
circunstancias determinadas. A questao pode ser assim
recolocada: em que situacdao o emprego da violéncia seria
moralmente justificado? Tornar-se-ia ela concebivel quando
estivesse a servico da justica e da preservacao da
dignidade humana ou, entao, nos momentos em que ela se
afigura menos nociva do que a forca que se lhe opde,
como é o caso de atos terroristas contra Estados
imperialistas? Sobre esse ponto, cabe um Dbreve
comentario.

Ninguém discorda de que o terrorismo representa uma
violéncia, ou seja, uma forca que acarreta danos a bens e
pessoas. A histdria recente comprova ainda que o terror é
a forma extrema da escalada da violéncia na nossa época.
Sim, o terror é uma violéncia, mas nem toda violéncia é
terrorista. Acontece que, em um sentido mais restrito, o
terrorismo se apresenta como o uso particular da violéncia
com fins politicos, ou ainda como uma forma de semear o
medo e o terror numa populacao. O terrorismo, ao se
configurar como uma forma de utilizacao cega da violéncia
gue atinge pessoas inocentes ou nao combatentes (civis),
deixa de ser uma questao politica, para se transformar
num problema de natureza ética. Convém, por isso,
investigar se ha uma justificacao moral para a violéncia
terrorista ou, ainda, se sua condenacao depende das
conseqUéncias que ela engendra. Além disso, quais os
meios que se devem empregar para combater aqueles que
se utilizam da violéncia injustificada?



O terror sempre se apresenta como um instrumento do
poder. A dificuldade consiste em saber se a violéncia
terrorista pode conduzir a uma causa vitoriosa. A Histoéria
demonstra que nao. Os terroristas dizem que empregam o
terror como resposta a uma violéncia maior. Porém, este
argumento nao se sustenta, porque as vitimas do terror
nem sempre sao o0s agentes diretos da violéncia
perpetrada contra eles, os terroristas. O fato é que a razao
humana e os principios que regem a moralidade ensinam
gque nao somos absolutamente livres para responder a todo
tipo de violéncia. E isto se aplica ao terrorismo. H& um
limite para além do qual a reacao ao terror pode se
configurar em um ato terrorista. A violéncia nao deve
encontrar seu antidoto na contravioléncia, mas na justica.

Ha situacbes em que a violéncia é empregada como
meio de exercicio do Direito visando a paz social ou a
arbitrar os conflitos, segundo regras formais. Trata-se, aqui,
do que se convencionou chamar de violéncia legitima. Mas
o emprego dessa modalidade de violéncia estd sempre
sujeito a colidir com o Direito. Isto porque, enquanto
funcdao do Direito, a violéncia legitima precisa ser
submetida, em seu exercicio e em seus métodos, a normas
de justificacdo. Do contrario, as modalidades de violéncia
legitima podem ser utilizadas para impor uma
contravioléncia, dessa vez respaldada pelos aparelhos
estatais ou pelas instancias juridicas vigentes.

Vé-se que o carater plurifacetado da violéncia e de suas
formas de manifestacao revela nao apenas a complexidade
do fen6bmeno, mas também o desafio que representa
encontrar os fatores causais que possam explicar seu
aparecimento. E esse desafio que arrefece o espirito de
investigacao e fragiliza o afa intelectual de muitos que, ao
se debrucar sobre o tema, preferem adotar uma
perspectiva de andlise reducionista e, por isso mesmo,
insuficiente de tal problematica.

E comum se pensar a violéncia apenas em seu aspecto
fisico, ou seja, como um fendmeno que se materializa sob
forma de agressdes, torturas, acoites, maus tratos,
homicidios, lesGes corporais, roubos e outros. A violéncia



manifesta nos crimes contra a pessoa, acarretando dor,
sofrimento fisico, mutilacdes, ferimentos, mortes, gera
naturalmente perplexidade e medo em suas vitimas
potenciais. E essa possibilidade, alias, que alimenta o
panico e o isolamento dos que vivem nos grandes centros
urbanos. E esse fenbmeno que, a rigor, desperta a atencao
dos estudiosos do problema social da violéncia.

Evidentemente, nao podemos desconsiderar que a
fragmentacao do espaco urbano e a degradacao da vida
nas grandes cidades, a miséria econbmica e a
marginalizacao social, o desemprego e a precarizacao das
relacdes de trabalho, sao fatores que influenciam a pratica
de crimes violentos. Também nao podemos esquecer o
guadro de violéncia na zona rural em razao do acesso
desigual a terra, da concentracao fundiaria e de riquezas,
da violacao constante dos direitos civis dos trabalhadores
rurais, das milicias armadas pelos latifundiarios. A violéncia
também encontra nesse terreno, e em funcdao desses
fatores, um espaco propicio a sua manifestacao.

E certo que as tensbes e os conflitos sociais
engendrados por um mundo competitivo e hostil adquirem
vertiginosa relevancia no cenario contemporaneo. A ampla
teia de relacdes que o fenbmeno da violéncia possui nao
nos permite desvincula-lo dos problemas referentes a
miséria, a exclusdao, a concentracao de renda e poder, a
injustica social, dentre outros. A luta contra as causas
estruturais da violéncia certamente nao eliminara a
possibilidade de sua emergéncia, mas pode tornar a
sociedade um espaco de convivéncia mais humano. Tais
fatores, alias, sao necessarios a compreensao do fendmeno
da violéncia, mas nao sao suficientes para elucidar sua
origem onto-axioldgica, isto é, sua razao de ser e sua
representacao social.’

Devemos, portanto, fugir a tentacao de elaborar

> A andlise das repercussbdes da violéncia torna-se deficiente se nao

houve uma clara compreensao acerca da natureza originaria e das
motivacdes causais que determinam seus modos de expressao. O
termo onto-axiolédgico que aqui utilizamos indica justamente a
necessidade de se investigar a razao de ser da violéncia e o valor que
Ilhe é atribuido pelos agentes sociais.



explicacbes simplificadoras sobre a violéncia. A pobreza
nao pode ser considerada como a causa precipua da
violéncia criminosa. A miséria também nao é
necessariamente a condicdo Unica de possibilidade da
criminalidade. Existem, da mesma forma, sociedades
hierarguizadas que vivem sob a égide do regime de castas
ou em meio a disputas tribais cujo indice de criminalidade
é inferior aqueles presentes em sociedades consideradas
mais homogéneas. Ademais, se o crime é consequéncia da
pobreza, como nos horrorizar quando alguém evita cruzar
nas ruas com individuos aparentemente pobres ou quando,
nas batidas policiais, 0s mais humildes sao os primeiros a
serem revistados? Como nao reconhecer que tais idéias ou
atitudes nos enredam em paradoxos?

E claro que a pobreza, a miséria e a desigualdade social
podem ser fatores condicionantes de algumas formas de
criminalidade, mas nao de todas. Tudo depende do
contexto, do horizonte cultural, das relacoes
intersubjetivas, dos fatores psicossociais, dentre outros.
Por isso, convém reconhecer o desafio que o problema
engendra. A violéncia e o crime nao admitem explicacdes
faceis. Até porque sao fenbmenos que se expressam no
plural: existem violéncias e crimes cuja origem e natureza
envolvem dimensodes existenciais bastante complexas.

A violéncia precisa ser compreendida em sua
complexidade e multicausalidade. Nao convém, por isso,
reduzi-la ao comportamento criminoso ou as atitudes de
agressao fisica, até porque, como vimos, nem toda
violéncia se expressa sob forma de agressividade. Todos
reconhecem que a violéncia tem um componente
intencional, quer dizer, consciente, que visa aniquilar,
negar, a existéncia do outro. E certo também que coagir,
constranger, torturar, brutalizar, oprimir sao praticas
violentas, mas nem toda violéncia se apresenta sob a
forma desses atos igndbeis. Por isso, antes de
compreender a violéncia como origem de transtornos
sociais ou traumas existenciais, convém antecipadamente
refletir sobre suas causas. Se a violéncia origina o
desassossego, cabe-nos perguntar: o que causa a



violéncia?

A violéncia pode ser compreendida e mensurada de
acordo com as normas culturais de relacionamento. Isto
significa que a nossa compreensao do que seja a violéncia
também é determinada pelos valores sociais e, sobretudo,
pelos ordenamentos normativos que orientam 0 nosso
julgamento acerca do que é o bem e o mal, o justo e o
injusto. Ora, vimos que, em muitas situacdes, o emprego
da violéncia é justificado e, mesmo, enaltecido pelos
agentes sociais, como modo de afirmacao identitaria ou
estratégia de conquista do poder. O processo de producao
da violéncia envolve, ©pois, fatores estruturais,
intrapsiquicos, éticos, historicos, culturais, politicos. Isso
indica que sua natureza e significacao nao estao
desvinculadas das estruturas simbdlicas da sociedade.

O surgimento e a possivel recrudescéncia da violéncia
depende muito do modo como a ela reagimos. E quanto a
isso, convém indagar: por que somos tao instaveis em
nossas atitudes de compreensao e reprovacao da
violéncia? Por que um “menor em situacao de risco” que
surrupia a carteira de um desatento cidadao estara sempre
ao alcance da fdria de um linchador? Por que sobre ele é
lancado o viscoso ddio que se aloja nos sentimentos de
vinganca do povo? Por que, ao redor do pequeno
delinquente, formam-se ensandecidos grupos de
linchadores, enquanto o torpor nos contagia de
passividade diante do grande golpista das nossas reservas
cambiais ou do impiedoso especulador financeiro? O fato é
gque a indiferenca ante o grande dano coletivo - a
“violéncia branca” contra as financas publicas ou a
poupanca popular, dentre outras - tem como contraponto
a furia cada vez mais profunda contra as ofensas
individuais? Com efeito, do ponto de vista da nossa reacao
indignada, a miséria coletiva, violéncia escandalosamente
atroz, parece se “apequenar” diante do édio que sentimos
a quem, por exemplo, nos rouba o relégio. Talvez isso se
expligue pelo fato de a violéncia se tornar cada vez mais
temida e insuportdvel na medida em que ela de nés se
aproxima.



Ademais, existem formas difusas de violéncia cujas
manifestacdes sdao quase sempre imperceptiveis agueles
gue nao sao suas vitimas diretas. Trata-se, aqui, da
violéncia simbdlica revelada muitas vezes sob forma de
preconceitos, estigmas, estereébtipos. A violéncia da
neutralidade diante do inaceitavel também se enquadra no
rol dessa “violéncia etérea”. A violéncia da calma. A
violéncia do siléncio. A violéncia da indiferenca. A mesma
indiferenca que muitas vezes nutre a palavra presa na
garganta faz com que o grito de indignacao se transmute
em simples sentimento de compaixao. Isso talvez seja tao
deletério quanto o esforco dos que tentam justificar o
injustificavel. A violéncia, portanto, nao pode ser tomada
apenas como o emprego voluntario da agressividade com
fins destrutivos. Nem toda violéncia é agressiva, nem todo
ato violento visa a destruicao do outro.

Apesar disso, costuma-se afirmar que o crescimento da
violéncia se mostra diretamente proporcional ao
acirramento da luta pela sobrevivéncia. Porém essa tese é
insustentdvel, pois ha atos reputados violentos que se
afiguram gratuitos e totalmente destituidos de interesse de
sobrevivéncia. Além disso, o emprego da violéncia como
método de Iuta ndo conduz necessariamente a uma
solucao estavel dos conflitos. Alids, a naturalizacdao do
conceito de violéncia tende a confundi-la com o simples
instinto de agressao.

Segundo Konrad Lorenz,® ao contrario da violéncia, a
agressividade é um instinto de combate que obedece a
estimulos desencadeadores e inibidores. Tais estimulos sao
capazes de gerir a agressividade e freiar certos conflitos.
Nos seres humanos, a funcao social da agressividade é
semelhante aquela dos animais, uma vez que ela traduz

¢ Para Lorenz, o que faz progredir a evolucdo é a concorréncia entre
individuos do mesmo grupo e nao entre espécies diferentes. A
competicdo serve para selecionar os individuos mais aptos e fortes
para a reproducao. A agressividade, nesse caso, expressa tao-
somente um dispositivo natural destinado a afirmacao do individuo
diante dos seus competidores. O homem, todavia, mostrou como tal
instinto pode ser temido, perigoso, destruidor. Cf. LORENZ, Konrad.

L’agression: une histoire naturelle du mal. Paris: Flammarion, 1969.



mais um instinto de preservacao do que um impulso
suicida. Mas, ao contrario da maior parte dos animais que
dispdem de “mecanismos de seguranca” capazes de
controlar a agressividade, no homem o instinto de
agressao ultrapassa frequentemente o interesse de
sobrevivéncia da espécie. Evidentemente que os seres
humanos sao capazes de regular sua agressividade por
meio de sistemas de controle (o Direito, a moral, a religiao)
e rituais de inibicao (competicao esportiva, producao
artistica), mas essas instancias estao longe de suprimir
seus impulsos hostis e destrutivos. Tais conquistas
culturais permitem a interacdo comunitaria e o
estabelecimento de vinculos sociais durdaveis, mas sao
impotentes para eliminar a quantidade nefasta de
agressividade prépria de cada um: homo homini lupus.
Assim, ao lado de seus engajamentos culturais, o homem
possui um comportamento instintivo adaptado, oriundo da
filogénese.

Aliada a heranca natural existe a dimensao cultural da
violéncia. De fato, fatores culturais, como a perda de
referenciais éticos, o individualismo anarquico, a
segregacao social, a cultura do medo, o enfraquecimento
dos lacos da sociabilidade, a corrupcao policial, a apologia
da criminalidade, o desapego aos principios da justica, as
posturas discriminatérias contra grupos e minorias,
semeiam o terreno onde viceja a violéncia insana,
deletéria, impiedosa. A violéncia tem sido para muitos a
saida possivel para arrefecer ou fugir a desolacao de um
viver iniquo. Além disso, como nos imaginar imunes a
violéncia, se o grito desumano é as vezes a Unica maneira
de os individuos se fazerem escutar?

Decerto que o processo civilizatério conseguiu
arrefecer ou controlar certas formas de manifestacao da
violéncia, mas é ingénuo imaginar que 0 mesmo seja capaz
de tornar o mundo imune a agressividade, as inclinacdes
pulsionais préprias aos seres humanos em sua luta pela
afirmacao e conservacao do eu. Poder-se-ia, entao, eleger
como fator desencadeador da violéncia a anomia e o
desapego dos individuos aos principios morais reguladores



de sua conduta?

Segundo Ralph Dahrendorf, a anomia é a condicao
social em que as normas reguladoras do comportamento
das pessoas perdem sua validade, fazendo prevalecer a
impunidade.” Para ele, a intensidade do fenémeno da
violéncia pode ser atribuida ao declinio das sancoes
penais. O problema estaria, entao, na decisao deliberada
dos individuos em negar a estrutura normativa da
sociedade e na incapacidade desta de puni-los de forma
rigorosa, exemplar.

Outros autores, como é o caso de Durkheim,
consideram que a violéncia reflete um estado de fratura
nas relacdes de solidariedade social e nas normas morais e
juridicas vigentes numa dada sociedade.® Todavia, existem
fatores desencadeadores da violéncia presentes em certas
normas sociais ou perpetradas em seu nome, como € o
caso das regras de exclusao ou leis discriminatérias
existentes em muitas sociedades. Convém reconhecer que
certas leis nao s6 se afiguram injustas, como criam um
campo propicio ao aparecimento da violéncia. Além disso,
mesmo as sociedades cujos ordenamentos juridicos sao
respeitados e cuja cultura moral é sélida nao estao livres
da brutalidade e do terror.

Porém, a adocao de penas draconianas, a proposta de
reducao do limite etario de imputabilidade, ou ainda a
ameaca da pena de morte certamente nao sao suficientes
para arrefecer a marcha crescente da violéncia na nossa
sociedade. Parece evidente que reacao punitiva nao tem

" DAHRENDORF, Ralph. Law and Order, London: Steven e Sons, 1985.
Sobre a tese de Dahrendorf acerca da anomia nas sociedades
contemporaneas, ver a critica de Sérgio Adorno em seu artigo:
Conflitualidade e violéncia: reflexdes sobre a anomia da
contemporaneidade. Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, Sao
Paulo, v.1, n. 10, p. 19-47, maio 1998.

¥ Durkheim considera que o espirito de disciplina poderia modelar as
pulsdes e garantir o cumprimento das regras sociais. O sujeito moral,
segundo ele, deveria encontrar na regra a autoridade maxima capaz
de garantir a ordem e o bem-estar de um viver seguro. Em sua
opinido, moral e direito sdo insepardveis, pois ambos se conjugam
visando a aplicacdo de sancbes repressivas ou restitutivas. Cf.
DURKHEIM, Emile. L'éducation morale. Paris: Alcan, 1906.



sido capaz de evitar a violéncia e os crimes que dela
decorrem. Eis por que a lei se fragiliza quando se vive sob
a égide de uma cultura da violéncia. E quanto a isso,
sabemos: a cultura da violéncia cresce ao mesmo tempo
em que se retraem as condicdes de possibilidade de um
viver em paz.

A violéncia nao é um fenbmeno social recente, apesar
de suas manifestacdes terem assumido uma amplitude
assustadora nos tempos atuais. A magnitude de seus
efeitos tem se constituido como um dos fatores da
infelicidade coletiva e dos traumas sociais da
contemporaneidade. Mas o que faz da violéncia hoje um
flagelo social, se a mesma é parte constitutiva da longa e
imperscrutavel aventura do homem histérico? Por que a
violéncia se transformou numa forca maligna a ser
combatida, extirpada, do nosso meio social? Talvez porque
reconhecemos que ela tem ultrapassado os limites do
humano, ou ainda, pelo fato de ela estar se transformando
num fato corriqueiro, numa forma normal de
comportamento, ou seja, em razao da sua banalizacao.

Nao apenas a banalizacao da violéncia nos traz
perplexidade, mas, também, a idéia segundo a qual
estamos enredados numa espécie de “cultura da violéncia”
provoca-nos inquietude. Ora, mostramos que a violéncia
pode se expressar de forma sorrateira, difusa,
intransparente, no seio de uma sociedade. Disso se conclui
gue ha algo de inefavel na violéncia que nos torna
prisioneiros de sua eventualidade. Eis mais um motivo de
desconforto: vivemos em um mundo no qual os fenbmenos
extremos sao sempre possiveis.

Vimos que a violéncia atinge a dimensao psiquica e
moral dos seres humanos. Ela se afigura como um
dispositivo destinado a coisificar o outro, a violar os seus
direitos ou a negar a sua humana condicdo. O recurso a
violéncia implica um processo de desumanizacdao do
préximo, tornando-o uma simples coisa ou um ser
desprovido de toda qualidade humana superior. A violéncia
pode ser concebida como uma reificacao do ser humano,
como uma forma de negacao da sua condicao humana,



como 0 nao-reconhecimento do outro como um sujeito
dotado de dignidade. Eis por que a violéncia constitui-se
COmo uma ameaca aos direitos humanos.

A constante violacao dos direitos fundamentais da
pessoa humana, sob forma de exclusao, marginalizacao,
perseguicao, aniquilamento, é o simbolo maior do carater
bestial da violéncia no nosso tempo. A profunda crise da
racionalidade, aliada a uma moral hedonista, esculpem o
cenario no qual reina todo o mal que o homem é capaz de
fazer ao seu semelhante. E o que é pior: vivemos em um
mundo no qual tudo parece factivel de acontecer. O medo,
O perigo e as ameacas tém tornado a vida humana
subjetiva e socialmente incerta. O resultado é a sinistrose
diante do desconhecido e a busca de autoprotecao diante
do mal oculto.

Além dos grandes danos coletivos, o espectro da
violéncia atinge as individualidades, o0s grupos
minoritarios, o0s sujeitos que ousam enfrentar os
preconceitos e as discriminacdes que a propria sociedade
forja, cultua, dissemina. A hierarquizacao da sociedade
brasileira, por exemplo, e suas formas de expressao (o
mandonismo, o sexismo, o patriarcalismo, o autoritarismo,
a homofobia, o racismo, dentre outras) revelam como a
intolerancia e o desrespeito aos direitos humanos se fazem
presentes no nosso cotidiano.

Aqui a violéncia, como numa espécie de banquete
autofagico, se alimenta de si propria. A violéncia da
desigualdade gera a violéncia da incivilidade, que gera a
intolerancia, que gera a violéncia... Além disso, a utilizagao
sistematica e prolongada da violéncia tende a tornar cada
vez mais brutais aqueles que a empregam, gerando
insensibilidade e indiferenca. O conformismo diante da
banalizacao da violéncia e de suas formas de expressao
amplia o campo possivel de manifestacao da mesma. Eis o
retrato de uma sociedade-vitima-insensivel da violéncia.
Diante desse quadro, ha sempre a indagacao: como conter
a marcha irrefredvel da violéncia? Mediante um novo pacto
social? Por intermédio de campanhas de sensibilizacao ou
do fortalecimento da educacao em direitos humanos?



A questao é saber em que medida uma educacao em
direitos humanos poderia permitir a restauracao de um
espaco de convivéncia pacifica entre os atores sociais. A
defesa e a promocao dos direitos humanos ao serem
instituidas por uma proposta educativa, evidentemente,
representam um modo eficaz de afirmacao da vida com
vistas a um futuro mais humano. Todavia, se a iniciativa
pedagdgica consiste em tao-somente investigar os
condicionantes estruturais da realidade sem promover a
sensibilizacao e o despertar existencial para o problema da
violacdo dos direitos fundamentais, sua tarefa tornar-se-a
indcua. Até porque, como indica Vera Candau, a dimensao
afetiva € um componente imprescindivel da educacao em
direitos humanos.®

A violéncia vem se agravando na intensidade, na
natureza dos fendbmenos que ela engendra e nos espacos
sociais nos quais ela se manifesta. O exemplo da escola
comprova essa evidéncia. A presenca de praticas
autoritarias, repressivas e agressivas no seio da sociedade,
seja por instancias de representacao do poder, seja pelos
proprios individuos que vivem sob essa atmosfera, indica
os desafios que se impdem a construcao da sociabilidade e
a instauracao de um mundo moralmente compartilhado. A
violéncia se afigura como um dos principais obstaculos a
efetivacao dos direitos humanos. A dificuldade consiste em
criar novos padroes geradores de comportamentos de paz,
num mundo regido pelo individualismo anarquico e pela
competicao generalizada. Enquanto isso, se discute como a
sociedade deve se proteger e como o Estado deve atuar.

As politicas de combate a violéncia orquestradas pelo

° Vera Maria Candau analisa o problema da educacdao em direitos

humanos e suas formas possiveis de combate a violéncia. Em sua
opinido, tal educacao pode favorecer a busca pessoal e coletiva de
sobrevivéncia, preservacdo e a promocao da vida. Para tanto, é
fundamental que haja a conjuncdo entre as trés dimensoes
fundamentais do processo ensino-aprendizagem: ver, saber, celebrar.
Cf.. CANDAU, Vera Maria. Direitos humanos, violéncia e cotidiano
escolar. In: . Reinventando a escola. Petrépolis: Vozes, 2000.



Estado brasileiro, por exemplo, se apresentam quase
sempre como paliativos, pois visam a dirimir os efeitos,
deixando intactas as causas do problema. A ampliacao do
efetivo das forcas de seguranca, a mobilizacao de
segmentos sociais, a adocao de planos emergenciais e a
promocao de uma campanha de paz esbarram nas
questdes cruciais da exclusao, da injustica social e dos
condicionantes extra-estruturais da violéncia. Sabemos
que os fatores socioeconbmicos sdao uma condicao
necessaria, mas nao suficiente para entender o problema
da violéncia social. Porém, sem o0 seu prévio
reconhecimento, qualquer iniciativa de arrefecer o
espectro da violéncia e suas formas de manifestacao, em
nossa sociedade, torna-se infrutifera. Essa é a razao pela
qual as estratégias de mudanca do quadro atual de
acirramento dessa problematica se mostram ineficazes
para conter a marcha irrefreavel da violacao dos direitos
fundamentais na sociedade em que vivemos.

Além disso, a explosao da litigiosidade também se
alimenta do enfraquecimento da nocao de justica
equitativa. A emergéncia de uma nova pobreza e o
aumento do numero de individuos que vivem do crime
demonstram a amplitude do desafio que representa
instaurar uma cultura de paz numa sociedade assolada
pela conflitualidade. Alids, sempre que ha um crime de
grande repercussao, a opinidao publica brada seu grito de
protesto afirmando ter atingido o limite de tolerancia em
conviver com a violéncia. Enquanto isso, muitos individuos,
na condicdao de subprodutos da faléncia moral dessa
mesma sociedade, amadurecem para todo tipo de
maldade.

Nao se podem desconhecer os fatores subjetivos da
violéncia, a forma inusitada com que ela pode aceder em
nossas vidas, o surgimento da imponderavel agressividade
que por vezes alimenta o nosso comportamento, ou, ainda,
o mal que engendra, como indica Kant, a nossa insociavel



sociabilidade.*®* Segundo o filésofo, o homem, enquanto
habitdculo do mal radical, tem uma natureza egoista, mas
pode ser recuperado pela sociabilidade. O mal, para Kant,
ao contrario da tradicao filoséfica que o antecedeu, nao é
uma simples negatividade ou auséncia do bem, mas algo
ligado a liberdade do homem, cuja fonte de positividade
encontra-se na prépria vontade. O mal, para Kant, é
produto do arbitrio humano. Ha, pois, um fundamento
subjetivo representado pela transgressao da maxima que
orienta nossa conduta. O mal é inerente a nossa existéncia
de seres conscientes. Somos responsaveis pelo mal
cometido. O mal radical estd aderido a nossa existéncia
ordinaria.

O mal radical em Kant nao é absoluto. Kant recusa a
idéia de malignidade, pois, do contrario, o homem seria
demoniaco. Alids, isto também negaria o postulado
iluminista que concebe o0 homem como um sujeito racional
autbnomo. A propensao para o mal nao exclui sua
disposicao para o bem. O bem e o mal coexistem no
contexto da liberdade. O homem tem, pois, uma esséncia
ambigua.

Hannah Arendt, apesar de reconhecer a densidade das
idéias kantianas acerca do mal radical, considera tal nocdo
insuficiente para explicar a nova modalidade de violéncia
oriunda da experiéncia totalitdria do século XX.!' Aqui

! 0 Kant utiliza a expressao insocidvel sociabilidade para indicar que os
individuos sdo movidos por impulsos e inclinacées que os levam a
negar as leis morais e as maximas da vontade. Mas, apesar de o
determinismo natural induzir o homem ao egoismo e a barbdrie, a
autonomia da vontade, o interesse da razao e a necessidade maior
de o sujeito viver em um mundo ordenado por leis, acabam
prevalecendo. No final, diz Kant, a razdo pratica, enquanto atributo
humano fundamental, livra o individuo da armadilha das paixoes,
conduzindo-o para uma vida social regida pela moralidade. Cf.: KANT,
Immanuel. A idéia de uma histéria universal de um ponto de vista
cosmopolita, Sao Paulo: Brasiliense, 1986 [1784].

! Em sua obra As origens do totalitarismo, Hannah Arendt reflete
sobre emergéncia do totalitarismo, demonstrando que seu
aparecimento configura uma novidade macabra no curso da histéria
humana. O fenbmeno totalitdrio, em razao de sua relevancia e
amplitude, exauriu as formas possiveis de explicacdo daquilo que o



entra em cena uma nova categoria para se pensar a
violéncia absurda e injustificAvel: a banalidade do mal.
Este mal, segundo ela, estava personificado na figura de
Adolf Eichmann, idealizador da solucao final e do genocidio
dos campos de concentracao nazista. Eichmann revela nao
a imagem do monstro perverso, mas a de um homem
desprovido de qualquer natureza maligna que o
diferenciasse dos demais. Arendt fala da mediocridade
desse homem destituido de pensamento. Nao ha nele
grandeza satanica, mas apenas banalidade,
superficialidade. Um homem sem consciéncia moral, sem
vontade propria, sem julgamento, capaz de praticar
banalmente o mal. O mal pelo mal. O mal se reveste aqui
de uma assustadora normalidade. E essa normalidade
desafia palavra e pensamento. A conclusao se impode: as
novas formas de violéncia, em funcao do seu carater
inusitado, desafiam a poténcia explicativa da razao.

A histdria politica do século XX revela uma nova forma
de violéncia até entao desconhecida: aquela proveniente
dos fen6bmenos totalitarios. Esse novo tipo de violéncia
implica a destruicao do mundo ético-politico, ao fazer com
gque certos homens se tornem supérfluos. Por isso, o mal
totalitario nao pode ser atribuido a motivos humanamente
compreensiveis. A perversidade do mal engendrado pelas
praticas totalitarias é incomensuravel. O totalitarismo faz
sucumbir as nossas categorias de pensamento e 0s nh0ssos
critérios de julgamento. Por isso, diz ela, é preciso criar
novas ferramentas conceituais para pensar a barbarie.

Os seres humanos sao capazes de fazer nascer aquilo
gue é completamente desprovido de significado. O homem
que cria o sublime é o mesmo que produz o atroz. A
terrificante originalidade do totalitarismo revela que seus
crimes nao podem ser julgados por padroes morais
tradicionais ou punidos dentro do quadro de referéncia

homem é capaz de fazer ao outro. Cf.: ARENDT, Hannah. Origens do
totalitarismo, Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990. Sobre esse
tema ver ainda: D’ALLONNES, Myriam Ravault. Ce que I'"homme fait
a I'homme. Essai sur le mal politique. Paris: Seuil, 1995. Ainda acerca
do totalitarismo ver: ARON, Raymond. L'essence du totalitarisme.
Critique, n.10, p.51-70, jan. 1954,



legal da nossa civilizacao. A novidade histérica
representada pela violéncia extrema requer a elaboracao
de novos conceitos que possam elucida-la. Certas
maldades nao podem ser explicadas, para nao correr o
risco de serem permitidas. E, quando tudo é permitido,
tudo é possivel. O espanto e a perplexidade talvez sejam
os Unicos sentimentos que nos restam diante da
brutalidade e da selvageria.

A questao recrudesce: como atenuar o mal, quando se
vive numa cultura de violéncia? Ou entdao, como construir,
a partir dessa realidade, um mundo habitado por povos
conciliados e livres da maldade, do 6dio, do sangue? Ora,
muitas vezes a violéncia é sofrida por agqueles que ajudam
a propaga-la. Quem cria lobos nao pode viver entre
ovelhas. Eis a idéia que parece ilustrar a situacao do
homem que é vitima da violéncia que ele mesmo alimenta.
Se aceitamos tal possibilidade, entao devemos aprender a
conviver com a possibilidade do mal, até porque o mal é
mais um tempero adicionado a aventura da barbarie
humana. Sabemos como tem sido dificil encontrar
respostas para o insano, para a tragédia, para o
barbarismo. Enquanto isso, a violéncia continua em sua
marcha renitente a espalhar o seu espectro de destruicao
sobre todos os monumentos da nossa civilizacao. Mais
ainda, ela segue célere compondo o cendrio de miséria e
destruicdo que emoldura a inexoravel histéria da
humanidade.
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ABORDAGENS HISTORI(;AS E ATUAIS DA RELACAO
ENTRE DEMOCRACIA POLITICA, DIREITOS SOCIAIS E
SOCIALISMO

Rubens Pinto Lyra
fl O “marxismo tradicional”

O movimento socialista, sob a hegemonia do leninismo,
nunca concedeu efetiva importancia a defesa e a
promocao dos direitos fundamentais, em particular dos
direitos civis e politicos (sufragio universal, pluralismo de
sindicatos e partidos, liberdade de imprensa...).

As posicdes dominantes dos socialistas de tradicao
marxista em relacao aos direitos de cidadania sempre foi
instrumental: luta pelas liberdades democraticas quando
estas lhes faltam, desdém pelo seu respeito nos paises do
“socialismo real”.

Esta desvalorizacao dos “direitos do homem” e da
cidadania relaciona-se com o pouco apreco atribuido por
esses socialistas a “democracia burguesa”. Com efeito,
para Lénin, (1979, p.106) a democracia “continua sendo e
nao pode deixar de ser, sob dominagcao capitalista, um
regime estreito, acanhado, mentiroso, hipdcrita, um
paraiso para os ricos, uma armadilha, engodo, para os
exploradores e os pobres”.

Assim, Lénin (1979, p.113-118) defendeu abertamente
a “utilizacdo do terror” contra os adversarios do poder
soviético, enquanto a ditadura do proletariado deveria
funcionar como um poder “que se apodia diretamente na
forca e nao é submetido a nenhuma lei. Os exploradores
seriam assim “esmagados” pela classe oprimida e
“excluidos da democracia”.

Mesmo na tradicdo libertaria do  marxismo
revolucionario (entenda-se insurreicional) representado por
Rosa Luxemburgo, a democracia nao é para todos, pelo
menos no periodo de construgao do socialismo.

Assim, Luxemburg justifica “as violacdes” a
democracia, perpetradas pelos bolcheviques, em razao da
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“terrivel pressao da guerra mundial” e da “omissao do
proletariado alemao” (LUXEMBURG, 1991, p.96).

Por outro lado, Rosa condiciona claramente a liberdade
de imprensa aos interesses dos revolucionarios
spartaquistas durante a insurreicao por eles deflagrada
(VIGEVANI, 1991, p.157).

O marxismo tradicional denuncia, pois, “o carater
retérico da idéia de igualdade (legal) e de liberdade [...]
desde que fundamentada na desigualdade social”.
Dessarte, prefere “ignorar as conquistas fundamentais da
democracia liberal, a comecar por todas os direitos
individuais de liberdade, na falsa conviccao de serem estes
apenas uma heranca do capitalismo”. (ANDRADE, 1993,
p.89-90).

Nao se trata, tao somente, de questionar as limitacdes
do regime “democratico-burgués”. Mais do que isto:
negam-se os direitos civis e politicos como condigao
necessaria a realizacdao dos valores da igualdade e da
liberdade. A revolucao, como meio, e 0 regime socialista,
como fim a ser atingido, prescindiriam nao somente de um
sistema de poder, real ou hipoteticamente “mentiroso” e
“hipdcrita”, mas também da legitimidade conferida pelo
proprio direito.

A critica da vertente revolucionaria do marxismo a
democracia, especialmente do leninismo, tem sido
assumida até mesmo por setores da esquerda nao-
marxista. Frei Betto, por exemplo, de regresso de uma
viagem a Cuba, em 1986, justifica a ditadura neste pais,
ao esclarecer que o critério de valoragcdao de um regime
politico, para um cristao, é “se ele traz mais ou menos vida
a seu povo. Porgue a questdao do voto ndao é o critério
fundamental”.

Seguindo este mesmo diapasao, Frei Leonardo Boff
entende que

[...] por causa de sua raiz liberal e individualista, grande
parte da luta pelos direitos humanos até os dias de hoje
se concentra em alguns eixos que interessam mais as
classes burguesas, como sao os direitos a liberdade de
expressao, liberdade religiosa (sic), liberdade de
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imprensa, liberdade de propriedade [...] (BOFF apud
OLIVEIRA, 1996b, p.123).

Faz-se, pois, necessario, para Boff, priorizar, entre os
direitos humanos, os direitos sociais, a partir dos quais
seriam definidos os outros direitos.

Por outro lado, a calorosa acolhida de Fidel Castro pelos
representantes dos docentes universitarios brasileiros, em
conclave organizado pela ANDES, em julho de 1999,
mostra o peso que ainda tem no sindicalismo brasileiro
uma certa concepcao instrumental de democracia.

Fidel foi ovacionado longamente pelos sindicalistas, nao
tendo nenhum destes manifestado sua discordancia com a
estrepitosa homenagem prestada ao chefe de um governo
totalitario (ADUF INFORMA, 1999).

O quiprogudé sobre a democracia é exemplarmente
alimentado por Marilene Felinto quando compara a “falsa
democracia de FHC” (???) e os supostos méritos da
ditadura cubana. Ipsis litteris: “a ditadura cubana tem mais
méritos do que a falsa democracia de FHC” (FELINTO,
1999).

Pl A queda do Muro de Berlim e a valorizacdo da
democracia

A queda do Muro de Berlim, demonstrando a
inexequibilidade dos regimes liberticidas, fez com que o
valor democracia passasse a ser considerado, pela
esquerda, em toda parte, como “estratégico”. Lancando
um olhar retrospectivo sobre o debate em torno da questao
democratica, travado nos anos 20 por Lénin e Kautsky, nao
ha como, especialmente sobre este tema, deixar de
reconhecer a atualidade do que dizia o “renegado”, em
plena hegemonia do leninismo: “consideramos que o
socialismo esta indissoluvelmente ligado a democracia,
nao ha socialismo sem democracia” (KAUTSKY, 1979, p.6).

Assim, dissipadas as ilusdes relativas a via
insurreicional para o poder, e a um governo de “ditadura
do proletariado”, sabe-se agora, ao aludir-se a democracia,
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que se trata de um regime baseado no pluralismo e na
alternancia do poder, devendo este ser alcancado pela
mediacao soberana do sufragio universal.

Tudo isso faz com que “o sentimento de recusa ao
espaco institucional”, prevalecente até meados dos anos
80, ceda lugar, progressivamente, a sua contraparte,
“dada pela linguagem dos direitos” (DOIMO, 1995, p.127),
e mais recentemente, a plena insercao dos partidos de
esquerda, dos movimentos sociais e das entidades da
sociedade civil de indole progressista na luta institucional.

A condecoracao, pelo Ministro da Marinha, Almirante
Mario Cesar Pereira, conferida em 13 de dezembro de 1997
ao ex-guerrilheiro José Genoino e ao deputado do Partido
Comunista do Brasil, Aldo Rebelo, com a Medalha do Mérito
Tamandaré “pelos relevantes servicos prestados ao
fortalecimento da Marinha”, expressa, em todo o seu
simbolismo - mais do que qualguer texto analitico - a
evolucao experimentada pela esquerda brasileira rumo a
plena aceitacao da institucionalidade.

Nao se trata, contudo, para a esquerda “combativa”, de
renunciar a “interacao dialética” com o0os movimentos
sociais. Estes deverao continuar a espicacar as politicas
publicas conservadoras implementadas pelo
establishment. Mas j& nao terao como objetivo a
desestabilizacdao econdmica ou social, com base em uma
estratégia revoluciondria de tipo “poder popular”, a ser
construido “nas fabricas, minas, escritérios e escolas”.

Contudo, as ambiglidades da esquerda sobre o tema
ainda nao estao, totalmente dissipadas.

O mesmo Frei Betto que, em 1985, declarava: que o
direito a liberdade de expressao e de imprensa interessa
mais as classes burguesas... se hoje nao (?) diz mais o
mesmo, continua, nao obstante, um admirador confesso do
regime liberticida de Fidel Castro. Depois de ressaltar a
“histéria de conquistas sociais” de Cuba, ele aponta o
turismo (?) como sendo o responsavel pelos males desse
pais, (prostituicao, absenteismo, drogas...)
desconsiderando as suas razdes estruturais: economia
esclerosada, privilégios burocraticos, ditadura politica.



Abordagens Histéricas e Atuais da Relacdo entre Democracia 39

Politica, Direitos Sociais e Socialismo
Mesmo assim, para Frei Betto, Cuba continua a assegurar
“condicdes dignas de alimentacao, salde e educacao”
(BETTO, 1999).

Por outro lado, o Partido dos Trabalhadores (PT), a
despeito de sua indole democratica e de seu crescente
compromisso com a institucionalidade, até hoje ainda nao
formalizou, em seus documentos politicos, um claro
compromisso com a soberania do sufragio universal, nem
um repudio as formulas romanticas de poder paralelo.

Com efeito, até 1991, o PT ainda apostava que “as
transformacdes politicas, econbmicas e culturais de que o
pais necessita supdem uma revolucao social”, que nao
poderia ocorrer sem uma dinamica de “choques e conflitos
intensos” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1991, p. 504).

Porém, as resolucdes dos ultimos encontros nacionais
do partido, como o realizado em agosto de 1997, nao
fazem mais quaisquer referéncias a “estratégias
rupturistas”, preferindo acentuar a necessidade de
“radicalizacdo da democracia”, através do aprimoramento
institucional.

De tal forma que “a implantacao do estado de direito
deve estar acompanhada de mudancas ainda mais
profundas, que assegurem mecanismos de participacao
direta da populacao nas decisbes, como plebiscitos
referendos e a constituicdo de novas esferas publicas nao
estatais, que permitam os mais diversificados mecanismos
de controle da sociedade sobre o Estado” (PT, 1997,
p.653).

Ainda que persista a influéncia ideolégica da velha
esquerda, ela nao aparece mais como determinante nos
movimentos sociais e partidos “progressistas”.

Com efeito, todas as liderancas expressivas do Partido
compartilhariam certamente esta andlise de Genro
segundo a qual as propostas que visavam “realizar uma
espécie de ‘transferéncia’ de poder, para a classe
trabalhadora organizada, que gradativamente substituiria
a representacao politica tradicional”, vinda das urnas,
“eram simplistas”, posto que “assentadas muito mais em
principios gerais, originarios da Comuna de Paris e dos
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sovietes, do que propriamente em experiéncias colhidas da
realidade local” (GENRO e SOUZA, 1997, p.23).

O Unico “paralelismo” que persiste com vigor - a
democracia direta praticada no Orcamento Participativo de
Porto Alegre e alhures - recupera o dinamismo do
movimento social para a constituicao de um espaco
publico nao-estatal. Este, porém, interage “dialeticamente”
com a institucionalidade, sem alias, compactuar com o
corporativismo e com a assembléismo, nem avancar fora
dos limites consentidos pela autoridade legitimada pelo
sufragio universal.

O Orcamento Participativo cria, decerto, “um novo
centro decisério”, situado originariamente fora da
institucionalidade. Porém, ele atua em harmonia com o
Poder Executivo e o Legislativo. Com estes, democratizou
efetivamente a acao politica e integrou os cidadaos
comuns num “novo espaco publico” (GENRO e SOUZA,
1997, p.12).

Mesmo deixando persistir uma certa ambiguidade (ou,
se preferir, um certo “tensionamento” entre o institucional
e 0 exercicio da democracia direta), o manto da legalidade
recobre, desde 1997, a experiéncia porto-alegrense,
oficializada pela Lei Organica do Municipio (GENRO e
SOUZA, 1997, p.48).

Ja do ponto de vista de sua legitimidade politica, o
Orcamento Participativo da capital gaucha ha muito
conquistou a opinidao publica, tendo, desde as eleicdes para
Prefeito, em 1996, os candidatos de todas as tendéncias se
comprometido a respeita-lo.

Mas nao sao somente experiéncias conduzidas pelos
Partidos - notadamente o PT - que vem incorporando a
cidadania na gestao publica.

Lembremos que, em 1988, a Carta Constitucional
consagrou, pela primeira vez na histéria patria, o exercicio
direto do poder pelo povo como uma das modalidades de
seu exercicio - juntamente com a democracia
representativa.

Na trilha dessas inovacbes, e das geradas ou
estimuladas pela Constituicao cidada, “muitas ONGs estao
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agora empenhadas em “conquistar direitos de cidadania e
influir na mudanca das relacdes entre a sociedade e o
Estado, pela via conselhista”. Trata-se, em suma, de
“fortalecer a sociedade civil para que ela possa influir nas
politicas publicas, ampliando-se os espacos de participacao
da sociedade para além dos tradicionais formatos de
intermediacao politica” (DOIMO, 1995, p.210).

A participacao crescente dos militantes de direitos
humanos em instancias da nova esfera publica da
cidadania, como conselhos gestores de politicas publicas,
conselhos de direitos humanos, espacos publicos
autbnomos (como o proprio orcamento participativo) e
Ouvidorias democraticas ilustra, de forma eloquente, a
tendéncia acima indicada.

Mas a atuacao politica das esquerdas, sobretudo
mediante a praxis participativa, mostra que estas nao
restringem, como fazem os liberais, as possibilidades de
mudanca ao simples jogo institucional. Com efeito, nao é
incompativel com o sufragio universal, e com o pleno
respeito aos direitos civis e politicos, a mobilizacao popular
voltada para a desconstituicao pacifica do ordenamento
juridico, através do exercicio da democracia direta e semi-
direta, acima referidas, e da combinacao destas com a
conquista, pelos mecanismos da democracia
representativa, dos cargos de direcao do Estado. Last but
not least: tanto a pratica da democracia participativa, nas
suas diferentes modalidades, acima enunciadas, quanto as
responsabilidades de governo, crescentemente assumidas
pelas esquerdas (de estilingue a vidraca...) convergem
dialeticamente na construcao do compromisso destas com
a democracia.

E] A queda do Muro e o debilitamento da alternativa
socialista

Como vimos, a queda do muro de Berlim contribuiu
para uma nova consciéncia democratica, impulsionando
partidos e organizacbes de esquerda para a “disputa pela
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hegemonia” na esfera publica, no respeito as regras do
jogo institucionais.

Porém, nao se pode olvidar que, paralelamente ao
fortalecimento das concepcdes democraticas de poder,
ocorreu o inverso, no que diz respeito a viabilidade, a curto
e a médio prazo, de transformacdes socialistas no mundo.
O imenso retrocesso causado pelo sucedaneo do leninismo
(o mal denominado “socialismo real”) contribuiu para, ao
mesmo tempo, fortalecer a ideologia neoliberal e, na
mesma medida, debilitar os movimentos sociais e 0
sindicalismo, que tinham o “socialismo” dos “paises
comunistas” como a referéncia para um programa de
reformas econdmico-sociais, piéce de résistance de uma
plataforma politico-eleitoral rumo a superacao progressiva
do capitalismo.

A desintegracao dos regimes burocratico-estatistas
implicou um formidavel “salto para trds”, representado
pela rapida agonia dos regimes estatistas-burocraticos,
com a conseqiente erosao das forcas sociais e politicas
hostis ao Capital. Ao invés do advento “inevitavel” e a
curto prazo do socialismo, face a suposta “putrefacao” do
sistema capitalista, e do concomitante desvelamento de
sua “democracia de fachada”, temos o folego de sete
gatos, mais uma vez demonstrado pelo capitalismo,
gracas a sua enorme superioridade tecnolégica, e a
consequente falta de perspectiva para um projeto
socialista.

Tarso Genro sintetiza a mudanca na correlacao de
forcas decorrente das transformacdes acima descritas, em
detrimento dos interesses do mundo do trabalho:

As razoaveis condicdes politicas, sociais e econémicas,
gue primeiro equilibraram as demandas civis, politicas e
sociais, e depois venceram em parte a permanente
resisténcia das classes privilegiadas, nao mais
subsistem. A tendéncia ndo é mais o pacto de
cavalheiros do Welfare State, mas o contrato leonino do
Consenso de Washington (GENRO, 1997, p.152, grifo do
autor).

Mesmo considerando que, de 1997 para la, o Consenso
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de Washington vem perdendo forca, as regras por ele
impostas continuam sendo aplicadas, sem a adogao de
medidas capazes de estimular o crescimento econémico
(STEINBRUCH, 2002).

Nessa conjuntura desfavoravel, forma-se amplo
consenso nha esquerda sobre a importancia da participacao
da cidadania na esfera publica, visando sobretudo ampliar
as diversas formas de controle social, para melhor efetivar,
entre outros ideais de mudanca, o maximo possivel de
Justica.

Giannotti, por exemplo, é de opiniao que

Nossa tarefa é entdao, a de saber o que vem a ser a
justica distributiva, diante das diferencas produzidas
pelo mercado, principalmente pelo mercado de trabalho.
Trata-se de um saber necessariamente pratico, na
medida em que nos obriga a criar instituicbes que
venham supera-las. E como perdemos as ilusdes de que
seria possivel uma sociedade sem mercado, a maneira
de conviver com essa contradicao entre relacdes sociais
de producao, criadoras de diferencas, e a ficcao da
harmonia iluséria da lei, s6 pode ser [...] criar instituicoes
que aumentem o controle popular sobre a res publica,
notadamente sobre aqueles 6rgaos responsaveis pelo
funcionamento geral da economia como um todo
(GIANNOTTI, 1997).

Vé-se, pois, que a énfase no controle popular, portanto,
na democracia participativa, aparece como uma espécie de
denominador comum das personalidades e correntes
politico-ideoldégicas que se situam no amplo espectro
politico das esquerdas.

O debilitamento da alternativa socialista, atenuando a
radicalidade de Iluta contra o capital, ou mesmo
substituindo-a pela busca de reformas, trouxe consigo um
subproduto. Diluiu, por tabela, as divergéncias entre os
defensores dos direitos humanos, supostamente
considerados, até recentemente como um sub-produto da
“democracia burguesa” e os seus criticos socialistas, pois
ambos se encontram empenhados no fortalecimento da
democracia politica e na ampliacao dos direitos sociais.
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Nao obstante essa nova realidade, persiste, em
respeitdveis setores da intelligentzia, a critica, de
inspiracao leninista, a ser tratada, nas linhas que se
seguem, expressa na contradicao entre democracia e
direitos sociais.

E! Democracia e direitos sociais

Nao obstante a sauddvel - e indispensavel -
convergéncia dos ideais de democracia com a luta
socialista, materializada na participacao da cidadania na
esfera publica, uma questao que nao pode calar continuard
a confundir boa parte da esquerda: a existéncia de
democracias com fortes desigualdades sociais, tal como a
vigente no Brasil. Nao se trataria de uma democracia “de
fachada”, com seus ilusérios “direitos do cidadao”?

No debate doutrinario, mesmo intelectuais
comprometidos com a democracia, mantém, sobre este
tema, posicdes ambiguas.

Ignacio Ramonet, editor de Le Monde Diplomatique, ao
constatar que a democracia tornou-se o sistema politico
dominante no mundo, lembra que “sao cada vez mais
numerosos 0s que denunciam este sistema como uma
impostura” (RAMONET, 1996).

Luciano Oliveira considera que é “‘facil’ para o Estado
respeitar os direitos civis e politicos [...]"”. J&4 em relacdo aos
direitos sécio-econ6micos, “eles demandam um agir cuja
realizacao, além de dificil, € necessariamente paulatina
[...]”. Assim “para retomar uma dicotomia antiga, é facil
construir uma democracia formal, dificil é realizar a
democracia real” (OLIVEIRA, 1996a, p.180).

Sera? No Brasil, foi mais “facil” garantir direitos sociais,
como o fez o ditador Getulio Vargas, do que construir uma
“democracia formal” de verdade, simplesmente porque a
vigéncia desta poderia ensejar transformacdes mais
duradouras e mais profundas.

Diferentemente de Oliveira, consideramos
extremamente “dificil” e “necessariamente paulatino”
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construir uma democracia “formal”. Se por isto
entendermos a plena vigéncia dos direitos politicos e
instituicdes efetivamente democratizadas, estamos ainda
muito longe de té-los realizado em um patamar
satisfatério.

Por entender diversamente a relacao entre direitos
sociais e democracia, Oliveira justifica o regime cubano,
que garante (?) os direitos sociais a seu povo. Seus
dirigentes sao, na sua opiniao, sinceramente imbuidos de
“ternura, igualdade e do sentido de dignidade humanas”.
Enquanto isto, se pergunta, Oliveira, generalizando:
“poderia se dizer o mesmo de um politico brasileiro médio,
quando ele fala de democracia”? (OLIVEIRA, 1991, p.344).

Um exemplo, referido por Calligaris (1999), sobre
imigrantes brasileiros ilegais nos Estados Unidos, poderia
reforcar a tese de “democracia (ou cidadania) de fachada”.

Esses imigrantes chegam a estranha conclusdao que
mais direitos lhes sao reconhecidos nos EUA, onde sua
presenca nao é autorizada, do que no Brasil, onde (a
principio), ele é <cidaddao. O argumento é assim
reconstruido: “sim, aqui estou sem documentos, mas isso
nao me impede de ter meus filhos na escola, de ter
assisténcia médica” (CALLIGARIS, 1999).

Enquanto este paradoxo persistir, muitos socialistas
continuarao com dificuldade de assimilar, na sua plenitude
e sem posturas contraditérias, a compreensao de que
somente a plena vigéncia dos direitos civis e politicos pode
ensejar uma alternativa para a construcao de um regime
socialmente mais justo.

Entendamo-nos: nao ha a menor ddvida de que nao
pode haver democracia se nao houver garantia de direitos
sociais.

Mas, para que o trabalhador, enquanto mercadoria,
possa obter certa equivaléncia na troca estabelecida com o
capitalista e o Estado “antes, é necessario que o0s
trabalhadores tenham direitos politicos, e que existam
minimas condicdes democraticas para reivindicar o seu
direito de ser cidadao e de, enquanto tal, poder batalhar
por quaisquer de seus direitos”. (MANZINI-COUVRE, 1995,
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p.37).

Nao ha, pois, como esclarece Ribeiro (1997), direitos
humanos, sociais, sem o poder do povo: “Tais direitos
somente sao assegurados quando ha o nucleo duro dos
direitos democraticos”.

Chega-se, desta forma, a uma conclusao oposta a de
Frei Betto: o direito de votar, e de modo geral, o de
participacao politica, alfa e O6émega da democracia,
estariam “num plano superior aos dos direitos humanos,
por serem constitutivos do Unico regime no qual a
liberdade e a responsabilidade aparecem como direito e
deveres universais” (RIBEIRO, 1997).

Nao cremos que exista superioridade ontolégica dos
direitos politicos sobre os direitos sociais. Nao ha, porém,
duvidas de que nao sera possivel realizar uma mudanca
substantiva de politicas publicas, passando do
neoliberalismo a politicas intervencionistas (controle social
do mercado, controle cambial, reforma agraria,
alongamento do perfil da divida, redistribuicao de renda
etc.), sem o revigoramento e a requalificacdao de nossa
democracia politica. Mas é necessario compreender - e
essa questdo ¢é raramente aventada, quanto mais
aprofundada - que a garantia dos direitos civis e politicos
nao sera plena se restringir-se as concepcdes e praticas
liberais na matéria.

Dito de outra forma, e exemplificando: para que o
cidadao pense e vote livremente, nao basta ao Estado nao
violar os direitos de livre expressao do pensamento,
garantir seguranca e ordem necessarias ao exercicio do
direito de reuniao, de associacao etc.

E preciso, ao contrario, que o Estado assuma uma
atitude intervencionista, legislando de forma a assegurar o
acesso democratico aos meios de comunicacdo e o
controle destes pela sociedade civil. Sublinhe-se, neste
processo, a importancia de se garantir a expansao dos
veiculos televisivos e de radiodifusao, publicos, porém nao
estatais, a semelhanca da TV Cultura e congéneres.

A esse respeito, Tarso Genro propde a criacao de

[...1 uma estrutura estatal de carater politico-
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administrativo que possa ter visibilidade politica para
sociedade, para tratar daquilo que é o cerne de uma
nova democracia moderna: a liberdade de informacao e
a de opinido, hoje totalmente comprometidas pela
verdadeira “ocupacao” que as elites fizeram dos meios
de comunicacdo mais potentes e incidentes sobre a vida
cotidiana (GENRO, 2001, p.18, grifo do autor).

Conforme salienta Bobbio, uma das condicoes
essenciais para que exista democracia se materializa
quando “os que sao chamados a decidir ou a eleger, sao
colocados diante de alternativas reais e postos em
condicao de escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 1992,
p.20).

Por outro lado, para que se possa escolher livremente,
é também necessario que um minimo de igualdade seja
estabelecido na competicao politica. Somente assim poder-
se-a esperar que os representantes dos setores sociais
economicamente mais débeis - embora amplamente
majoritarios - venham a ter chances reais de participar do
processo eleitoral sem serem esmagados pelos seus
adversarios plutocratas.

A criacado de um fundo publico para financiar
campanhas eleitorais, complementada com a proibicao -
ou a drastica limitacao de aporte de recursos de empresas
- @ com uma rigorosa fiscalizacao do cumprimento da lei,
sao alguns dos requisitos indispensaveis a contencao da
influéncia do poder econémico.

Vé-se que a construcago de uma alternativa
transformadora pressupde a existéncia efetiva do
pluralismo de idéias e de propostas, dando-se reais
condicOes para que umas e outras possam ser levadas a
publico.

Esta é a conditio sine qua non para a livre formacao da
vontade politica sem a qual, por sua vez, nao pode existir
um regime fundado na soberania da vontade popular,
como é o caso do regime democratico.

Alcancados esses pressupostos, sera necessario um
progresso importante na socializacao da politica, mediante
o fortalecimento dos partidos de esquerda e a
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disseminacao da democracia participativa, para que o
regime democratico brasileiro possa tornar factivel, nao
somente a eleicao de um governo mudancista, mas
também garantias reais de implementacdao de um
programa de reformas sociais.

Esta seria a via real - possivelmente a Unica - para a
construcao de uma contra-hegemonia politica e cultural
gue tenha efetivas chances de éxito.

5 Democracia formal, democracia material e
democracia tout court

A referéncia ao componente “formal” da democracia,
que se expressa em um certo procedimentalismo - um
conjunto de regras, pré-estabelecidas, definidoras das
relacbes de poder - é associada, quase sempre, nas
analises da esquerda, a um juizo de valor depreciativo.

Isto se deve, basicamente, a uma fluida, porém
persistente  influéncia das concepgdes leninistas,
anteriormente abordadas. Mas talvez também se explique
por uma compreensao deficiente do conceito em questao,
e consequentemente, da imprescindibilidade e relevancia
da existéncia de regras “formais” em uma sociedade
democratica.

Certa feita, Bobbio interpelou um aluno seu sobre o
lema “todo poder aos estudantes”, perguntando-lhe se ele
dizia respeito a democracia “material” ou “formal”. Isto
com vistas a esclarecer “em que sentido se deve entender
a democracia quando se fala de uma via democratica para
o socialismo”.

“O meu inteligente interlocutor”, lembra com ironia
Bobbio (1983, p.82) “respondeu que se tratava de
democracia substancial’”, no que se equivocou
redondamente.

Com efeito, por democracia formal entende-se
“apenas” um conjunto de regras pré- estabelecidas que
definem a vontade da coletividade, no que respeita ao
poder (quem decide e como se decide).
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Ja a democracia material refere-se ao que se decide,
portanto, aos resultados. Como, por exemplo, as politicas
publicas implementadas pelos governos, que se
materializam em servicos e beneficios prestados a
populacao.

Dessarte, aceitar a democracia formal como
intrinsecamente constitutiva da democracia, nao significa,
de nenhuma forma, assumir uma concepcao minimalista
da democracia, supostamente reduzida as regras de jogo
da democracia representativa (BORON, 2001, p.51).

A avaliacao, por Marx, da vigéncia dos droits du citoyen
€ inegavelmente positiva, visto que para ele “nao ha
duvida que a emancipacao politica representa grande
progresso” sendo “a derradeira etapa da emancipacao
humana dentro do contexto do mundo atual” (MARX,
1991, p.28).

Quiniou sublinha, a esse respeito, que se hd em Marx
uma critica da mistificacdo democratica, “ela se deve ao
fato de que a absolutizacao acritica da democracia
estritamente politica nos faz esquecer uma essencial
incompletude externa e interna, enquanto [a democracia]
nao se converte em comunismo” (QUINIOU apud LYRA,
1992, p.135).

Para esse autor, na discussao sobre democracia formal
x democracia material “o contra-senso irrita, e, mais do
gue isso, ele ¢é interessado. A democracia inclui
plenamente a democracia formal que, para Marx, nunca foi
sindbnimo de irreal, mas sim de parcial, inacabada. A forma,
além disso, nao se opde ao real, mas a matéria, ao
conteddo. Nao ha matéria, ou conteldo, sem forma”.
“Democracia formal” se opbe, pois, a “democracia
material”, “rica em contelddo”, e nao a “real” (QUINIOU
apud LYRA, 1992, p.134).

O exemplo esclarecedor de Bobbio, que identificou a
proposta “todo poder aos estudantes” como sendo matéria
de democracia formal (quem decide?) deixa claro que o
conteldo das regras da “democracia formal” pode, em
larga medida, determinar o conteddo da “democracia
material”.
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E precisamente o caso da legislacdo sobre direitos civis
e politicos. Se esta garante o controle do poder econémico
no processo eleitoral, a pluralidade efetiva dos meios de
comunicacao, novos critérios de escolha e de constituicao
da representacao parlamentar e a extensao, em todos os
niveis, de mecanismos de democracia direta, ela aumenta,
ipso facto, as chances de se promover a mudanca na
correlacao de forcas social e politica no pais, e com esta, a
eleicao de um governo comprometido com mudancas na
area econOmica e social.

Mas a existéncia de regras pré-estabelecidas,
garantidoras de direitos, funciona também,
preventivamente, como antidoto para aventuras
vanguardistas. Como indica com pertinéncia Tarso Genro “o
projeto democratico que nao quer precisar os seus limites
é, ao mesmo tempo, possibilidade de radicalizacao
democrética e de autoritarismo voluntarista”. Para Genro,
o cidadao politico, na visao da esquerda voluntarista, é,
tanto quanto o contribuinte-consumidor no liberalismo,
igualmente alienado: o primeiro por ficar privado de formas
concretas do exercicio do poder, e o segundo, pelo
alheamento a politica.

E Genro d& a estocada final:

[...] o cidadao-consumidor e o espectador da revolucao
futura nao fazem a historia no cotidiano, pois se abrigam
na mesma visdao metafisica de democracia, que gera
duas fontes de alienacao politica: aquela que subsume a
cidadania no exercicio do consumo e aquela que se nega
a produzir conquistas dentro da ordem (GENRO, 2002,
p.19).

Porém, o que hd de inédito - e de auspicioso - na
democracia brasileira, por parte das forcas que atuam nos
novos espacos publicos criados pela democracia
participativa, é a percepcao da importancia crucial da
necessidade de regras, validas para todos, como requisito
indispensavel a qualidade democratica dos processos
participativos.

No seu livro sobre orcamento participativo, Carvalho e
Filgueiras observaram com acuidade que
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[...] a valorizacdo das regras é freqlentemente tomada
como formalismo ou apego a democracia. Mas a
avaliacdo que fizemos desses trés modelos de
orcamento participativo (Maua, Ribeirao Pires e Santo
André) mostra a importancia de regras claras, publicas e
bem conhecidas como garantia da universalidade e da
confiabilidade do processo (CARVALHO e FILGUEIRAS,
2000, p.34).

Mais do que isso: a existéncia de regras de jogo com
tais caracteristicas constitui o diferencial entre processos
efetivamente democraticos e os que comportam diferentes
graus de manipulacao. Nos primeiros, ocorre um efetivo
deslocamento do poder exercido pelos 6rgaos da
democracia representativa (Prefeitura e Camara de
Vereadores) para um novo centro decisério: as assembléias
populares. J& nos segundos, onde existem apenas
consultas informais, muitos talvez até participem, mas
poucos decidem. Nesse caso, a participacao funciona
menos como processo de transferéncia de decisdes para o
populus e mais como uma forma de legitimar o poder
instituido.

Constata-se, portanto, a surpreendente reabilitacao do
procedimentalismo bobbiano pelas correntes socialistas
mais avancadas: aqueles que constroem 0s Nnovos espacos
publicos da democracia direta. Cidadela historicamente
ocupada, até muito recentemente, por inimigos figadais da
“democracia formal”.

Descobre-se, com efeito, que, com a valorizacao das
praticas democraticas, nao serd mais possivel prescindir de
regras publicas, transparentes e conhecidas de todos. De
tal forma que - outra novidade! - tais regras se
desprendem do vinculo genético que mantinham com a
defesa da ordem juridica liberal ao servirem, doravante,
como instrumento de normatizacdo autbnoma dos
chamados “espacos publicos nao-estatais”, nos quais se
exercitam as experiéncias-piloto de democracia direta,
como o Orcamento Participativo de Porto Alegre. Espacos
gue, longe de contribuirem para reproducdao do sistema
juridico vigente, sediam, ao contrario, praticas de
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democracia direta que tensionam “dialeticamente” a
institucionalidade, inseridas no bojo de uma estratégia
voltada para a desconstituicao do ordenamento juridico em
vigor.

Nenhuma referéncia ao estudo do significado politico
do procedimentalismo bobbiano pode deixar de mencionar
a contribuicao inestimavel de Bobbio a renovacao
democrética dos grandes partidos comunistas ocidentais,
derivada da polémica que entreteve, no periodo da Guerra
Fria e no “degelo”, com os comunistas italianos. Nesse
debate, Bobbio ressaltou, com vigor e clarividéncia, a
importancia das liberdades civis e politicas na construcao
do socialismo. Somente um liberal de sua envergadura
intelectual e ética poderia fazé-lo naquele momento
histérico visto que o pensamento marxista se encontrava
sufocado pela vigéncia do stalinismo e de seu suporte
ideoldgico: “o marxismo-leninismo”.

Nao obstante o0s avancos que ele provocou ha
progressiva tomada de consciéncia dos comunistas do
valor dos direitos civis e das liberdades democraticas, foi
necessario esperar o desmoronamento do “socialismo real”
para que os comunistas - e as correntes socialistas postas
sob sua influencia ideoldgica - dessem o passo decisivo,
com o reconhecimento de que nao existe socialismo sem
democracia, entendida concretamente como respeito aos
direitos fundamentais, a alternancia no poder e ao sufragio
universal. E mais adiante, outro passo igualmente decisivo,
jd com os comunistas em processo de conversao para o
socialismo democratico: a “superacao dialética” das teses
liberais defendidas por Bobbio por uma Vvisao
qualitativamente nova - que reclama a acao positiva do
Estado - como forma de se garantir a efetividade dos
direitos civis e politicos.

Por tudo o que vimos, compreende-se que nao ha como
concordar com os que identificam o procedimentalismo de
Bobbio - entendido como valorizacao das regras na
conceituacao da democracia - com a faceta mais
conservadora de seu pensamento politico. Nessa ética, a
énfase na democracia formal o teria tornado mais liberal e
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menos democrata (BRANDAO, 2001, p.81).

Decerto, Bobbio (apud ANDERSON, 1997, p.40) nao
demonstrou o que queria: que a democracia liberal seria “a
Unica forma possivel de democracia efetiva”. Mas
demonstrou o que os comunistas negavam (e muitos o
fazem, até hoje), a época, com veeméncia: que a
democracia liberal constitui o ponto de partida,
irrenunciavel, da construcao de um regime democratico.

[ Democracia participativa, ética e socialismo

Para a esquerda que considera socialismo e democracia
indissociaveis, e a reforma como instrumento valido para a
transformacao social, a democracia participativa se
constitui ingrediente fundamental para construcao de uma
alternativa socialista. Isto, porém, nao significa atrelar a
luta pela democracia a uma estratégia determinada, tendo
como meta a implementacao de um programa socialista.
Um militante socialista da cidadania trabalhara pelo
aprimoramento desta, quer esteja posta ou nao na ordem
do dia a ruptura com o capitalismo, e o fard sem
subordinar seu trabalho e a fidelidade a seus principios, a
consideracdes de carater politico-partidario.

Atualmente, a luta pela ampliacao dos direitos de
cidadania se insere em um espaco ético dotado de uma
praxis e de uma eticidade politica préprias, lastreada no
respeito as regras do jogo institucionais, no ambito de uma
democracia representativo-participativa.

Na feliz sintese de Guimaraes...

[...] a refundacdo de uma ética universalista, de uma
moralidade substantiva da democracia, é fundamental
seja para expressar nao corporativamente os interesses
das maiorias seja para alicercar a pratica de novos
espacos publicos de gestao, seja, enfim, para alimentar
uma nova geracao de direitos democraticos capaz de
incidir criticamente sobre os espacos privados de
“superpoder” do capital, em expansdo permanente na
sociedade contemporanea (GUIMARAES, 1999, p.263).
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A esquerda “progressista”, no sentido acima indicado,
entende, a maneira de Carlos Nelson Coutinho, que “a
ampliacao da cidadania - esse processo progressivo e
permanente de direitos democraticos que caracteriza a
modernidade - termina por se chocar com a légica do
capital”.

Haveria, assim, a longo prazo, uma “contradicao entre
cidadania e classe social: a universalizacao da cidadania é,
em Uultima instancia, incompativel com a existéncia da
sociedade de classes”.

Desta forma “sé uma sociedade sem classes - uma
sociedade socialista - pode realizar o ideal pleno da
democracia. Ou, o que é o mesmo, o ideal da soberania
popular, e, como tal, da democracia” (COUTINHO, 1997,
p.159).

Todavia, para esses socialistas, a superacao do
capitalismo nao requer a destruicao das instituicoes
existentes, mas a sua transformacao, pela irradiacao da
seiva democratica, sob forma de participacdao direta e
semi-direta da cidadania, em todos os poros da esfera
publica, tendo como arbitro supremo o sufragio universal.

A participacao se configura, portanto, como uma
pratica de aprofundamento da democracia e, como tal,
podera concorrer ou nao para abalar o capitalismo.
Dependendo da correlacao de forcas existentes, a luta
pela democracia participativa aprimorard um regime de
capitalismo democratico, ou favorecera a sua superacao.

Trata-se, pois, para o0s socialistas, de disputar a
“hegemonia” por meio do processo de consolidacao da
praxis inovadora ensejada pelos institutos da democracia
participativa.

Tarso Genro considera que a simples aplicacao da lei,
no Brasil, contribui decisivamente para democratizar o
Estado (GENRO, 1996, p.76). O que dizer entao, dos frutos
gue poderiam colher os socialistas de praticas que
aproximam, mediante a participacao cidada na gestao da
res publica, a democracia realmente existente, da
plenitude democratica?
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DIREITOS HUMANOS E CIVILIZACAO

Marcos Rolim

A época moderna, com sua
crescente alienagao do mundo,
conduziu a uma situagao em que
o homem, onde quer que Vva,
encontra apenas a st mesmo.

H. Arendt

A idéia dos Direitos Humanos é, como se sabe,
relativamente nova na histéria mundial. Concretamente, é
a positivacao das declaracoes de direitos do final do século
XVIIl, nomeadamente a Declaracao de Virginia de 1776 e a
Declaracao Francesa de 1789, que expdéem ao mundo um
sentido inovador e profundamente revolucionario sobre a
condicado humana. As lutas politicas e sociais
desencadeadas na América e na Franca tornavam evidente
a conquista de sociedades cada vez mais secularizadas
onde os individuos ja nao podiam estar seguros de sua
destinacao perante Deus, nem podiam confortar-se diante
dos regramentos oriundos de castas e estamentos
definitivamente abalados. Uma outra espécie de protocolo
de protecao aos seus membros se fazia necessaria. As
declaracdes de direitos tomados como universais
ofereciam a promessa desejada de estabilidade na tutela
de bens considerados primordiais, além de balizar o
processo necessario de alteracao das leis. Obviamente, a
propria evolucao dos Direitos Humanos se encarregaria de
situar esta estabilidade na historia, superando-se, por esta
via, a tradicao do jus naturalismo que procurava
fundamentar os préprios Direitos Humanos a partir da
ambiguidade oferecida pelo conceito de "natureza
humana". Em verdade, como o assinalou Hannah Arendt,
os humanos nao nascem iguais, nem sao criados
igualmente por conta da natureza. Somente a construcao
artificial (de artificio humano) de um sentido igualitario
atribuido aos seres humanos, entao considerados como
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portadores de direitos, pode, de fato, afirmar a igualdade
ou renovar sua busca. Exatamente por isto, Hannah Arendt
assinala a ilusao de Jefferson que, quando da redacao da
Declaracao de Independéncia dos EUA, insistiu na
existéncia de verdades evidentes. Nas palavras de Celso
Lafer:

Entretanto, ao dizer que “we hold these truths to be self-
evident” (nds asseveramos estas verdades como
evidentes), este “we hold” (nds asseveramos) mostra
gue, para o préprio Jefferson, os direitos inalienaveis
entre os quais ele realcava “life, liberty and pursuit of
happiness” (vida, liberdade e busca de felicidade),
baseados todos no pressuposto de que “all men are
created equal” (todos os homens nascem iguais), nao
eram evidéncias nem consistiam um absoluto
transcendente. Representavam uma conquista histérica
e politica - uma invencdo - que exigia o acordo e o
consenso entre os homens que estavam organizando
uma comunidade politica.

Os Direitos Humanos consagrados nas primeiras
declaracdes foram chamados “de primeira geracao” e
assinalam, particularmente, uma separacao entre Estado e
nao-Estado. Trata-se de um conjunto de direitos individuais
universalizados pela doutrina liberal que marcam a
emancipacao do poder politico, a superacao do Estado
absoluto e religioso e a liberacdao do poder econdmico
diante dos entraves feudais. A estes direitos se fizeram
acrescentar os direitos individuais exercidos coletivamente;
a liberdade de associacao, reconhecida na primeira
emenda da constituicao norte-americana, que amparou o
processo histérico de criacao dos partidos politicos e dos
sindicatos. Assim, o desenvolvimento do liberalismo
acolhia um episddio destinado a exercer papel decisivo na
consolidacao das democracias modernas contribuindo para
a universalizacao de procedimentos que apontam para a
necessidade do controle politico do poder politico.

Ao longo do século XIX, o liberalismo ird se confrontar
com a tradicao socialista e com a generalizacao de
expectativas por igualdade social desencadeada por um
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novo processo de repercussdes histdrico-universais: a
entrada na cena politica da classe operaria e de legides de
deserdados surgidos na esteira do desenvolvimento
econdmico capitalista. Desta contraposicao, nasce a
segunda geracao dos Direitos Humanos, também
conhecidos como direitos de crédito do individuo em
relacao a coletividade, tais como o direito ao trabalho, a
salde, a educacao. Tais direitos, econdmico-sociais e
culturais, estendiam a perspectiva de universalizacao ao
usufruto de riqguezas e bem-estar  produzidos
coletivamente. O titular destes direitos, entretanto,
continuava sendo o individuo singular, agora mais apto a
exercitar mesmo os direitos de primeira geracao pelas
garantias obtidas no respeito aos “direitos de crédito”. Os
direitos de segunda geracao, de qualquer forma, sé serao
incorporados nos textos constitucionais do século XX,
principalmente a partir do impacto da Revolugao Russa. No
caso brasileiro, tais direitos s6 passam a ser formalmente
reconhecidos a partir da Constituicao de 1934.

Sumariando esta evolucao, Celso Lafer aponta uma
importante contradicao. Em que pese o carater
complementar destas duas séries de direitos, parece claro
gue os Direitos Humanos de primeira geracao almejavam,
de fato, uma limitacao dos poderes do Estado, enquanto
que os direitos de segunda geracao trazem como
pressuposto uma ampliacao dos poderes do Estado.

Por derradeiro, hda uma nova geracao de Direitos
Humanos que prossegue e atualiza o caminho aberto pelas
primeiras declaracdes, oferecendo aos povos uma base
concreta para a legitimacao de suas demandas por justica:
os direitos que tém como titular ndo o individuo, mas
grupos humanos como a familia, o povo, a nacado, a
coletividade regional ou étnica e a prépria humanidade. A
autodeterminacao dos povos, o] direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, ao meio ambiente, entre
outros, inserem-se nesta terceira geracao. Atualmente,
outros temas oferecidos ao debate publico pela evolucao
da ciéncia e pela mais nova revolucao tecnoldégica vém
suscitando controvérsias fecundas a respeito de direitos ja
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considerados “de quarta geracao”. Tal é o caso, por
exemplo, dos direitos e obrigacbes decorrentes da
manipulacao genética ou do controle de dados
informatizados.

Pode-se afirmar, sem duvida, que o grau de civilidade
alcancado por uma sociedade determinada esta em
relacdo direta e univoca com o estagio de garantia efetiva
conferida aos Direitos Humanos. Por garantia efetiva
entenda-se, precisamente, a dimensao de resolutividade
conferida na tecitura social as declaracbes compartilhadas
e formalizadas de direitos. Independentemente deste
resultado, entretanto, a perspectiva oferecida pelos
Direitos Humanos é a de permanente estimulo as lutas
democréticas operando desde o interior destas demandas
como uma “idéia reguladora”. Os Direitos Humanos, entao,
mesmo em situagdes concretas nas quais sua evocagao
pode lembrar uma simples ficcao politica, sdo sempre uma
“ficcao operante”. E gracas a consciéncia dos Direitos
Humanos e aos principios derivados que foram se
imprimindo nas leis e nos costumes de cada nacao que
populacdes inteiras se mobilizam na afirmacao de novos
direitos, impulso que confere a trama das sociedades
politicas uma dinamica acelerada de transformacdes.

Exatamente por conta disto, ja nao é mais possivel
enfrentar o debate sobre os Direitos Humanos nos termos
oferecidos pela critica marxista que, ao opor forma e
conteldo, denunciar a ideologia que mascara os interesses
econdmicos e de classe, despreza a dimensao simbdlica e
constitutiva das proprias reivindicacdes cujo sentido é a
conquista de novos direitos. Mantida a topologia
reducionista de uma sociedade fraturada, exclusiva ou
basicamente, em classes sociais, desconsiderando-se a
sequéncia infinita de outras fraturas tdao ou mais
importantes para as disputas politicas, tem-se uma
projecao absolutamente irreal das sociedades e de seus
conflitos, todos eles, por definicao, subordinados as
contradicbes operantes no ambito econbmico. Por este
caminho, é a prépria sociabilidade dos humanos que vé-se

hY

reduzida a dinamica das forcas produtivas pelo que se
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abandona, mesmo, toda e qualquer possibilidade de captar
a complexidade do real. Sobre este ponto, vale a pena
assinalar que a expansao do marxismo se fez acompanhar
por uma depreciacao generalizada da prépria nocao de
“direito” - tomada como “burguesa” - e por um conjunto
de observacOes irbnicas responsaveis pela relativizacao
"cientifica" dos Direitos Humanos. Particularmente aqui,
nao se pode atribuir o resultado, simplesmente, ao
trabalho dos seguidores e as distorcbes criadas pelas
seitas de plantao.

As palavras de Marx sobre os Direitos Humanos em A
Questao Judaica jamais foram desmentidas por suas obras
posteriores. Para Marx, a proclamacao dos Direitos do
Homem apenas materializava a cisao, tipica das
sociedades burguesas, entre o “Homem” e o “Cidadao”.
Observa, entao, que “os direitos do homem, direitos do
membro da sociedade burguesa, sao apenas os direitos do
homem egoista, do homem separado do homem e da
coletividade.” A “liberdade de opiniao” aparecia, ato
continuo, como um mero “equivalente espiritual da
propriedade privada”; a “liberdade” apenas como o
pressuposto do individuo isolado, como uma “mébnoda
dobrada sobre si mesma”; a “seguranca” como “conceito
social supremo da sociedade burguesa, o conceito de
policia, segundo o qual toda a sociedade existe
unicamente para garantir a cada um de seus membros a
conservacao de sua pessoa, de seus direitos e de sua
propriedade” etc.

Lefort chama a atencao para o siléncio de Marx sobre
dois artigos da Declaracao dos Direitos do Homem: o art.
10, onde se lé: “Ninguém pode ser hostilizado por suas
opinides, mesmo religiosas, desde que sua manifestacao
nao perturbe a ordem publica estabelecida pela lei”, e o
art. 11, que assinala: “A livre comunicacao dos
pensamentos e das opinides é um dos direitos mais
preciosos do homem, podendo, pois, todo cidadao falar,
escrever, imprimir livremente, ficando sujeito a responder
pelo abuso desta liberdade nos casos previstos em lei”.
Marx nao percebe que a liberdade de opinidao ja estava
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explicitamente associada a uma liberdade de comunicacao
e, por decorréncia, a um tipo fundamental de relacao
humana, vale dizer: a um direito de evidente repercussao
coletiva. Nas palavras de Lefort:

Marx nao pensa certamente em defender as
prerrogativas do poder, em libera-lo de todo o entrave,
em por os individuos a sua mercé; dedica-se a conceber
uma sociedade libertada da opressao e da exploracao do
homem pelo homem; mas, nesta sociedade, nao da
lugar a nenhuma instituicao determinada, nem aos
direitos do homem porque os homens |he parecem
entao, imediatamente imersos na vida social, numa vida
plenamente humana, ou porque lhe parecem respirar o
mesmo ar de liberdade. Tal visao impede Marx, por
exemplo, de por os olhos na férmula.

“Todo homem ¢é considerado inocente até que tenha
sido declarado culpado” e de nela reconhecer uma
aquisicao irreversivel do pensamento politico.

A emergéncia do fendbmeno totalitario neste século
haveria de conferir a este tema uma preméncia inédita e,
de todo o modo, imprevisivel pelas geracdes que o
antecederam. Pode-se, de pronto, concordar com a
assertiva segundo a qual o totalitarismo se edifica sobre as
ruinas dos Direitos Humanos. E precisamente a experiéncia
dos regimes totalitarios, como a Unido Soviética de Stalin e
a Alemanha de Hitler, e, infelizmente, nao apenas estes
dois, que ira erguer a realidade incontrastavel de
individuos transformados em “moénodas”, de homens
absolutamente apartados de outros homens e da
coletividade, pela simples razao de que a experiéncia
totalitaria foi a Unica que pretendeu dissolver o estatuto da
individualidade no préprio corpo politico, seja ele o “povo
soviético”, o “partido” ou o “Volksgenosse”.

E com base nesta experiéncia-limite, cujo modelo de
humanidade foi construido com o Gulag e os campos de
exterminio, que devemos considerar os Direitos Humanos
como nossa referéncia ultima, como um “fundo” de uma
realidade “sem fundo”. Sempre que os tomarmos assim,
estaremos diante de um poderoso instrumento de
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guestionamento das realidades concretas, incluindo-se, ai,
evidentemente, o questionamento do préprio direito.

Uma sociedade autdbnoma - vale dizer: nao alienada de
si mesma - €& aquela em que suas regras estao
permanentemente em questao; em que, em outras
palavras, a ordem esta em questdao. Sempre que
garantirmos esta possibilidade, mesmo diante dos
mecanismos conhecidos de apropriacao privada e
excludente do poder e das riquezas, saberemos que estes
mesmos mecanismos estarao sob uma oposicao de direito.
O Estado democréatico de direito, entretanto, ultrapassa
esta condicao por experimentar direitos que ainda nao lhe
estdao formalmente incorporados. O Estado democratico de
direito surge e se afirma como o espaco por exceléncia
para a contestacao de opinides e interesses em uma esfera
publica regrada, na qual se manifestam - pela acao dos
humanos - poderes que nao podem estar sob o controle de
guem quer que seja.

As caracteristicas apontadas permitem fazer entender
porque a luta pelos Direitos Humanos torna possivel uma
nova relacao com a politica. Notadamente neste final de
século, ap6s o fracasso visceral das experiéncias que
tentaram aproximar a utopia socialista e diante da rotunda
incapacidade dos regimes capitalistas oferecerem, na
maior parte do planeta, um sentido humano a existéncia,
sao os Direitos Humanos e 0s movimentos sociais que
neles se inspiram os construtores da trincheira mais
urgente e tangivel para a derrota da barbarie e de seus
multiplos “operadores”.

Penso que falamos o bastante se tomassemos a
plataforma mais ampla dos Direitos Humanos nao como
uma lembranca intermitente para fazer denunciar os
abusos e as violacdes mais gritantes que nos sao
oferecidos todos os dias, mas como um verdadeiro projeto
de sociedade desejavel capaz de justificar plenamente
nossos esforcos politicos. Ao invés de renovarmos a
tradicao utdpica e intentarmos produzir uma idéia global
sobre a sociedade do futuro, desafio que j& se revelou de
todo infeliz na histéria universal, ou de nos contentarmos
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com 0 necessario processo de reformas derivado da luta
democratica em nome de uma “utopia possivel”, seria
melhor recolher o patriménio dos Direitos Humanos como a
promessa mais grandiosa de uma humanidade em busca
de sua grandeza e té-la como nosso horizonte concreto.
Talvez esteja ai, com precisao, a atualidade dos Direitos
Humanos. Em verdade, tanto mais influente no mundo
contemporaneo forem as expectativas de liberdade e
justica disseminadas pela consciéncia do direito, tanto
maiores tendem a ser as resisténcias dos dominadores a
propria nocao dos Direitos Humanos.

O caso brasileiro, neste particular, parece-me bastante
ilustrativo. Com efeito, gera-se em nosso pais uma
situacao curiosa e potencialmente tragica: entre nds, a luta
pelos Direitos Humanos ha muito deixou de agregar
qualquer consenso. Curiosa porque, se estamos tratando
dos direitos que concernem, por definicao, a todos, seria
legitimo se esperar que a sociedade depositasse nesta luta
sua confianca maior; potencialmente tragica porque desta
negativa - ja em larga medida sancionada pelo senso
comum - s6 é admissivel antever o alargamento da
insensibilidade, a justificacdao da violéncia e o reforco da
exclusao social.

Primeiramente, cabe ressaltar que a luta pelos Direitos
Humanos no Brasil seria de todo incompreensivel sem que
se considerasse que sua expressao publica sé adquiriu o
estatuto da relevancia diante da resisténcia a ditadura
militar. Foram os movimentos formados a partir dos anos
setenta, desde a luta contra a tortura e as prisdes
arbitrarias, até a luta pela anistia, que tornaram a prépria
expressao “Direitos Humanos” conhecida do grande
publico. Nagueles anos, a simples mencao aos Direitos
Humanos ja significava uma contestacao a um regime que
teve na furia a medida exata de sua impoténcia. A partir da
“transicao democrética” iniciou-se uma nova fase das
demandas por Direitos Humanos no Brasil, adquirindo um
relevo muito maior as exigéncias sociais. Nao é de todo
casual, entretanto, que o maior movimento social de luta
pelos Direitos Humanos de nossa histdria, a campanha
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contra a fome idealizada por Betinho, nao tenha sido
jamais apresentado como tal, nem mesmo vinculado ao
ideario daqueles direitos.

Ocorre que, confrontados em suas praticas mais
comuns de violéncia e privilégios, os “operadores da
barbéarie”, incluidos ai uma parte dos governantes,
politicos, magistrados, policiais, comunicadores etc.,
valendo-se da notdéria posicao de principio de todas as
ComissoOes de Direitos Humanos contrarias aos maus-tratos
impostos aos presidiarios, tém se esforcado por fazer
associar a luta pelos Direitos Humanos a pratica da “defesa
de bandidos”. Com este movimento coordenado e
sistematico obtém-se um duplo resultado: por um lado,
reduz-se o potencial de contestacao da luta pelos Direitos
Humanos, oferecendo, para o consumo de uma opiniao
publica angustiada pelas demandas de seguranca publica,
a imagem distorcida de “Direitos Humanos” que ja nao
podem mais ser concebidos como universais, uma vez que
pretensamente limitados a defesa de uma parte da
sociedade; por outro, promove o isolamento, a
compartimentacao do proprio trabalho de Direitos
Humanos, subtraindo-lhe forca politica e legitimidade para
o enfrentamento das condutas antidemocraticas inerentes
ao Estado brasileiro. Em ultima instancia, na luta contra os
Direitos Humanos, encontra-se, incontrastavelmente, a
defesa de um privilégio ou a proposicdao absurda da
violéncia.

Vivemos, desta forma, um periodo em gue a expressao
histérica da Iuta pelos Direitos Humanos no Brasil
encontra-se em xeque por uma mentira que, contrariando
um conhecido dito popular, demonstra ter “pernas
compridas”. E, se Adorno tem razao ao afirmar que “a
expressao do que é historico nas coisas nada mais é do
gue a expressao de um tormento passado”, entao estamos
em vias de consolidar o esquecimento da prépria
desolacao experimentada por todos aqueles que, antes de
nds, experimentaram a violacdo dos seus direitos mais
elementares. Em outras palavras, vivemos uma época na
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qual o mal se banalizou e na qual ja é possivel, por
decorréncia, conviver com ele sem sobressaltos.

Em certa medida, pode-se compreender bastante bem
este resultado quando uma parcela consideravel da
“opinido publica” - possivelmente bem maior do que
imaginamos - esta disposta a sustentar a morte como uma
politica publica. Verifica-se, aqui, aquela caracteristica
extrema que distingue o racismo entre os crimes contra a
humanidade: o fato de que, para o racista, o “outro” nao
pode ser integrado, nem transformado. Castoriadis
sustenta que o verdadeiro racismo nao permite que o0s
outros abjurem; “para o racismo, o outro é inconvertivel”.
Esta extraordinaria capacidade de odiar, que tem na
proposicao da morte seu desdobramento ldgico e
necessario, define, hoje, um sentimento bastante
generalizado, por exemplo, com relacdo as populacoes
carcerarias no Brasil o que se torna ainda mais grave na
exata proporcao em que este sentimento so faz radicalizar
uma expectativa ja presente no tratamento conferido por
nossas “elites” aos pobres e aos negros em geral.

A luta pelos Direitos Humanos, assim, aponta para uma
outra exigéncia normalmente desconsiderada e que se
vincula a uma ampla reforma ético-cultural do mundo
contemporaneo. Com efeito, Castoriadis estd certo, ao
assinalar que a vitéria do Ocidente ao final deste milénio
foi, antes, a vitéria da televisdo, dos jipes e das
metralhadoras, do que a vitéria do habeas-corpus, da
soberania popular e da responsabilidade do cidadao. Trata-
se, pois, de conceber o programa dos Direitos Humanos
COmMO a proposicao mais avancada e radical de promocao
da liberdade e da cidadania que se opoe,
constitutivamente, ao “modelo” do sujeito alienado,
desinteressado das questdes publicas, obcecado pelo
prazer e pelo consumo, cinico diante da politica e,
inevitavelmente, conformado.



OS DIREITOS SOCIAIS E ECONOMICOS COMO
DIREITOS HUMANOS:
PROBLEMAS DE EFETIVACAO

Luciano Oliveira

Convidado a participar deste saudavel empreendimento
coletivo sobre as perspectivas para os direitos humanos
neste século XXI, sou de saida assaltado pelo medo que
assedia aquele que se aventura por um terreno mil vezes
palmilhado - o do lugar-comum. Com efeito, sobre um
assunto tantas e tantas vezes abordado pelos mais
diferentes autores, dos mais renomados tedricos aos mais
andénimos militantes, o que haveria ainda a dizer que valha
a pena ser dito? Afinal, esse é um tema sobre o qual
pululam algumas unanimidades frente as quais se torna
dificil dizer algo de novo...

Ora, uma questao que pode ser colocada, a guisa de
intréito, é se, justamente, esse espirito de unanimidade, na
medida mesma em que nos leva a adesOes automaticas
sem maiores reflexdes, nao estaria a merecer uma atencao
mais detida. Com isso, estou querendo chamar a atencao
para o fato de que, num terreno candente como esse, onde
naturalmente as exigéncias da militancia e mesmo do
chamado “politicamente correto” se fazem sentir com
bastante forca, parece-me sauddvel e até recomendavel,
de quando em vez, uma atitude menos entusiasmada e
mais analitica. Nao, evidentemente, com o intuito de
desmerecer os enormes esforcos dos que se dedicam a
penosa e dificil tarefa de promover os direitos humanos
num pais historicamente devotado a desrespeita-los como
0 nosso, mas no sentido de subsidiar esses esforcos com
algumas ponderacdes que podem justamente torna-los
mais eficazes.

Dentro desse espirito, comecaria por observar gue,
diferentemente do que pode pensar uma atitude
candidamente evolucionista, o tema dos direitos humanos
nao apresenta uma histéria linear que, partindo das
gloriosas (e sangrentas...) “jornadas” de 1789, culminando



Os Direitos Sociais e Econ6micos como Direitos Humanos169
problemas de efetivacao

com a famosa Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao de agosto daquele ano na Franca, seguiria
impavida até uma segunda culminancia, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948, dai
chegando até nés sem grandes rupturas tedricas ou
solucdes de continuidade importantes. A historia real, feliz
ou infelizmente, ndao é bem assim. Com efeito, para sé
ficarmos na segunda metade do século que findou
recentemente, durante o periodo que vai do fim da
segunda guerra mundial até meados dos anos 70, esse é
um tema que permanece bastante marginal, para dizer o
minimo, em relacao a outras palavras de ordem mais
impactantes. Lembremo-nos, por exemplo, de que os
grandes acontecimentos que inflamaram o imaginario
politico progressista dos anos 60, a Revolucao Cultural
chinesa e o Maio de 68 francés, nada tinham a ver com o
tema dos direitos humanos, se é gque nao lhe eram
francamente hostis... Numa cultura politica fortemente
marcada pelo marxismo, o fato de que esses direitos
tenham sido catalogados como “burgueses” - em primeiro
lugar, pelo préprio Marx, alias - certamente tem algo a ver
com essa situacao.

Situacao, alids, que nao é apenas nossa. A auséncia do
tema dos direitos humanos da cultura politica, durante o
periodo que acabamos de evocar, foi também uma
realidade no préprio pais que primeiro os proclamou. Num
artigo a época recorrentemente citado, publicado em 1980,
o francés Marcel Gauchet nao escondia o espanto que
sentia ao constatar a reaparicao subita do tema no cenario
politico do seu pais. Espanto pelo fato em si, mas,
sobretudo, pela circunstancia adicional e inesperada de
gque O mesmo aparecia carreado principalmente por
militantes e intelectuais de esquerda que apenas poucos
anos antes o teriam fulminado como velharia ideoldgica a
servico de inconfessados interesses do capitalismo, na luta
contra os regimes comunistas, notérios violadores dos
direitos humanos. Algo muito semelhante, alias, ao que
aconteceu no Brasil, mas também na América Latina de




um modo geral.'*3

O texto de Gauchet, afirmando, j& no seu titulo
provocador, que “[O]s direitos humanos nao sao uma
politica”, analisava a suUbita reaparicdo do tema como uma
espécie de slogan que teria vindo ocupar um lugar deixado
vazio pela crise terminal da experiéncia socialista, a época
jd a vista de todos. Longe de pretender denegrir tais
direitos, e até alfinetando a intelligentsia francesa por ter
“durante tanto tempo negado o imenso privilégio que
representa a democracia”, o que o artigo de Gauchet
pretendia era chamar a atencao para o fato de que a
defesa dos direitos humanos, embora necessaria, nao era
suficiente, pois permaneceria a resolver a questao de uma
“sociedade justa, igual, livre”, exigéncia da politica na
modernidade. Peremptério, ele dizia que “se se entende
por politica uma acao que procura se dar os meios da
exigéncia que a conduz, entao os direitos humanos, e nao
se poderia ser mais enfatico, ndo sdo uma politica” .***

Colocada no contexto do texto, essa reflexao pbe em
evidéncia a vertente mais saliente dos direitos humanos,
aquela que, tradicionalmente, primeiro se pensa quando se
ouve neles falar, qual seja, uma série de direitos e
garantias individuais contra o arbitrio estatal. Foi nesse
sentido, € bom lembrar, que eles foram invocados e
fizeram sua reaparicao por volta dos anos 70 - na Europa,
para se referir as violacdes perpetradas pelos regimes
comunistas; na América Latina, as violacbes perpetradas

2 A titulo de exemplo, vale a pena citar um artigo do chileno Norbert
Lechner, no qual, ainda em 1979, esta escrito que: “[...] [n]Jo quadro
de uma estratégia anti ou contra-revoluciondria, a defesa dos direitos
humanos é fundamentalmente uma defesa da ordem burguesa”
(LECHNER, N. O significado dos direitos humanos para os paises
capitalistas desenvolvidos. Encontros com a Civilizacdo Brasileira, n.
10, p. 27, abr. 1979). Entre nés, remeto a um artigo de Julio Santana,
publicado no ano anterior, no qual o autor analisa a politica de
direitos humanos do governo Carter como significando nada mais,
nada menos do que uma “nova mascara do imperialismo” em busca
de hegemonia mundial (SANTANA, Judlio. A nova mascara do
imperialismo. Cadernos do CEAS, n. 57, set./out., 1978).

4 GAUCHET, Marcel. Les droits de |’/homme ne sont pas uma politique.
Le Débat, Paris, Gallimard, n. 3, p. 6-7, jul./abut, 1980. Grifo do autor.



pelos diversos regimes militares que aqui campeavam.
Nesse sentido, eles efetivamente ndao sao uma politica - no
sentido de um projeto de sociedade -, pois que parecem se
limitar a ser uma barreira contra a barbarie, nada dizendo
a respeito da estrutura social e econbmica da polis que se
quer construir.

Uma tal avaliacao, entretanto, merece ser melhor
examinada. Em primeiro lugar, ela nao parece aplicar-se ao
nosso contexto, na medida em que, pelo menos no que diz
respeito a América Latina, logo em seguida ao fim das
ditaduras militares, os movimentos de defesa dos direitos
humanos que se constituiram para lutar contra tais
ditaduras alargaram o seu objeto de luta, passando, de um
lado, a lutar pelos direitos e garantias individuais dos
chamados “prisioneiros comuns”, e, de outro - mais
importante para 0 que nos interessa -, voltaram-se
também - para alguns principalmente!* - para acodes de
promocao dos direitos sociais e econdémicos dos pobres e
miseraveis marginalizados por um modelo econbémico
excludente. Na esteira do fracasso dos projetos
revolucionarios de edificacao de uma sociedade comunista,
e como que substituindo-os, eles passaram a encarnar o
projeto de construcao de uma “sociedade justa, igual,
livre”. Noutros termos, pegando a frase enfatica de
Gauchet pelo contra-pé, pode-se dizer que os direitos
humanos, aqui, tornaram-se um programa politico!

Ora, a afirmacao precedente requer, também ela, uma
atencao mais detida. Dizer que os direitos humanos
tornaram-se um projeto politico é dizer que eles nao o
seriam. Mas, e se fossem? Nesse caso, qual? Para
responder a essa pergunta, nada melhor do que nos
remetermos ao proprio texto da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos da ONU, de 1948, o documento-base que
serve de referéncia a essa questao no mundo inteiro. Ora,

4 Para José Reinaldo de Lima Lopes, por exemplo, o “apoio as
reivindicacdes populares relativas aos direitos econémicos e sociais
[tornaram-se] o eixo real dos direitos humanos no Continente” (LIMA
LOPES. Direitos Humanos no Brasil - compreensao tedrica de sua
histéria recente. Revista Eclesiastica Brasileira, v. 49, fasc. 193, mar.
1989).



ao fazermos isso, percebemos - pelo menos percebo - que
a Declaracao contém, sim, um projeto de sociedade, o
projeto do chamado welfare state que vigorou (e de certa
forma vigora ainda) nas democracias capitalistas da
Europa ocidental a partir do fim da segunda guerra,
constituido por uma combinacao de principios do
liberalismo classico com principios de justica social.
Noutros termos, uma combinacao de capitalismo com
socialismo - ou, para usar os grandes termos dos idos de
1789, de liberdade com igualdade.

A referéncia as palavras de ordem da Revolucao
Francesa nao é sem propodsito. Ela quer significar que a
preocupacdao com os direitos sociais e econdmicos das
massas finca raizes bem longe no imaginario politico
moderno. Estamos acostumados a ver nos eventos de
1789 a marca de uma revolucao burguesa por exceléncia.
O juizo é, no geral, verdadeiro, nem que seja pelo fato de
gue a turbuléncia revolucionaria de fins do século XVIII
sucedeu a sélida sociedade burguesa do século XIX, mas é
um tanto sumario. Convém nao esquecer que a Revolucao
€ um processo longo e tortuoso, e que desde o instante em
gue ganhou as ruas e incorporou as massas miseraveis de
Paris, o movimento, num determinado momento, mudou
de rumo e se radicalizou: em 1793, uma nova Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, hoje praticamente
conhecida apenas dos historiadores, via a luz do dia. E,
nela, encontram-se ja dois dispositivos que podem ser
considerados como precursores dos direitos sociais do
futuro welfare state, estabelecendo, respectivamente, o
direito ao trabalho e a educacao. O primeiro era anunciado
pelo artigo 21, que prescrevia:

O socorro publico é uma divida sagrada. A sociedade é
devedora da subsisténcia aos cidadaos miseraveis, seja
Ihes proporcionando trabalho, seja assegurando o0s
meios de existéncia aqueles que ndo tém condicdes de
trabalhar.

E, no que diz respeito a educacao, dizia o artigo 22: “A
instrucao é uma necessidade de todos. A sociedade deve
favorecer com todo o seu poder os progressos da razao



publica, e colocar a instrucao ao alcance de todos os
cidaddos” .16

Quando, um século e meio depois, proclamou-se a
Declaracao de 1948, simbolicamente na mesma cidade de
Paris, esses principios que irrigaram as lutas sociais do
século XIX e, no século XX, a revolucao socialista de 1917,
vieram inscrever-se com riqueza de detalhes no novo
documento, o qual dedica aos direitos sociais, econémicos
e mesmo culturais nada menos do que cinco artigos - do
22 ao 27. O prestigio desses novos direitos, concomitante a
relevancia que adquiriu a chamada “questao social”, talvez
explique um curioso deslocamento que se operou na
mencao ao direito de propriedade, pedra de toque da
sociedade burguesa, entre a declaracao liberal de 1789 e a
declaracao - digamos - social-democrata de 1948.

Na primeira, a propriedade figura com um destaque
inusitado e, sem exageros, Unico, pois além de aparecer
logo no artigo segundo - ao lado da liberdade, da
seguranca e da resisténcia a opressao - como um dos
direitos “naturais e imprescritiveis do homem”, volta a ser
referido no ultimo artigo da Declaracao, o de numero
dezessete, como sendo um direito inviolavel e sagrado - o
Unico a merecer esses qualificativos -, exatamente nos
termos seqguintes:

Sendo a propriedade um direito inviolavel e sagrado,
ninguém pode ser dela privado, sendao quando a
necessidade publica, legalmente constatada, exigi-lo
evidentemente, e sob a condicao de uma justa e prévia
indenizagao (grifo nosso).

Em 1948, num contexto inteiramente outro, a
propriedade nao aparece com destague logo nos primeiros
artigos, como acontecera cerca de um século e meio antes.
Quando se definem os direitos humanos fundamentais, no
artigo terceiro, fala-se em “direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal” - os dois ultimos repetindo o que ja
estava no artigo segundo da Declaracao anterior. A

16 Textos extraidos de FAURE, Christine. Les déclarations des droits de |
‘homme de 1789. Paris: Editions Payot, 1988. p. 375. Traduzidos pelo
autor.



propriedade, quando vai aparecer, ja é no artigo 17 -
curiosamente, o mesmo ndmero do artigo que em 1789 a
definira como inviolavel e sagrada -, mas sem essa aura de
inviolabilidade e sacralidade. O dispositivo apenas diz
sucintamente que “[tlodo homem tem direito a
propriedade”, mencao imediatamente mitigada pela
observacao de que ele tem esse direito, “sé6 ou em
sociedade com outros”, complemento talvez destinado a
tornar a Declaracao mais palatavel para os delegados da
Unido Soviética, a época a segunda maior poténcia militar
do planeta e uma das grandes vencedoras da guerra
mundial recém-terminada, patria do socialismo onde a
propriedade dos meios de producdo era exercida
coletivamente... E verdade que o inciso segundo desse
mesmo artigo 17 declara que “[n]linguém serd
arbitrariamente privado de sua propriedade” - mas,
coerentemente com a discricao que cerca o tratamento da
propriedade na Declaracao de 1948, em comparacao com
a loquacidade protetora da Declaracao de 1789, nada se
diz a respeito da necessidade de prévia e justa indenizacao
em caso de desapropriacao.

Voltando ao modelo de sociedade que julgo subjacente
a Declaracdao da ONU - o modelo da social-democracia ou
do welfare state -, examinemos rapidamente os direitos
sociais e econbmicos nela estabelecidos. O artigo 22
menciona que o homem tem direito a seguranca social -
traducao literal da expressao sécurité sociale da versao
original em francés, e que melhor seria traduzida, hoje que
a expressao entrou na nossa linguagem corrente, por
seguridade social. O artigo 23 menciona, seguidamente, os
direitos ao trabalho, a protecao contra o desemprego, a
uma remuneracao justa e satisfatéria, a sindicalizar-se etc.
O artigo 24 atribui-lhe o direito ao repouso, ao lazer, a
limitacdo da jornada de trabalho e a férias. O artigo 25,
bastante prolixo e até certo ponto repetitivo, diz que o
homem tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive
alimentacao, vestuario, habitacdao, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis, bem como direito a



seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice... O dispositivo chega ao detalhe de
mencionar que a maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. E o artigo 26, finalmente,
menciona o direito a instrucdo, chegando, noutro
detalhismo, a dizer que, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais, ela sera gratuita. E, alias,
obrigatdria no caso do nivel elementar...

Como se vé, todos os elementos de um programa de
governo social-democrata estao literalmente ai presentes.
Programa que, como vimos, tinha ja feito uma primeira
aparicao, mesmo que em seguida frustrada pela
restauracao napolednica, nos idos de 1793. Isso para
sublinhar a longevidade e a continuidade dessas
aspiracdes, as Ultimas reafirmando e expandindo as
primeiras. Dai a concepcao geracional desses direitos, tdao
encontradica na literatura: os direitos civis e politicos da
tradicao liberal classica, consagrados na Declaracao de
1789, seriam os de “primeira geracao”, enquanto que 0s
direitos sociais e econdmicos, ancorados na tradicao
socialista, seriam os de “segunda geracao” - chegando-se
hoje em dia a falar em direitos humanos de “terceira
geracao”, para se referir a aspiracdbes como a paz, O
desenvolvimento etc. No caso, a concepcao geracional
lastreia-se no fato histérico de que foi o exercicio de uns
que levou ao reconhecimento dos outros. Como lembra
Claude Lefort, referindo-se as sociedades onde teve curso
o que ele chama de inven¢cao democratica, as “liberdades
formais tornaram possivel reivindicacdes que fizeram
evoluir a condicao dos homens”; e observa que “tudo se
passa como se o0s direitos novos se revelassem
retrospectivamente fazendo um sé corpo com o que tinha
sido julgado como constitutivo das liberdades publicas”.'*’
Essa mesma idéia encontra-se no conhecidissimo trabalho
da Marshall sobre o tema da cidadania,'*®* que ele

147 LEFORT, Claude. Essais sur le politique - XIXe et Xxe siécles. Paris:
Seuil, 1986. p. 53 e 50, respectivamente.

48 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro:
Zahar, 1967.



decompde em trés elementos - civil, politico e social, os
quais, nessa ordem, apareceram e se firmaram na
experiéncia histérica dos paises democraticos europeus,
particularmente na Inglaterra.

Essas referéncias mostram que, tanto histérica quanto
doutrinariamente, os direitos civis e politicos da tradicao
liberal podem ser vistos, para usar a expressao lefortiana,
como “fazendo um sé corpo” com os direitos sociais e
econdmicos da tradicao socialista, uns e outros integrando
igualmente o elenco de direitos da Declaracao Universal de
1948, sob a égide da qual ainda vivemos e pela qual ainda
laboramos. Essa indivisibilidade, de certa forma ja presente
no texto mesmo da Declaracao quando, ao fim dos
consideranda, se auto-proclama como “ideal comum a ser
atingido por todos o0s povos”, foi explicitamente
proclamada na [/l Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos de 1993, mais conhecida como Conferéncia de
Viena: no paragrafo 52 da sua Declaracao Final, |1é-se que
“[tlodos os direitos humanos sao universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados”.*® Assim, no que
diz respeito a teoria, nao subsistem dudvidas quando a
afirmacao de que os direitos sociais e econbémicos, tanto
guanto os direitos civis e politicos, sao igualmente direitos
humanos.

Chamaria a atencao, entretanto, para alguns problemas
relacionados a sua efetivacdo. E quando me refiro a
problemas, nao estou me referindo genericamente as
Obvias dificuldades que cercam um projeto de construcao
de uma social-democracia num pais com um déficit social
infguo como o nosso. Estou, mais especificamente, me
referindo a certas dificuldades, digamos, técnico-juridicas,
relacionadas a esses direitos enquanto direitos...

Para ver isso, proponho, inicialmente, relacionar o
problema ao ente a quem a questao do respeito aos
direitos humanos tradicionalmente mais diz respeito: o
Estado. Isso porque, em relacao aos primeiros - 0s civis e

14 Citado por LINDGREN ALVES, J. A. A Agenda Social da ONU contra a
desrazdo “pés-moderna”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
ANPOCS, n. 30, p. 69, 1996.



politicos -, é ele quem mais figura como seu emblematico
violador, enquanto que, em relacao aos segundos - 0s
sociais e econdbmicos -, é a ele que incumbe o papel de
privilegiado promotor. Pensando nessa questao, Ferry e
Renaut propdem uma terminologia para diferencia-los que
julgo interessante reter. Os primeiros sao o que eles
chamam de “direitos-liberdades” - liberdade de ir e vir, de
expressao, de organizar-se politicamente etc. -, definindo
direitos “oponiveis ao Estado”. J& os segundos sao o que
eles chamam de “direitos-créditos”, definindo “nao poderes
de agir oponiveis ao Estado, mas poderes de obrigar o
Estado a um certo nimero de servicos, dito de outra forma,
sao direitos de crédito do homem sobre a sociedade”.'*°
Numa linguagem mais juridica, os primeiros imporiam ao
Estado uma obrigacao de nao fazer (nao prender
arbitrariamente, nao torturar, nao censurar etc.), enquanto
os segundos imporiam ao mesmo Estado uma obrigacao
de fazer: construir escolas, hospitais, casas, proporcionar
emprego etc. Em resumo, os direitos civis e politicos
significam, de certa forma, menos Estado; enquanto que os
direitos sociais e econdmicos significam - ou pelo menos
até agora significaram - mais Estado!

Ora, em termos praticos, essa € uma equacao bem
mais complicada para resolver do que dao a entender as
proclamacoes juridicas e doutrinarias correntes. Pense-se,
sem ir muito longe, no enorme problema que constitui ja o
fato de que, pelo menos na forma como foram
proclamados, os direitos sociais e econbmicos da
Declaracao de 1948 pressupdem uma série de servicos
publicos tipicos de um Estado fortemente interventor de
corte keynesiano, justamente o tipo de Estado atualmente
em processo de desmonte em favor de um modelo de
Estado-minimo preconizado pela onda neoliberal dos
Ultimos anos. Mas esse nao é o enfoque aqui adotado.
Como disse, interessam-me abordar certos aspectos
técnicos referentes a vertente juridica da questao. E
verdade que, em termos doutrindrios, nao ha como nao

% FERRY, Luc; RENAUT, Alain. Philosophie politique 3 - des droits de |
"homme a |'idée républicaine. Paris: PUF, 1985, p. 28.



cerrar fileiras com aqueles que fazem as conhecidas
interpelacdes, ainda recentemente renovadas pelo Juiz
Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos:

[...] de que vale o direito a vida sem o provimento de
condicdes minimas de uma existéncia digna? De que
vale o direito a liberdade de locomocao sem o direito a
moradia adequada? De que vale o direito a liberdade de
expressao sem o acesso a instrucao e educacao bdasica?
De que valem os direitos politicos sem o direito ao
trabalho? De que vale o direito ao trabalho sem um
salario justo, capaz de atender as necessidades
humanas bésicas? [...]*"?

Malgrado a entusiasmada adesao que questionamentos
desse tipo naturalmente provocam, permanece, desde que
abandonemos o nivel das aspiracdes e adentremos no
terreno talvez menos nobre - mas inafastavel - da sua
efetivacao, a questao central de saber quem, e por quais
meios vai realizd-las. Pensando juridicamente, e nos
termos de Ferry e Renaut, a questao pode ser assim
formulada: contra quem tais direitos-créditos serdo
exercidos? Poder-se-ia responder: contra o Estado,
naturalmente. Mas a resposta ainda é retérica, pois, desde
gue comecemos a refletir empiricamente os problemas
comecam a aflorar. Pensemos, por exemplo, no simples
fato de que parece ser infinitamente mais facil, nao apenas
em termos de recursos envolvidos, mas também em
termos operacionais, obrigar o Estado a abster-se de violar
os direitos civis e politicos, do que obriga-lo a promover os
direitos sociais e econémicos da populacao pobre. Pense-
se, s6 para continuar pensando empiricamente, numa
prisao ilegal sanavel por um habeas corpus, de um lado, e,
de outro, no déficit habitacional sanavel por... Por que tipo
de acao?

Aflora aqui a questao juridica de saber, tecnicamente
falando, qual o real sentido da palavra direitos quando a
empregamos em nossos discursos para nos referirmos aos

' Antbnio Augusto Cancado Trindade, no “Prefacio” ao livro de LIMA
JUNIOR, Jayme Benvenuto. Os direitos humanos econémicos, sociais e
culturais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.



direitos sociais e econbmicos. Seriam realmente direitos?
Ou meras demandas politicas? O socidélogo Ralph
Dahrendorf, tomando a palavra no seu sentido técnico-
processual, nao hesita em responder negativamente a
respeito do estatuto juridico dessas pretensdes:

Nao acredito que existam coisas como direitos sociais e
econdmicos, acho que é um abuso da palavra “direito”
aplicé-la, por exemplo, ao trabalho, ou a igualdade.
Direitos sdao coisas que vocé pode pleitear numa corte.
Nao se pode ir a uma corte de justica e exigir renda mais
alta. E uma idéia totalmente equivocada.*?

A citacao, ao contrario do que possa a primeira vista
parecer, nao significa uma desencantada adesao a posicao
do conhecido socidlogo alemao. Tem a pretensao, apenas,
de lembrar aos que militam pelos direitos humanos que,
para além das simples afirmacdes e reafirmacodes
destinadas a mobilizacao, existe toda uma gama de
reflexdes e pesquisas a serem feitas a propdésito dos meios
efetivos de sua promocao. E se os consideramos direitos,
da mesma maneira que consideramos as faculdades de ir e
vir, de publicar livremente nossas opinides e votarmos nos
candidatos que escolhermos, cabe sim nos perguntarmos
em que sentido e em que medida eles o seriam, e quais os
canais através dos quais eles poderiam ser efetivados. Se
os direitos civis e politicos podem ser assim considerados
porque podemos recorrer ao Judicidrio caso eles sejam
desrespeitados, manda pelo menos a coeréncia que nos
indaguemos a respeito da possibilidade de utilizacao do
mesmo Judiciario para a defesa dos direitos sociais e
econdmicos.

Acho que, no caso, talvez seja mais interessante e
produtivo, oscilando entre as posicdes extremas dos que,
de um lado, simplesmente reafirmam com inegavel apelo
retérico a juridicidade desses direitos, e de outro os que,
como Dahrendorf, rechacam liminarmente essa idéia,
adotar uma posicao mais prudente e, dentro do chamado
espirito cientifico, submeté-la ao livre exame. Parece-me,

2 DAHRENDORF, Ralph. (entrevista) Folha de S. Paulo, 3 dez. 1998.
(Caderno Especial sobre Direitos Humanos).




por exemplo, uma boa hipdtese de trabalho a de que
existiria, em relacao a tais direitos, uma juridicidade
diferenciada, isto é, a de que eles nao seriam igualmente
passiveis de ser submetidos a uma apreciacao judiciaria
com iguais chances de sucesso. O que significa dizer, na
mao inversa, que alguns deles teriam essa chance.
Vejamos isso com exemplos.

Para tanto, vamos deixar o terreno da Declaracao e nos
referir ao nosso texto constitucional de 1988, onde
praticamente todos os principios contidos naquela vém
repercutir. Tomemos os principios do salario digno e da
educacao. A respeito do primeiro, o art. 72, inciso IV,
estabelece um saldrio minimo para o trabalhador capaz de
“atender as suas necessidades vitais bdasicas e as de sua
familia com moradia, alimentacao, educacao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”. Ora,
uma prestacao para atender a todas essas exigéncias nao
ficaria, no minimo, por menos de mil reais por més. A
primeira questdao que surge é: quem seria o “devedor”
desse “direito-crédito”? E a primeira resposta é,
naturalmente, o governo, que deveria decretar um salario
minimo desse porte no préoximo 1° de Maio... Também,
naturalmente, esse novo minimo seria obrigatério para
todos os empregadores. Mas, nesse caso, é de bom alvitre
perguntar ao bem-intencionado leitor: quantos de nds
estariamos dispostos, ou mesmo poderiamos, pagar esse
minimo ideal as nossas empregadas domésticas?...

Assim, no caso do salario digno, considera-lo como um
direito no sentido juridico do termo parece realmente algo
bem préximo do equivoco. E o que dizer do direito a
educacao? Genericamente considerado, também me
parece algo préximo disso. A Constituicdo, entretanto,
possui dispositivos bem mais precisos sobre o assunto,
como aguele do art. 212 que prevé a destinacdao de nao
menos do que dezoito por cento, no caso da Uniao, e de
nao menos do que vinte e cinco por cento, no caso dos
Estados, da sua receita proveniente de impostos para a
“manutencao e desenvolvimento do ensino”. Num caso
como esse, existem, ao mesmo tempo, os destinatarios da



obrigacao e o0s recursos para satisfazé-la, podendo-se
assim discutir o seu cumprimento numa relacao
processual. As situacbes sao as mais variadas, e,
conseqlentemente, devem ser varias as hipdteses de
trabalho. E algumas pesquisas nesse sentido, alias, ja
existem.

Refiro-me, a titulo de exemplo, a duas criativas
pesquisas feitas nos Udltimos anos no ambito da pods-
graduacao em Direito da Universidade Federal de
Pernambuco, geradoras de duas dissertacdes de mestrado,
nas quais seus autores, Ana Queiroz Santos e Jayme
Benvenuto Lima Jr.?*3, tratam justamente do problema da
“jurisdicionalizacdo” - ou “judicializacdo”*** - dos conflitos
coletivos relacionados a direitos desse tipo. Curiosamente,
um e outro, a partir de certo ponto, sinalizam direcdes
diferentes no que diz respeito ao uso do Judiciario stricto
sensu como local privilegiado para a obtencao desses
direitos. Ana Queiroz, depois de examinar especificamente
a utilizacao, para esse fim, da Acao Civil Pdblica, adota o
que ela mesma chama de “uma perspectiva menos
idealizada sobre a jurisdicao e suas possibilidades
efetivadoras”, pendendo, conclusivamente, para o seu
“uso subsidiario”, sugerindo que ela funciona mais como
uma “janela de visibilidade”*>> que pode levar a prestacao
da providéncia que a motivou por outros meios -
nomeadamente, negociacdes no curso do processo com a
parte acionada, na maioria das vezes o proprio poder
publico.

3 Um resumo da dissertacao da primeira, sob o titulo “Mas a que vém
as Acdes Civis Publicas?...”, foi publicado no Livro de Teses (v. 2 -
Tese n. 38) do 132 Congresso Nacional do Ministério Publico, Curitiba,
Parand, 1999. A dissertacdo do segundo estd publicada na integra
em forma de livro, ja citado (Os direitos humanos econdémicos,
sociais e culturais).

% Os dois termos, aparentemente com o mesmo sentido, sao usados
por Ana Queiroz Santos (op. cit.,, p. 280 e 293, nota 21,
respectivamente), enquanto Jayme Benevenuto Lima Jr. (op. cit., p.
157), também com o mesmo sentido, emprega o termo
“justiciabilidade” - o que demonstra que o assunto, provavelmente
por sua novidade, ainda ndo canonizou seus conceitos.

%5 SANTOS, op. cit., p. 292 (grifo do autor).



Jayme Benvenuto, depois de examinar algumas
possibilidades de efetivacao nao necessariamente judiciais
dos direitos sociais e econdmicos, como a intervencao no
campo das politicas publicas e o monitoramento de metas
através dos movimentos da sociedade civil, aponta a
necessidade de que se invista na “justiciabilidade” desses
direitos - ou seja, na possibilidade de eles serem exigiveis
judicialmente. Isso, diz ele, “quando os outros caminhos
tenham tido suas possibilidades esgotadas”.?*®* Como se vé,
os dois caminhos nao parecem exatamente coincidentes.
Mas talvez o que ambos estejam dizendo é que, no fundo,
sao complementares...

Como quer que seja, fica o desafio para que outros
estudos aparecam. Este foi, alias, o sentido central deste
texto: mais do que propriamente apontar solucdes,
levantar alguns problemas e chamar a atencao para a
necessidade de que eles sejam enfrentados com menos
oratdoria e mais pesquisa. SO isso. Mas isso, na nossa
cultura juridica excessivamente doutrinaria e
insuficientemente empirica, talvez nao seja, no final das
contas, pouca coisa...

156 LIMA JUNIOR, op. cit., p. 117.






TORTURA NO BRASIL: A BANALIDADE DO MAL
Luciano Mariz Maia
Plano do trabalho

O Brasil apresentou, agora no inicio do ano 2000, seu
Primeiro Relatdrio Relativo a implementacdo da Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. E recebeu visita, de 20 de
Agosto a 12 de Setembro, do Relator Especial das Nacodes
Unidas para a Tortura, Sir Nigel Rodley, que esteve em 5
capitais de Estados, inspecionando delegacias e
estabelecimentos prisionais e de detencao, em que havia
informacdes de praticas de tortura.

Esses fatos revelam que o Governo Federal esta aberto
ao didlogo, especialmente procurando compreender e
avaliar o grau de cumprimento das obrigacdes que
assumiu, quando assinou e ratificou tratados internacionais
de direitos humanos. O que esse artigo ird examinar é que
passos ainda precisam ser dados, pelos varios 6rgaos e
poderes no Brasil, para tornar menor o abismo entre o
arcabouco juridico de protecao contra a tortura e sua
perversa e banal pratica, que se incorporou ao dia-a-dia de
grande parte das autoridades publicas, e é tratada de
modo burocratico por segmentos relevantes do Judiciario,
do Ministério Pudblico e dos escaldes superiores do Poder
Executivo.

O presente artigo abordara a tortura como heranca
cultural brasileira, a influéncia da ditadura militar e sua
permanéncia na redemocratizacao, refletindo ainda sobre
as circunstancias que envolvem sua pratica no Brasil de
hoje.

Serao examinados, em seguida, aspectos normativos
da conceituacao, prevencao e punicao da tortura, no
ambito internacional e no ambito doméstico, discorrendo
sobre pactos e convencdes internacionais contra a tortura,
que vinculam o Estado brasileiro, e impdem obrigacdes de
punir e prevenir a tortura, apontando a natureza de tais
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obrigacbes e 0s modos de se desincumbir desses
compromissos internacionais. Ainda, a lei brasileira contra
a tortura serd analisada a luz daquelas obrigacoes
internacionais, apontando-se 0s avancos incorporados a
legislacao nacional.

O combate efetivo a tortura serd tratado nos capitulos
imediatamente seqguintes, oportunidade em que serao
revisitados 0s mecanismos de punicao e prevencao,
abrangendo andlise critica sobre o modo como o Poder
Judiciario vem operando, e as dificuldades praticas para
documentar casos de tortura e obter punicdées. Ao mesmo
tempo, sao formuladas sugestdes de aprimoramento do
seu funcionamento, a partir de experiéncias no trato de
guestdes referentes ao abuso de autoridade, e trato de
prova indiciaria, fortalecendo mecanismos de punicao. Por
outro lado, aponta-se a importancia de desenvolvimento
de abordagens preventivas, com exame de experiéncias
exitosas na prevencao da tortura, pela adocao de
mecanismos simples de monitoramento e controle das
situacdes de risco para as pessoas com probabilidade para
vitimizacao.
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fl O Brasil e a tortura
1.1 Heranca cultural

Em seu Relatério ao Comité Contra a Tortura CAT*’, o
Brasil aponta o fato de o processo civilizatério ter se
originado a partir da colonizacao portuguesa como sendo a
raiz da pratica de tratamentos desumanos, degradantes e
cruéis, e também da pratica da tortura. Lembra que as
Ordenacbdes do Reino, que tiveram forca normativa no
Brasil Col6nia, tinham nas penas corporais seu principal
instrumento de punicao dos mais diversos tipos de delito.

Certamente isto foi de enorme importancia. Mas é
preciso acrescentar o préprio componente da estrutura
econOmica de formacao do Estado brasileiro. Para se
compreender o uso atual da tortura como forma de
aplicacao de castigo ou para obter confissdes de praticas
de delitos muitas vezes de pouco potencial ofensivo, e no
mais das vezes delitos contra o patrimbnio, é importante
realcar a origem patrimonialista do processo de
colonizacao, quando a Coroa Portuguesa confiou a
empreendedores privados a exploracao de capitanias
hereditarias, em que o0s donatarios também tinham
“direito a designacao de capitdes e governadores”. Ainda,
o rei, no dominio da administracao da justica, isentou “as
instituicbes brasileiras de correicdo e alcada, conferiu ao
capitao-governador competéncia para nomear o ouvidor, o
meirinho, os escrivaes e os tabelidges, bem assim como a
faculdade de vetar os juizes ordinarios eleitos pelos
homens bons”. Também fora delegado aos capitaes-
governadores “toda jurisdicdo civel e crime, incluindo a
alta justica (pena de morte e talhamento de membro),
relacionada com os pedes, indios e escravos”.*®

As empresas econOmicas, de brancos portugueses,
tinham poder de vida e de morte sobre os africanos -
considerados mercadorias - e os indios - considerados

57 BRASIL. Ministério da Justica. Primeiro Relatério ao Comité Contra a
Tortura CAT. 2000.
%8 COUTO, Jorge. A Construcao do Brasil. Lisboa: Cosmos, 1998, p. 223.
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selvagens, muitas vezes equiparados as feras, animais
sem alma.

Lembra o Relatdrio, que a estrutura econdmica da
colénia foi fundada na mao-de-obra escrava, indigena e,
principalmente, africana:

Os negros foram trazidos da Africa do século XVI ao XIX.
A condicao de escravos na qual viriam significava uma
constante possibilidade de um tratamento violento da
parte do senhor. A pendria das condicbes de vida e
trabalho a que eram submetidos juntava-se a
possibilidade de o senhor, ao seu arbitrio, impor os
castigos que quisesse ao escravo. Privacdes, acoites,
mutilacdes, palmatoadas, humilhacbdes diversas foram
praticas comuns nas casas e fazendas dos senhores
donos de escravos durante toda a vida da col6nia.*®

O extraordindrio estudo do historiador Luiz Felipe de
Alencastro descreve o fendmeno de desenraizamento dos
negros africanos, provocando sua dessocializacao - quando
capturados eram apartados de suas comunidades nativas
-, e despersonalizacdo - quando foram convertidos em
mercadoria. E narra como se dava a nova “socializacao”:

[...] desembarcado nos postos da América portuguesa,
mais uma vez submetido a venda, o africano costumava
ser surrado ao chegar a fazenda. “A primeira
hospedagem que [os senhores] lhes fazem [aos
escravos], logo que comprados aparecem na sua
presenca, € manda-los acoitar rigorosamente, sem mais
causa que a vontade prépria de o fazer assim, e disso
mesmo se jactam [...] como inculcando-lhes, que sé eles
[os senhores] nasceram para competentemente dominar
escravos, e serem eles temidos e respeitados”. Tal é o
testemunho do padre e jurista Ribeiro Rocha, morador da
Bahia, no seu tratado sobre a escravatura no Brasil,
publicado em meados do século XVIIl. Cem anos mais
tarde, o viajante francés Adolphe d’Assier confirmava a
pratica de espancar os escravos logo de entrada, para
ressocializd-los no contexto da opressao nas fazendas e
engenhos do Império. Método de terror luso-brasilico, e
mais tarde autenticamente nacional, brasileiro, o choque

% BRASIL, op. cit. p. 13/14.
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do barbaro arbitrio do senhor - visando demonstrar ao
recém-chegado seu novo estatuto subumano - voltou a
ser praticado durante a ditadura de 1964-1985.
Instruidos pela longa experiéncia escravocrata, os
torturadores do DOI-CODI e da Operacao Bandeirantes
também faziam uso repentino da surra, a entrada das
delegacias e das casernas, para desumanizar e
aterrorizar os suspeitos de “subversao”.*®

O dado histérico, portanto, é que os detentores do
poder econbmico, e também os detentores do poder
politico, utilizavam-se da violéncia contra os despossuidos
- indios, negros, pobres em geral -, como modo de garantir
controle social, como intimidacao, castigo, ou mero
capricho.

1.2 A ditadura militar de 1964-85

O Brasil vivenciou, de marco de 1964 a marco de 1985,
o regime militar, grande parte do qual caracterizado por
ser um “regime de excecao”. Instalado pela forca das
armas, o regime militar derrubou um presidente civil e
interveio na sociedade civil. Usou de instrumentos juridicos
intitulados  “atos institucionais”, através dos quais
procurou-se legalizar e legitimar o novo regime. A sombra
mais negra veio com a pratica disseminada da tortura,
utilizada como instrumento politico para arrancar
informacdes e confissbes de estudantes, jornalistas,
politicos, advogados, cidadaos, enfim, todos que ousavam
discordar do regime de forca entao vigente. A praga a ser
vencida, na otica dos militares, era o comunismo, e
subversivos seriam todos os que ousassem discordar. Foi
mais intensamente aplicada de 1968 a 1973 sem, contudo,
deixar de estar presente em outros momentos.

A ditadura nao inventou a tortura, mas exacerbou-a. E
adotou essa pratica de modo intenso, “aprimorando” os
mecanismos ja utilizados nos periodos anteriores a sua
instalacao.

1€ ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O trato dos Viventes. Sao Paulo: Cia.
das Letras. 2000, p. 148.
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Com a redemocratizacao, consagrada na Constituicao
de 1988, como seu documento politico, o povo brasileiro
cuidou de explicitar como desejaria se ver organizado em
um Estado Democréatico de Direito. Por isso se tem uma
Constituicao onde os direitos e garantias fundamentais
principiam o texto constitucional, e sao detalhados e
extensos: para serem conhecidos; para serem garantidos;
para serem respeitados.

Hoje nao se fala mais em pratica de tortura por delitos
de opiniao ou crimes politicos. Mas a tortura vem sendo
permanentemente denunciada como sendo pratica ainda
utilizada em larga escala pelas policias militares e civis, em
situacodes corriqueiras de fatos do cotidiano.

1.3 Tortura na democracia

Tendo deixado de ocorrer pratica de tortura em razao
de delitos de opiniao, ou tendo por causa contestacao ao
governo, relatos sao freqlentes quanto a sua pratica, no
que diz respeito a fatos corriqueiros do cotidiano,
ordinariamente envolvendo pessoas simples, despossuidos
economicamente, e sem teia de relacdes sociais influentes.
“As pessoas vitimas de tortura e que encontram
dificuldade em acessar a Justica para denuncia-la e obter
reparacdo sdao em geral pobres e sem influéncia
econbmica, social ou politica. Uma parte numerosa é de
pessoas detidas acusadas ou suspeitas de delitos. Durante
os interrogatdérios ou mesmo no ato da detencdo sao
submetidas a tortura e outros tratamentos desumanos.
Para arrancar uma confissao do acusado sobre a pratica de
determinado ilicito ou para extorquir uma informacao util,
a tortura é empregada como instrumento de apuracao de
crimes”, é o que denuncia a Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados, em subsidio'®!
apresentado ao Relator Especial para a Tortura, da ONU.

et A TORTURA NO BRASIL. Um estudo sobre a pratica da tortura por

agentes publicos. Subsidio ao trabalho do Relator da ONU para a
Tortura. Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados.
Brasilia, ago. 2000. p. 3.
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Pl Circunstincias envolvendo a pratica da tortura no
Brasil

A pratica da tortura tem sido denunciada por
organizacdes nacionais de direitos humanos -
governamentais € nao governamentais -, e também por
entidades internacionais de direitos humanos, as quais tém
realizado acompanhamento da situacao de respeito ou
violacao aos direitos fundamentais no Brasil.

Tendo o Brasil apresentado Relatdrio Inicial Relativo ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos em
19941%2 o Comité de Direitos Humanos, 6rgao de
monitoramento desse tratado, teve a oportunidade de
formular observacées finais'®® em sua 57° sessao periddica,
realizada em 24 de julho de 1996, expressando sua
profunda preocupacao com 0S “numerosos casos de
tortura, detencodes arbitrarias e ilegais, ameacas de morte
e atos de violéncia contra prisioneiros cometidos por forcas
de seguranca e em particular pela policia militar”,
deplorando o fato de que “os casos de execugcdes sumarias
e arbitrarias, torturas, ameacas de morte, detencoes
arbitrarias e ilegais e violéncia contra detidos e outros
prisioneiros raramente se investiguem de maneira
adequada e com muita freqiéncia permanecam impunes”,
lamentando que “o medo de represdlias que possam
adotar as autoridades das prisdes e funcionarios de prisdes
provoquem a inibicao dos prisioneiros e detidos quanto a
apresentacao de denuncias”.

Também a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, responsavel pelo monitoramento da Convencgao
Americana de Direitos Humanos, produziu Informe % sobre

12 Relatério Inicial relativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos de 1966/Ministério das Relacbes Exteriores, Fundacao
Alexandre de Gusmao e Nucleo de Estudos da Violéncia da USP.
Brasilia: FUNAG, 1994.

19 CCPR/C/79/Add.66, paragrafos 7 a 10.

1 Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Brazil 1997.
Disponivel na Internet em <www.Cid.oas.org/countryrep/brasesp97>.
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a situacao dos direitos humanos no Brasil. A Comissao
concluiu que “existe uma grande distancia entre a
estrutura das disposicdes constitucionais e as instituicdes
legais criadas para defender os direitos humanos, e a
persistente violéncia e falta de garantias praticas que
assolam alguns ambitos sociais e geograficos”, e que “o
sistema judicial, primeira salvaguarda das garantias que
oferece o Estado, padece de lentidao, formalismos
complexos e desnecessarios e debilidades institucionais.
Estas sao resultado da impunidade institucionalizada de
funciondarios policiais por seus préprios abusos ou de
grupos de delinquentes protegidos pela policia ou da
inoperancia do sistema judicial.”

Completando esse quadro de dendncias formuladas por
entidades internacionais de direitos humanos, ainda
recentemente a Human Rights Watch (HRW) publicou
relato sobre a situacao prisional no Brasil, notadamente a
pratica de tortura contra prisioneiros e pessoas detidas. O
documento “O Brasil atras das grades”!®® aponta os graves
abusos aos direitos humanos, cometidos especialmente
nos estabelecimentos prisionais.

Segundo observa essa ONG, “0s presos sao quase gue
exclusivamente originario das classes mais pobres, sem
educacao e politicamente impotentes, a margem da
sociedade.” E, considerando os altos indices de violéncia
no Brasil, a apatia publica em relagcao aos abusos contra
presos nao é surpresa.

O documento constata ainda que os estabelecimentos
prisionais tém lotacao superior as suas capacidades, sendo
que os lugares de detencao mais superlotados sao as
delegacias de policia'®®. Estas, alids, sequer poderiam estar
sendo utilizadas para a custédia de presos, nem provisérios
nem muito menos condenados. E aponta, ainda, que “a
detencao de longo prazo em delegacias de policia agrava o

O Brasil atrds das grades. HRW. Disponivel na Internet em
<www.hrw.org/reports98/brazil/Brazil-02.htm>.

% 0O jornal Folha de Sao Paulo, de 19.6.2000 (Cotidiano C7), informa
gue a populacdo carcerdria é estimada, hoje, em 193.000, dos quais
57.000 sdao mantidos em delegacias e cadeias publicas.
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sério problema de torturas cometidas pela policia, pratica
endémica no Brasil".

A tortura ocorre com mais frequéncia, portanto, nas
delegacias de policia, como método de investigacao, para
obter informacdes ou confissao, e nos estabelecimentos
prisionais, como modo de punir e castigar.

E] Definindo tortura e estabelecendo punicées

3.1 A evolucao do tema nas Constituicoes
brasileiras

Com a proclamacdao da independéncia, nossa 1°
Constituicao, a Constituicao Politica do Império do Brasil,
de 1824, garantiu, em seu artigo 179, incisos 19 e 21, que
“desde ja ficam abolidos os acoutes, a tortura, a marca de
ferro quente, e todas as mais penas cruéis”, e “as cadeias
serao seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas
casas para separacao dos réus, conforme suas
circunstancias e natureza de seus crimes”.

O Cédigo Criminal do Império, de 1830, entretanto,
previa, no seu artigo 60, que

[...] se o réu for escravo, e incorrer em pena que nao
seja a capital ou de galés, serd condenado na de acoites
e, depois de os sofrer, sera entregue ao seu senhor, que
se obrigara a trazé-lo com um ferro pelo tempo e
maneira que o juiz o designar. O nimero de acoites sera
fixado na sentenca e o escravo nao poderd levar por dia
mais de cinquenta.

A Constituicao Imperial, como se vé&, se aplicava aos
cidadaos do império. E os escravos nao eram gente, nao
eram humanos. Eram coisa. Mercadoria.

No final do Século XIX, com a Constituicao Republicana
de 1891, sao abolidas as penas de galés, banimento e de
morte, e novo Cdodigo Penal, incorporando valores e
avancos da época, substitui as antigas penas corporais por
perda da liberdade em prisdes, estas sendo lugares nao
apenas para punicao, mas também para “cura” e
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“reabilitacao”, nos quais os condenados aprenderiam a
“readaptar-se a sociedade civil”.®’

A Constituicao de 1934 proibia penas de banimento,
morte, confisco ou de carater perpétuo (artigo 113, 29); a
de 37, do Estado Novo, reintroduziu a pena de morte para
crimes contra o Estado, e também para o homicidio
cometido por motivo futil e com extremos de perversidade,
além de vedar “penas corpdreas perpétuas” (artigo 122,
13). As Constituicdes de 1946 (artigo 141, § 31) e 1967
(artigo 150, § 11) trazem redacao assemelhada a de 1934.

Assim, e como uma resposta especifica ao regime
militar instituido a partir de 1964 até 1985, a Constituicao
de 1988 é a gue reintroduz a proibicao expressa a tortura,
fazendo-a nos seguintes termos:

Artigo 5°~ lll “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante”.

Degradante é o tratamento que humilha. A degradacao
decorre da diminuicao que se faz de alguém aos olhos
dessa propria pessoa, e aos olhos dos outros. A
desumanidade assume contornos de ser imposta
obrigacao, ou esforco, que excede os limites razoaveis
exigiveis de cada um. E desumano, por exemplo, exigir que
criancas carreguem pesadissimos fardos de folhas de
fumo, como denunciado e exposto ao Brasil, por programa
recente de televisao.

Mas, e a tortura? A Constituicao nao a definiu. Nem
mesmo quando ordenou, no inciso XLIII desse mesmo
artigo 5°, que o legislador ordinario definisse-a como
“crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

3.2 A tortura no direito internacional dos direitos
humanos

Em verdade, o inciso lll do artigo 5° da Constituicao de
1988 como que reproduziu o artigo 7° do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos, aprovado em Assembléia das Nacoes
Unidas em 1966, que determina:

167 CASSESE, Antonio. Inhuman States. Cambridge (USA): Polity Press,
1996. p. 129.
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Artigo 7°. Ninguém poderd ser submetido a tortura, nem
a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter uma
pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias
médicas ou cientificas.'¢®

A definicao de tortura veio a ser prevista na Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas e Degradantes, subscrita e ratificada pelo
Brasil, e incorporada ao nosso ordenamento juridico, com
forca de lei. Segundo esta Convencao, tortura é definida
como

[...] qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sao infligidos intencionalmente a uma
pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa,
informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela
ou terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de
ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminacao de qualquer natureza; quando tais dores
ou sofrimentos sao infligidos por um funcionério publico
ou outra pessoa no exercicio de funcdes publicas, ou por
sua instigacao, ou com o0 seu consentimento ou
aquiescéncia.

A Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, igualmente subscrita e ratificada pelo Brasil,
também define, em seu artigo 29, o que seja tortura:

[...] todo o ato pelo qual sao infligidos intencionalmente
a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais,
com fins de investigacao criminal, como meio de
intimidacao, como castigo pessoal, como medida
preventiva, como pena ou com qualquer outro fim.
Entender-se-4 também como tortura a aplicacao, sobre
uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, embora nao causem dor fisica ou
angustia psiquica.®®

' Embora sé viesse a ser incorporada ao direito brasileiro a partir de
sua promulgacao, em abril de 1992, ainda assim influenciou o
legislador constituinte, que dela tomou conhecimento.



Nos moldes em que referido na Convencao contra a
Tortura, da ONU, a Convencao Americana pressuple a
pratica por “empregados ou funciondarios publico”, que,
atuando nesse carater, cometem-na diretamente, ou,
podendo impedi-la, nao o fazem.

Nessas convencdes, percebe-se que o termo “tortura”
passa a ser aplicado as situacdes em que agentes do
Estado - funcionarios, oficiais, militares, policiais etc. -,
submetem pessoas a intenso sofrimento fisico ou psiquico
como castigo, ou para obter confissao ou informacao.

Esse é um aspecto que tem merecido variadas criticas
por juristas internacionais. Boulesbaa observa que, durante
os trabalhos preparatérios da Convencao, o representante
da Franca insistiu para que a convencdao também
mencionasse a questao da tortura praticada por individuos
privados.’® O Governo Federal da Alemanha prop6s, na
discussao acerca do conceito de “agente publico” (public
official), que a expressao se referisse nao apenas para
aqueles investidos de autoridade publica por um 6rgao do
Estado, mas também abrangesse pessoas que, em certas
regides, ou sob condicbes particulares, efetivamente
detivessem e exercessem autoridade sobre outras pessoas,
e cuja autoridade fosse comparavel a autoridade
governamental, ou que, ainda que temporariamente,
substituisse a autoridade governamental, ou cuja
autoridade derivasse daguelas autoridades estatais.'’*

A posicao vitoriosa, no ambito das Nacdes Unidas, foi a
de que a Convencao contra a Tortura destinava-se a tratar
de situacbes onde fosse provavel nao serem oferecidos
remédios de ambito nacional.!’?

O tema é particularmente sensivel ao movimento
feminista, para o qual os direitos humanos sao fortemente
centrados na dicotomia publico/privado, caracteristico dos

' Promulgada pelo Decreto 98.386 de 09.11.89, publicado no D.0O.U de
13.11.89.

' BOULESBAA, Ahcene. The U.N. Convention on Torture and the
Prospects for Enforcement. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers,
1999. p. 23.

"I BOULESBAA, op. cit., p. 27.

2 BOULESBAA, op. cit., p. 24.



paradigmas sociais liberais.

Byrnes, realizando andlise critica sobre o papel do
Comité contra a Tortura (CAT), lembra os argumentos de
criticos a postura em geral dos organismos das Nacdes
Unidas, o0s quais nao levam em consideracao as
experiéncias concretas das mulheres e os tipos de violacao
aos direitos humanos das mulheres. Um dos argumentos
principais é de que a estrutura conceitual a partir da qual
se realizam os exames das violacdoes aos direitos das
mulheres torna invisiveis muitas das violagcbes sofridas
pelas mesmas, porque o foco das violagcbes é dirigido ao
Estado, ou seus agentes, e deixa livre de responsabilizacao
muitas das agressdes sofridas pelas mulheres, imputavel
aos homens, mas que se desenvolvem na esfera privada.'’?

Lisa Kois, consultora juridica do Relator Especial das
Nacdes Unidas para Violéncia contra a Mulher, observa que

[...] estd fora de questdo que a convencao [Contra a
Tortura] nunca foi prevista como uma convencao contra
a violéncia contra a mulher. Todavia, ela também nunca
foi prevista como uma convencao contra a violéncia
contra o homem. Inobstante isto, tal é essencialmente
em que se converteu, assim como tantos outros
instrumentos de direitos humanos “neutros” quanto ao
género.'’*

O artigo 1° da Convencao Contra a Tortura, da ONU,
todavia, traz em sua parte final disposicdo que serd
extremamente Util de ser analisada, ao refletirmos sobre a
Lei contra a Tortura no Brasil. Em sua parte final, aquele
artigo traz a seguinte redacgao: “O presente artigo nao sera
interpretado de maneira a restringir qualquer instrumento
internacional ou legislacao nacional que contenha ou possa
conter dispositivos de alcance mais amplo”. Veremos que é
exatamente o caso da legislacao brasileira.

Antes de passarmos ao exame da legislacao nacional,

' BYRNES, Andrew. The Committee Against Torture. In: ALSTON, Philip.
The United Nations and Human Rights A Critical Appraisal. Oxford:
Clarendon, 1995. p. 519.

1" KOIS, Lisa M. Dance, Sister, Dance!. In: DUNER, Bertil. An End to
Torture. London: Zed Books, 1998. p. 90.



convém realcar aspecto relevante no ambito internacional,
no que diz respeito a natureza das obrigacdes assumidas
pelo Brasil, ao aderir a Convencao contra a Tortura.

Boulesbaa observa que o artigo 2° da Convencao contra
a Tortura prevé que “Cada Estado tomara medidas eficazes
de carater legislativo, administrativo, judicial ou de outra
natureza, a fim de impedir a pratica de atos de tortura em
qualquer territério sob sua jurisdicao”.

Tal disposicao contém obrigacées de conduta e
obrigacées de resultado, aquelas impondo ao Estado-parte
adotar medidas, e estas exigindo o monitoramento das
mesmas, para que os fins sejam atingidos.

Ora, se o objetivo maior da Convencao é prevenir a
tortura, importa saber como as medidas de carater
legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza,
adotadas pelo Estado-parte sdao aplicadas na pratica, no
dia-a-dia.

Sendo tais obrigacdes de implementacdo imediata’”, a
analise que devemos fazer a respeito dos passos dados
pelo Estado brasileiro para erradicar a tortura havera de
examinar nao apenas a adocao de atos normativos de
indole legislativa, mas igualmente como o0s mesmos
operam no cotidiano, monitorando sua implementacao
pelos diversos orgaos do Executivo, e pelo préprio
Judiciario.

3.3 A tortura na Lei 9.455/97

O elo que faltava para punicdao doméstica da tortura
completou-se quando, finalmente o Congresso Nacional
votou um projeto de lei criminalizando a tortura. O projeto
foi sancionado pelo Presidente da Republica, e converteu-
se na lei 9.455, de 7 de Abril de 1997.

Antes da Lei 9.455/97, a tortura era crime apenas
guando praticada contra criancas e adolescentes, em razao
de lei especial disciplinando a matéria. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no art. 233, tipificava como
crime “submeter crianca ou adolescente sob sua

s BOULESBAA, op. cit., p. 71.



autoridade, guarda ou vigilancia, a tortura”, mas nao
definia o que vinha a ser tortura.

A lei 9.455/97 é a primeira norma nacional que traz
definicao do que seja o crime de tortura:

Art. 19, Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico e mental:

a) com o fim de obter informacao, declaracao ou
confissao da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar acao ou omissao de natureza
criminosa;

C) em razao de discriminacao racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.
§ 12, Na mesma pena incorre quem submete pessoa
presa ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento
fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao
previsto em lei ou nao resultante de medida legal.

§ 292 Aquele que se omite em face dessas condutas,
guando tinha o dever de evita-las ou apuré-las, incorre
na pena de detencao de um a quatro anos.

H& varias condutas que podem tipificar o delito de
tortura. Nenhuma delas é exclusiva de agente publico. A lei
brasileira, contrariamente as convencdes internacionais,
optou por criminalizar a tortura como tal, deixando de lado
a tendéncia consolidada nas Nacdes Unidas, e mesmo no
ambito da Organizacao dos Estados Americanos, de
relaciona-la a agentes do Estado.

3.3.1 No artigo 1° inciso I, a conduta tipica é causar
sofrimento fisico e mental a alguém com emprego de
violéncia ou grave ameaca, com propdsitos variados: obter
informacdo, declaracdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa (a), provocar acao ou omissao de natureza
criminosa (b); e em razao de discriminacdo racial ou
religiosa (c).

Nessa definicao, nao houve qualificacao do sofrimento
fisico ou mental. O intérprete, contudo, deve recorrer a



propria conceituacao de tortura, para compreender que a
severidade do sofrimento é o principal ingrediente do
crime de tortura.'’®

Enquanto nao parece haver ddvida quanto ao que
significa sofrimento fisico, o mesmo nao se dé quando se
refere a sofrimento mental. McGoldrick critica o Comité de
Direitos Humanos da ONU, que, examinando casos de
violacao ao artigo 7° do Pacto dos Direitos Civis e Politicos,
nao se revelou capaz de definir sofrimento mental ou
psicolégico, muito menos de aponta-lo como forma de
tortura.'’”’

Boulesbaa'’® lembra que a Comissdao Européia de
Direitos Humanos, decidindo o Caso Grego, definiu tortura
mental como “infligir sofrimento mental através da criagao
de um estado de angustia e stress por meios outros que
agressao fisica”. Ainda, aponta que os Estados Unidos,
guando do processo de ratificacao da Convencao contra a
Tortura e Outros Tratamentos Desumanos, Degradantes ou
Cruéis, estabeleceram o entendimento de que

[...] dor ou sofrimento mental refere-se a mau mental
prolongado, causado por ou resultante de (1) se infligir
intencionalmente ou de se ameacar infligir severa dor ou
sofrimento fisico; (2) administracao ou aplicacdo, ou
ameaca de administracao ou aplicacao, de substancias
que alteram a mente ou outros procedimentos
calculados para provocar profundamente ruptura dos
sentidos da personalidade; (3) a ameaca de morte
iminente; ou (4) a ameaca de que outra pessoa sera de
modo iminente submetida a morte, a severa dor ou
sofrimento fisico, ou a administracdao ou aplicacao de
substancias que alteram a mente ou outros
procedimentos calculados para provocar profundamente
ruptura dos sentidos da personalidade.

3.3.2 O inciso Il do artigo 1° inclui um elemento subjetivo
ao tipo. Nao sao todas as pessoas que podem praticar

76 BOULESBAA, op. cit., p. 16.
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tortura, mas somente quem tem alguém sob sua guarda,
poder ou autoridade, e emprega contra essa pessoa
violéncia ou grave ameaca, causando intenso sofrimento
fisico ou mental, com o propésito de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Aqui foi inserido o fator intenso sofrimento. Ou seja, é a
intensidade do sofrimento que implicara na pratica de ato
gue, se dirigido a alguém sobre quem se tenha guarda ou
poder, tipificara o crime de tortura.

Essas duas Ultimas situacdes alcancam tanto agentes
publicos quanto qualquer cidaddo, mesmo que nao
detenha a condicao de autoridade publica. Delegados,
agentes penitencidarios, mas também pais, patrdes,
diretores de escola, comandantes de embarcacdes, por
exemplo, podem, no direito brasileiro, se tornar autores do
crime de tortura contra pessoas detidas, encarceradas,
filhos, empregados, alunos, tripulantes, respectivamente.
Este é um aspecto inovador da lei no Brasil.

Alcanca varias situacdes reclamadas no ambito
internacional como necessarias de serem incluidas no rol
de condutas que significam tortura, tais como violéncia
doméstica contra criancas, em que 0S agressores Sao
individuos destituidos de poder do Estado, mas imbuidos
da autoridade paterna. Alcancara maridos, namorados,
amantes, que, através da forca fisica e econbmica,
submetem suas mulheres ou companheiras a intenso
sofrimento fisico ou mental? Terao eles guarda, poder ou
autoridade sobre suas mulheres, companheiras ou
amantes, para que possa se configurar tortura a violéncia
praticada?

Creio que a resposta deve ser afirmativa. Com Lisa
Kois, também considero possivel afirmar que essas formas
de violéncia contra a mulher resultam de um contexto de
construcao patriarcal da sexualidade feminina, e

[...] conquanto a violéncia perpetrada contra as
mulheres em casa nao seja inteiramente analoga com a
tortura oficial de mulheres, inobstante isso ela existe em
um mesmo continuum de violéncia contra a mulher
como um instrumento poderoso em sistemas que



mantém a mulher oprimida e Ihes nega seus direito de
plena participacao em suas sociedades. As técnicas
empregadas na perpetracao de tortura oficial e de
tortura doméstica sao analogas, assim como o sao os
objetivos.'”®

Alids, a concepcao de tortura adotada por Antonio
Cassese se presta bem a situagdao em que o autor é o
marido/namorado/amante da vitima:

[...] tortura é qualquer forma de coercao ou violéncia,
seja mental ou fisica, contra uma pessoa, para extrair
confissao, informacao, ou para humilhar, punir ou
intimidar a pessoa. Em todos os casos de tortura, o
tratamento desumano é deliberado: uma pessoa se
comporta em relagdao a outra de um modo tal que
maltrata corpo e alma, e que ofenda o sentido de
dignidade daquela outra pessoa. Em outras palavras, a
tortura tem a intencao de humilhar, ofender e degradar
um ser humano e torna-lo (torna-la) “coisa” .*®°

Quanto a conduta violenta em si, a violéncia ou a
ameaca grave, para constituir tortura tem que ser de
severidade tal que provoque intensa dor fisica ou intenso
sofrimento mental.

3.3.3 A lei equipara a pratica de tortura a conduta de
submeter pessoa presa ou detida a sofrimento fisico ou
mental mediante pratica de ato ndo previsto em lei ou nao
resultante de medida legal. Isto significa dizer impor a
alguém sofrimento ou constrangimento maior que aquele
que a lei autoriza ser imposto, como conseqiéncia
ordinaria de sua imposicao. E consequéncia normal, por
exemplo, o uso de algemas, a propria detencao e
recolhimento a estabelecimento prisional, embora disso
possa resultar em maior ou menor grau sofrimento e
angustia.

3.3.4 Questao relevante que tem sido levantada, no plano
internacional, é se a expressao “a pratica de ato” equivale

7 KOIS, op. cit., p. 92.
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apenas a atos comissivos ou também incluiria atos
0OMmissivos.
Boulesbaa nao tem duvida em afirmar que

[...] omissao é um ato quando ha obrigacao legal de agir
e, como as obrigacdes legais dos Estados de agir a esse
respeito  foram estabelecidas em convencoes
internacionais, seria absurdo concluir que a proibicao de
tortura no contexto do artigo 1o ndao se estendesse a
conduta sob a forma de omissao.!®!

Examinaremos essa questao, no direito brasileiro, ao
abordarmos a figura tipica referida no § 22 do artigo 1°, da
Lei 9.455/97: “Aquele que se omite em face dessas
condutas, quando tinha o dever de evita-las ou apura-las,
incorre na pena de detencao de um a quatro anos”.

Aqui ha possibilidade de omissdo em duas situacdes
distintas: quem, tendo o dever de evitar a pratica da
tortura, se omite; e quem, tendo o dever de apurar a
pratica da tortura, se omite.

O Cédigo Penal, em seu artigo 13, dispde:

Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do
crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa.
Considera-se causa a acao ou omissao sem a qual o
resultado nao teria ocorrido.

Ja 0 § 20 desse artigo determina:

§ 29 A omissao é penalmente relevante quando o
omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O
dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao ou
vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de
impedir o resultado;

C) com seu comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado.

A omissao implica responsabilizacao de quem tinha o
dever de evitar, e nao evitou, e o dever de apurar, € nao
apurou.

Estes aspectos da lei ainda restam pouco explorados. E
podem sé-lo e em muito, especialmente para exigir de

s BOULESBAA, op. cit., p. 14.



autoridades policiais superiores, de autoridades judiciais e
do ministério publico requisicao das competentes
investigacdes, com o0 necessario acompanhamento. Nao se
faz necessario demonstrar conivéncia ou prevaricagao.
Basta objetivamente demonstrar que a autoridade que
tinha o dever de evitar nao evitou, e a que tinha o dever
de apurar nao apurou.

O Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas,
orgao de monitoramento do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, examinando o caso Valcada vs. Uruguay,
considerou que, havendo alegacao fundada de pratica de
tortura, com indicacao dos nomes das pessoas
responsaveis, o Estado nao pode refutar tais acusacoes
com meras alegacdes genéricas. Antes, tem o dever de
investigar e apurar. Alguns dos membros do Comité
chegaram mesmo a afirmar que, como o Estado havia
descumprido seu dever de investigar, estaria violando as
obrigacoes decorrentes do artigo 7° do PIDCP.82

A Convencao contra a Tortura, da ONU, expressamente
exige que qualquer pessoa suspeita de ter cometido crime
de tortura seja detida pelo tempo necessario para inicio do
processo penal, apés ter sido o caso preliminarmente
investigado (artigo 6°, secdes 1 e 2).

Esse deve ser o procedimento padrao: afastar o
acusado de pratica fundada de tortura, da situacao de
autoridade de que estiver investido. A probabilidade, em
permanecendo no cargo, de influenciar negativamente na
colheita da prova, intimidar testemunhas etc., torna
presente circunstancias previstas no artigo 312 do Cédigo
de Processo Penal, autorizando até a prisao preventiva.

3.3.5 A pratica de tortura é crime inafiancavel. Isto
significa dizer que o responsavel nao pode depositar,
perante a autoridade policial ou judiciaria, importancia em
dinheiro, como condicao para responder a processo em
liberdade, dando aquele dinheiro como garantia de que se
fard presente aos atos processuais. Mas também nao
implica em dizer que, colhido em flagrante, tenha que

2 McGOLDRICK, op. cit., p. 375.



responder preso a todo o processo. Mesmo para a pratica
da tortura prevalecem os outros valores constitucionais,
que asseguram a todo acusado o devido processo legal,
com a presuncao de inocéncia, e, em principio, o direito de
responder em liberdade, quando nao presentes as
circunstancias referidas acima.

Nota-se, entretanto, a auséncia de adequada
observancia da norma contida no artigo 312, do Cdédigo de
Processo Penal, que admite prisao preventiva como
garantia da ordem publica, por conveniéncia da instrucao
criminal, ou para assegurar a aplicacao da lei penal,
guando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria. Nao é preciso muito esforco para
compreender que o agente publico responsavel por tortura,
especialmente nas situacdes em que ordinariamente a
tortura ocorre - dentro das delegacias de policia, ou dentro
das penitenciarias -, caso mantido em liberdade, podera
interferir na instrucao criminal, bem assim terd grande
probabilidade de cometer novos atos de tortura,
precisamente porque nao costumam ser atos isolados, mas
frutos de uma sistematica de atuacao.

El Combate a tortura

Vimos que a heranca histérica de nossa formacao
enquanto Estado, quer pela praxis adotada pelo
colonialismo portugués, quer pelas amargas experiéncias
ditatoriais que vivenciamos, influenciou fortemente o modo
pelo qual a sociedade em geral encara a tortura, e como os
agentes do Estado adotam tal pratica, também como um
fato natural ou banal.

Isto significara que estamos condenados a repetir
tratamentos desumanos e degradantes, e aplicar tortura
sobre os excluidos e despossuidos, como um fato normal,
banal e corrigueiro? Ou haverd outras explicacdes para a
persisténcia desse mal entre n6s?

Analisando a pratica da tortura no ambiente europeu,
Antonio Cassese chegou a algumas conclusbées muito



proximas das que ja chegaram organismos internacionais e
nacionais de direitos humanos que examinaram a situacao
da tortura no Brasil. Também ele identificou que “noventa
por cento daqueles que sofrem abuso vém das classes
desfavorecidas e sdo ignorantes dos seus direitos”.'® E
reconheceu que

[...] em alguns paises hd uma tradicdo de violéncia
fisica, enraizada na sociedade, assim sérias sevicias de
pessoas suspeitadas de crime nao sao vistas como
comportamento aberrante e anormal de alguns poucos,
mas como expressao - de um certo modo excessivo - de
largamente difundidas relacbes interpessoais.*®

Mas, mesmo levando em conta tudo isto, ele completa:

[...[ costumes sociais e tradicdo histdérica ndo sao
suficientes para explicar o que ocorre em alguns paises
da Europa. H& um outro fator: freqlentemente os
estados nao conferem aos aplicadores da lei meios
eficazes de obter evidéncias e prova material. Nem sao
dados treinamentos adequados tanto no que diz respeito
as modernas técnicas de investigacao, quanto a ética de
suas profissdes ou mesmo uma base legal.®

Isto faz levantar a seqguinte questao: quem sao os
agressores? A idéia é imaginar torturadores como
individuos completamente fora dos padroes sociais,
monstruosos, incapazes de uma convivéncia social. Como
observa Conroy,

[...] quando a maioria das pessoas imagina a tortura,
imagina-se como vitima. O perpetrador aparece como
um monstro - alguém desumano, incivilizado, um sadico,
muito provavelmente homem, de modos diabdlicos.
Ainda assim ha grande evidéncia que em sua maioria 0s
torturadores sdao pessoas normais, que a maioria de nés
poderia ser aquele barbaro de nossos sonhos tao
facilmente como poderiamos ser as vitimas, que para a
maioria dos perpetradores a tortura é um trabalho e

'8 CASSESE, op. cit., p. 17.
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apenas isso.18¢

Ha& uma expressao interessante, utilizada na Convencao
Americana contra a Tortura, que faz refletir sobre os
aspectos psicolégicos do torturador: “Entender-se-a
também como tortura a aplicacao, sobre uma pessoa, de
meétodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou
a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora nao
causem dor fisica ou angustia psiquica”.®’

Além da obtencao de confissao ou informacao, a tortura
também provoca a fragilizacao da vitima. Destruindo sua
resisténcia moral, pela incapacidade de resisténcia as
dores fisicas ou pressdes psicoldgicas, o torturador exerce
um poder que sé se manifesta porque a vitima esta sob
seu inteiro dominio, sendo presa facil.

Isto reforca a idéia (embora a Convencao Contra a
Tortura nao se estenda a este ponto, mas o principio
interpretativo sera Util para o exame da legislacao
nacional) e o argumento de que, muitas vezes, a violéncia
doméstica contra criancas e mulheres pode assumir
contornos de tortura.

4.1 Mecanismos de punicao e mecanismos de
prevencao da tortura

A luta contra a tortura se faz de modo preventivo e de
modo repressivo, lembra Nigel Rodley, Relator Especial
contra a Tortura, da Comissao de Direitos Humanos das
Nacodes Unidas:

As medidas preventivas objetivam remover as
oportunidades em que a tortura é praticada. Quem quer
que tenha estudado o problema sabe que a tortura
tipicamente tem lugar quando a vitima estd a mercé dos
seus captores ou interrogadores, sem supervisao
externa, sem acesso ao mundo exterior, notadamente
familiares e advogados [...] Quanto mais longo o periodo

18 CONRQY, John. Unspeakable Acts, Ordinary People. New York: Alfred
A. Knopf, 2000. p. 88.
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de falta de comunicacao maior a chance de ocorrer
abuso.!%®

Criminalizar a tortura foi uma etapa necessaria na luta
para sua prevencao e punicao. Mas estd longe de ser a
Unica medida suficiente para atingir aquele resultado. A
imprensa - olhos da Nacao, na expressao de Ruy Barbosa
-, tem denunciado com frequéncia situacdes reveladoras
de préticas de tortura, que continuam sem providéncias.
Nao é facil punir a tortura. Primeiramente porque as
principais autoridades mais propensas a sua pratica sao as
policias - civil e militar. E essas sdao exatamente as
autoridades responsaveis pelas investigacdes das praticas
de tortura. Por isso sao freglientes, no Brasil, as denlncias
de torturas praticadas pela policia contra pessoas detidas e
sob sua guarda. E sao raras as investigacdes que
conduzem o0s responsaveis a uma condenacao.

B A tortura nos tribunais: modos de ampliar as
chances de punir

A analise dos pronunciamentos judiciais, em casos
envolvendo a pratica da tortura, produz a conclusdao da
quase impossibilidade de se punir agentes do Estado pela
pratica da tortura. A impunidade fortalece a pratica
generalizada da tortura. Mais grave ainda: equivale a modo
indireto de sanciona-la. Se o Judiciario cumpre também
uma funcao social legitimadora, para o leigo nao ha
diferenca entre inocentar e deixar de condenar por falta de
prova. A nao condenacao, para o cidadao comum, significa
a absolvicao. E a absolvicao a aceitacao da inocéncia.

Por que é tao dificil, especialmente no direito brasileiro,
a utilizacao do Judicidario como instrumento de controle
social dos perpetradores de tortura, condenando-os por
suas condutas criminosas?

Nao hd apenas uma resposta. Mas um conjunto de
fatores pode conduzir a algumas conclusoes.

'8 Prefacio de RODLEY, Nigel ao livro de DUNER, Bertil. An end to
torture. Londres: Zed Books, 1998. p. IX.




5.1 Principios gerais de prova no processo penal
brasileiro

Os principios gerais aplicaveis ao processo penal em
geral também o sao, no que diz respeito a comprovacao da
pratica de tortura. Essa, alias, é exigéncia contida na
prépria Convencao contra a Tortura, que reqguer que as
regras sobre prova, para fins de processo e condenacao,
sejam de rigor equivalente as exigéncias para condenacao
em crimes graves, e gue aos acusados seja garantido
tratamento justo em todas as fases do processo (artigo
70).

Assim, sao aplicaveis as regras gerais do processo
penal brasileiro, segundo as quais a prova da alegacao
incumbira a quem a fizer (Codigo de Processo Penal CPP,
Art. 156). Mas o juiz poderd, no curso da instrucao ou antes
de proferir sentenca, determinar, de oficio, diligéncias para
dirimir davida sobre ponto relevante.

Quando a pratica da tortura deixar marcas, aplica-se o
contido no art. 158, do CPP, segundo o qual “Quando a
infracao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de
corpo de delito, direto ou indireto, nao podendo supri-lo a
confissao do acusado”.

E certo que, nao sendo possivel o exame de corpo de
delito, por haverem desaparecido os vestigios, a prova
testemunhal podera suprir-lhe a falta. (CPP, Art. 167).

A jurisprudéncia se inclina toda nesse sentido, como
ilustram os acérdaos a seguir transcritos:

Alegacao de tortura que em nenhum momento se
provou nao ha como poder ser considerada: o que nao
esta nos autos, nao estd no mundo. (STF - HC 73.565 -
SC - 22 T. - Rel. Min. Mauricio Corréa - DJU 20.09.1996).

Se a sentenca condenatéria se baseou em provas
colhidas em Juizo, a alegacdo de tortura e ameaca
guando do inquérito policial nao é causa de nulidade da
sentenca (STF - HC 71.621 - MG - 12 T. - Rel. Min.
Moreira Alves - DJU 10.03.1995).

Nao se havendo comprovado a alegacao de tortura;
estando superadas eventuais irregularidades no auto de



prisao em flagrante, pela superveniente condenacao por
sentenca e acérdao confirmatério; havendo-se apoiado
tais julgados nao sé6 em elementos do inquérito, mas
também da intimacdo judicial; ndo estando os agentes
policiais, que participaram da prisao em flagrante,
impedidos de prestar depoimento como testemunhas; e
estando caracterizado o trafico internacional de
entorpecentes, disso resultando a competéncia da
Justica Federal para o processo e julgamento da acao
penal: ndao se caracteriza o alegado constrangimento
ilegal (STF - HC 68.487 - RS - 12 T. - Rel. Min. Sydney
Sanches - DJU 15.03.1991).

A simples alegacdo da ocorréncia de sevicias, na fase
policial, nao afeta a validade da sentenca condenatéria
gue se fundou em amplo quadro probatério. A opcao
pela versao deduzida por uma dada testemunha, em
detrimento de outra, cabe ao juizo processante, estando
envolvida, em eventual reexame, matéria de mérito
vinculada a minlcias faticas. A homologacao de
desisténcia da testemunha, por quem a indica, ndo pode
justificar alegacao de cerceamento de defesa (STF - HC
70.834 - SP - 12 T. - Rel. Min. llmar Galvao - DJU
06.05.1994).

A tortura, como forma de obter a confissao do réu, deve
estar provada nos autos para ser admitida pelo julgador
que nao deve aceitar a mera alegacao (TJMT - ACr
2.406/97 - Classe | - 14 - Caceres - 12 C.Crim. - Rel. Des.
Carlos Avallone - J. 06.05.1997).

A versao de que a confissao policial fora obtida mediante
tortura, sem prova convincente, nao merece guarida,
mormente diante da presuncao de legitimidade dos atos
praticados por autoridades publicas (TJMS - ACr - Classe
A - Xll - N. 54.749-3 - Miranda - 12 T.Crim. - Rel. Des.
Gilberto da Silva Castro -J. 21.10.1997).

Se o réu em sua defesa alega que a confissao foi obtida
apdés sessbOes de tortura e afogamento, a ele cabe
demonstrar a veracidade das alegacdes. Nao
conseguindo provar o alegado, admite-se a confissao
feita com riqueza de detalhes (TJMT - ACr 1.918/94 -
Classe | - 14 - Vérzea Grande - 12 C.Crim. - Rel. Des.
Carlos Avallone - J. 04.04.1995).

A alegacao de tortura, desacompanhada de prova e



partindo de preso foragido de penitenciaria e
considerado de alta periculosidade, nao oferece
credibilidade (TJSC - HC 9.695 - SC - 12 C.Crim. - Rel.
Des. Nauro Collaco - DJSC 25.03.1991 - p. 9).

Sem qualquer eficacia juridica a alegacao de a confissao
ter sido produto de tortura policial sem que esse fato
tenha sido comprovado devidamente (TJMS - ACr -
Classe A - Xll - N. 55.120-2 - Campo Grande - 22 T. - Rel.
Des. Marco Anténio Candia - J. 20.05.1998).

5.2 Pouca credibilidade das vitimas (por serem
criminosos). Grande credibilidade dos policiais
(por serem agentes da lei)

Um fator que dificulta a producao de prova contra os
perpetradores de atos de tortura é a credibilidade que é
dada aos mesmos e a auséncia de credibilidade conferida
as vitimas. Nao se perca de vista que, em geral, os
responsaveis pela tortura sao agentes do Estado,
incumbidos ou da manutencao da ordem e da seguranca
(caso dos policiais militares) ou da investigacao dos crimes
e suas autorias (caso das policias civis). La e aqui os
responsaveis pela violéncia contra as pessoas detidas é
gque prestardao depoimento nos inquéritos policiais,
exibindo-se como agentes da lei e da ordem, e carregando
consigo os fora-da-lei e desordeiros.

Que dizem os tribunais?

O Supremo Tribunal firmou o entendimento de que nao
ha irregularidade no fato de o policial que participou das
diligéncias ser ouvido como testemunha no processo
(STF - HC 71.422 - DF - 22 T. - Rel. Min. Carlos Velloso -
DJU 25.08.1995).

Pelo simples fato de integrar o Servico de Seguranca
Publica, nao estd o Policial impedido de depor como
testemunha. 3. Habeas Corpus indeferido (STF - HC
75.791 - SP - 12 T. - Rel. Min. Sydney Sanches - DJU
19.12.1997).

A condicao de policial nao desqualifica a testemunha
(STF - HC 74.899 - MG - 22 T. - Rel. Min. Mauricio Corréa
- DJU 07.11.1997).



Até ai nao ha problemas mais sérios, nem nenhum
padrdo que agrida ou viole parametro internacional
adotado por outras sociedades democraticas. Problemas
comecam a surgir quando aqueles esteredtipos narrados
na abertura dessa subsecao comecam a prevalecer nos
tribunais.

Valoracdo da Prova. Principio do livre convencimento do
Juiz. O Juiz aprecia livremente a prova dos autos,
indicando os motivos que lhe formaram o
convencimento. O ndmero de testemunhas nao é
relevante para a comprovacao de um fato, mas sim a
idoneidade e a credibilidade do depoimento, eis que o
direito atual, tendo repelido o sistema da prova legal,
repudia o brocardo jusromanista do testis unius, testis
nullius. Desconsiderar o passado impecavel de uma
autoridade, bem como o seu elogiavel perfil profissional,
para dar credibilidade ao que disseram testemunhas a
respeito da apologia a tortura que teria sido feita no
recesso de um gabinete, importaria na inversao do valor
das provas e na prépria negacdo do direito processual
(TJR) - AC 9.376/1999 - (Ac. 04111999) - 22 C.Civ. - Rel.
Des. Sérgio Cavalieri Filho - J. 10.08.1999).

E vélida a prova produzida pelos depoimentos dos
policiais que participaram da prisao do agente, nao
podendo o julgador suspeitar, por principio, dagueles
gue o préprio Estado encarrega de zelar pela seguranca
da populacao (TJR) - ACr 180/99 - (Reg. 200.599) - 12
C.Crim. - Rel. p/o Ac. Des. Ricardo Bustamante - |.
23.03.1999).

A prova testemunhal obtida por depoimento de agente
policial nao se desclassifica na suposicao de que tende a
demonstrar a validade do trabalho realizado; é preciso
evidenciar que ele tenha interesse particular na
investigacao ou, tal como ocorre com as demais
testemunhas, que suas declaracdes nao se harmonizem
com outras provas idOneas. Precedente (TJSC - ACr
98.001935-4 - SC - 12 C.Crim. Rel. Des. Amaral e Silva -
J. 28.04.1998).

5.3 Tortura: documentando as alegacoes



O Centro de Direitos Humanos da Universidade de
Essex, na Inglaterra, desenvolveu estudos, objetivando
identificar mecanismos que possibilitassem a comprovacao
de alegacOes de tortura, objetivando romper o circulo de
impunidade.

Pesquisa nesse sentido foi conduzida por Camille
Giffard, orientada pelo Professor Sir Nigel Rodley, docente
daquela Universidade e Relator Especial das Nacdes Unidas
para Tortura, resultando em publicacao recente, intitulada
“The Torture Reporting Handbook”.*® Da leitura do manual
é possivel extrair importantes conclusoes.

A autora inicia apontando os principios basicos sobre
producao de prova de pratica de tortura, advertindo que,
para que alegacbOes de praticas de tortura sejam bem
documentadas, é necessario se ter a mao informacao de
boa qualidade, com precisao e confiabilidade.

Uma informacao é reputada de boa qualidade quando
atenta, simultaneamente, para varios fatores, tais como:
fonte da informacdo; nivel de detalhes; presenca ou
auséncia de contradicdes; presenca ou auséncia de
elementos que corroboram ou enfraquecem a alegacao;
amplitude em que a informacao revela um padrao de
comportamento; atualidade ou ancianidade da informacao.
Informacao de muito boa qualidade é a de primeira mao,
detalhada, coerente, corroborada por varios outros
angulos, que demonstra um padrao de conduta, e que é
atual.

Precisao e confiabilidade da informacao sao obtidas
mediante a adocao de precaucdes gerais, tais como
conhecer a fonte das informacdes; ter familiaridade com a
fonte e com o contexto; manter contatos com a fonte de
informacdes; tratar cautelosamente informacdes vagas e
genéricas; evitar basear-se unicamente em matérias e
reportagens divulgadas pela midia.**°

Essencialmente, devem ser registradas informacdes a

' GIFFARD, Camille. The torture reporting handbook. Essex: Human
Rights Centre, University of Essex, 2000.
' GIFFARD, 2000, p. 30-47.



respeito de quem fez o que, a quem, quando, onde, por
que e como. Portanto, o esforco deve ser no sentido de
identificar a vitima; identificar o perpetrador (agressor);
descrever como a vitima caiu nas maos dos agentes
publicos; explicar onde a vitima foi apanhada/mantida;
descrever a forma de maus-tratos; descrever qualquer
medida oficial adotada com relacao ao incidente (inclusive
afirmando nao ter havido nenhuma providéncia).

O ideal é obter relato detalhado e informativo, que
proporcione oportunidades de obtencao de corroboracao. O
fornecimento de detalhes pode ajudar a identificacao dos
perpetradores; torna possivel, eventualmente, identificar o
lugar onde a prisao se deu, e onde o0s maus-tratos
ocorreram; permite que se busquem - e eventualmente
gue se encontrem - instrumentos utilizados para a pratica
dos maus-tratos, em caso de visita ao lugar em que
tenham ocorrido; esclarece o propdsito da prisao e do
interrogatério da vitima; informa condicdes em que a
vitima foi detida; descreve os maus tratos de modo
preciso, tornando possivel a um perito médico-legal
expressar sua opiniao quanto a verossimilhanca, em face
das lesdes sofridas pela vitima; descreve as lesdes sofridas
pela vitima, inclusive seu estado emocional.

Ao se produzir uma prova, nao se pode perder de vista
que fazer uma forte alegacdo nao é apenas apresentar a
narrativa de alguém sobre o que aconteceu. E também
fazer os outros acreditarem que os fatos relatados sao
verdadeiros.

A prova pode tomar a forma de relatério médico,
avaliacao psicoldgica, declaracao da vitima, declaracdes de
testemunhas, ou outras formas de provas de terceiros, tais
como pareceres de médicos ou outros peritos
(especialistas).

Um laudo médico é provavelmente o mais importante
meio de prova que se pode obter e pode acrescentar forte
base de sustentacao aos depoimentos de testemunhas. E
raro que um laudo médico seja conclusivo, porque muitas
formas de tortura deixam poucos tracos, e muito poucas
deixam sinais por maior espaco de tempo; ainda, é sempre



possivel que lesdes ou marcas que sao alegadas como
tendo resultado de tortura possam ter origem em outras
causas.

O que um laudo médico pode fazer é demonstra que as
lesbes ou o0 padrao de comportamento registrado na
suposta vitima sao consistentes com a pratica de tortura
descrita. Onde houver uma combinacdo de prova fisica e
psicoldgica consistente com a alegacao, isto fortalecera o
valor geral do laudo médico.

Essas observacdes da autora guardam harmonia com
as reflexdes extraidas pelo professor Antonio Cassese, que
presidiu o CPT Comité para Prevencao da Tortura, no
ambito europeu.

Cassese lembra que cinco tipos de evidéncia sao de
importancia crucial: o depoimento da vitima de tortura; o
exame médico da equipe de investigadores do Comité; os
registros médicos compilados, em momentos distintos (por
exemplo, antes de o detido ser transferido de uma
delegacia de policia para uma prisao); descobertas de
locais de tortura - e durante algumas visitas de sorte, os
préprios instrumentos utilizados; e a reacao dos policiais as
indagacdes precisas e investigativas sobre a matéria.'*!

Essas observacdes sao extremamente importantes,
para que as autoridades brasileiras compreendam a
necessidade de fortalecer o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, criado
pela Lei 9.897, de 13 de Julho de 1999. Ainda, para que
identifiguem mecanismos de conferir maior autonomia e
independéncia aos institutos de policia técnica e cientifica,
especialmente aos peritos médico-legais.

5.4 De como a jurisprudéncia em casos de abuso de
autoridade pode subsidiar a interpretacao da lei
sobre prova nas hipdteses de tortura

O delito de tortura é construcao legal recente. Disso
resulta que o Judiciario nao teve oportunidade de examinar
muitos casos referentes a pratica de tortura, até mesmo

1 CASSESE, op. cit., p. 75.



porque nao teria dado tempo de terem sido examinados
nas varias instancias recursais. Mas hé o delito de abuso
de autoridade, previsto em Lei de 1965, com farta
jurisprudéncia, cujos principios podem nortear o
entendimento das cortes, quando confrontadas com casos
de tortura.

Vejam-se, por exemplo, os casos adiante colacionados,
quando tribunais de justica foram capazes de romper o
circulo de impunidade, a partir do momento em que
reconheceram a realidade em que os fatos praticados se
desenvolviam: recintos de delegacias ou ambientes
prisionais, sem testemunhas externas, praticados por
agentes da lei contra pessoas detidas:

Abuso de autoridade. Invasao de domicilio e vilipéndio a
incolumidade fisica do individuo. Decisao condenatéria
calcada em provas convincentes quanto a autoria e
materialidade delitivas desnecessidade de auto de
exames de corpo de delito para a configuracao do crime

constante no art. 39, alinea "i", da Lei n® 4.898/65.
Bastam as meras vias de fato, que geralmente nao
deixam vestigios. Orientacao jurisprudencial.

Materialidade suprida pela prova oral produzida. (TJRS -
ACr 698034030 - RS - 12 C.Crim. - Rel. Des. Luiz
Armando Bertanha de Souza Leal - . 05.08.1998)

ABUSO DE AUTORIDADE - CRIME COMETIDO POR
POLICIAIS CONTRA PRESO NO INTERIOR DE CADEIA
PUBLICA - PROVA PARA A CONDENACAO - PALAVRA DA
VITIMA E DEPOIMENTOS DE OUTROS DETENTOS -
VALIDADE - RECURSO DESPROVIDO - As violéncias
policiais contra pessoas presas, praticadas na prisao,
entre quatro paredes, via de regra nao tém testemunhas
de vista, dai tanta impunidade. Mas, se os depoimentos
dos ofendidos sdao convincentes, firmes, verossimeis, é
possivel a condenacao (JC 25/436). (TJSC - ACr
97.003218-8 - 12C.Cr. - Rel. Des. Nilton Macedo Machado
-J.27.05.1997)

PROVA - CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE - PALAVRAS
DA VITIMA - VALOR - ENTENDIMENTO - Em se tratando
de crime de abuso de autoridade acontecido no recinto
de delegacia de policia, longe das Vvistas de



testemunhas, a oposicao entre a versao do acusado e a
do ofendido resolve-se por meio da prova indiciaria,
sendo apto a condenacao a incriminacao feita pelo
sujeito passivo, que, harmonico e coerente, permaneceu
inabalado durante todos os tramites processuais.
(TACRIMSP - ACr 716.883 - 22 C. - Rel. Juiz Haroldo Luz -
J. 06.08.1992)

Todos sabemos que nao é incomum réus em processos
criminais alegarem terem sido vitimas de torturas,
especialmente quando tenham confessado delitos na fase
do Inquérito Policial. Posto diante de uma alegacao desta,
no interrogatério judicial, deve o Juiz conduzir indagacdes
no sentido de ver ser registradas informacdes a respeito de
quem fez o que a quem, quando, onde, por que e como,
direcionando as perguntas para tentar identificar a vitima;
identificar o perpetrador (agressor); descrever como a
vitima caiu nas maos dos agentes publicos; explicar onde a
vitima foi apanhada/mantida; descrever a forma de maus-
tratos; descrever qualquer medida oficial adotada com
relacao ao incidente (inclusive afirmando nao ter havido
nenhuma providéncia), como referido anteriormente.®?

5.5 Ainda, de como indicios podem se transformar
em prova indicidria

Se parece dificil a prova direta dos fatos que tipificam a
conduta humana de pratica da tortura, é possivel romper o
ciclo da impunidade, mediante a colheita atenta e
cuidadosa de indicios seguros, que resultem na
demonstracao daquela pratica, servindo de base para
condenacao criminal.

Os tribunais exigem a prova dos fatos por parte de
guem alega, mas também aceitam a sua prova, mediante
indicios de autoria e materialidade.

O Cddigo de Processo Penal determina, em seu artigo
239, que “Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia
conhecida e provada, que, tendo relacao com o fato,
autorize, por inducao, concluir-se a existéncia de outra ou

2 GIFFARD, op. cit., p. 30.



outras circunstancias.”
E tem sido variada a forma como os tribunais admitem
a prova indiciaria em acdes criminais.

Considera-se indicio a circunstancia conhecida e
provada, que, tendo relacao com o fato, autorize, por
inducao, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias” (CPP, art. 239). Nao se confunde com
presuncao, ou seja, efeito de que uma circunstancia ou
antecedente produz, no julgador, a respeito de
existéncia de um fato (ST) - HC 9.671 - SP - 62 T. - Rel.
Min. Luiz Vicente Cernicchiaro - DJU 16.08.1999).

Predominancia da prova indiciaria. Admissibilidade dos
indicios como método de investigacao criminal (art. 239
do Cdédigo de Processo Penal). Sistema do livre
convencimento motivado, podendo o juiz basear a
condenacao na prova indicidria que tem a mesma forga
das demais (TRF 22 R. - ACr 98.02.46347-7 - 32 T. - Rel.
Juiz Fed. Conv. Luiz Antonio Soares - DJU 29.06.1999 - p.
94).

O indicio vale como qualquer outra prova e impossivel o
estabelecimento de regras praticas para apreciacao do
guadro indicidrio. Em cada caso concreto, incumbe ao
Juiz sopesar a valia desse contexto e admiti-lo como
prova, a luz do art. 239, do CPP. Uma colecao de indicios,
coerentes e concatenados, pode gerar a certeza
reclamada para a condenacao (TACRIMSP - Ap
1.108.809/6 - 112 C.Crim. - Rel. Juiz Renato Nalini - J.
28.06.1998) (02.758/583).

Indicio € meio de prova. CPP, art. 239. El indicio es un
hecho (o circustancia) del cual se puede, mediante una
operacién légica, inferir la existéncia de otro. (Cafferata
Nores) (TRF 12 R. - ACr 96.01.24420 - DF - 32 T. - Rel.
Juiz Tourinho Neto - DJU 06.06.1997).

5.6 Situacoes em que restou demonstrada a pratica
da tortura

Apesar das dificuldades, varios 6rgaos do Poder
Judiciario ja foram capazes de identificar situacdes em que
ficou demonstrada a pratica da tortura. Disto resultou, por



um lado, a ilicitude da prova produzida contra a pessoa
tortura, ou de outro a condenacao de quem praticou a
tortura.

Curiosamente, nos casos em que restou demonstrada a
tortura por partes de agentes do Estado, ndao ha noticia de
abertura de investigacao, e de processo e condenacao por
tal pratica, por parte dos agentes. H& noticia apenas de
nao aceitacao da prova produzida, que tenha sido obtida
mediante tortura.

Ja os casos em que ha noticia de condenacao, se
referem nao a atos praticados por agentes do Estado, mas
por pais contra filhos. O que, se é relevante no sentido de
lutar contra a violéncia doméstica, certamente o Estado
nao precisava de uma lei contra a tortura para enquadrar e
punir pais violentos.

Habeas Corpus - Prova obtida mediante tortura
considerada ilicita por este tribunal - pretensao do érgao
acusador de utilizd - la em sessao do tribunal do juri -
impossibilidade - a prova obtida mediante meios ilicitos,
tal qual a tortura, é inadmitida no nosso ordenamento
juridico (art. 59, LVI, da C.F) - ordem concedida para
vedar sua utilizacdo no tribunal do juri (TJSC - HC
96.007040-0 - SC - 12 C.Crim. Rel. Des. Genésio Nolli - J.
26.05.1998).

Se o réu em seus interrogatérios na policia e em juizo
apresenta diferentes versdes para os fatos, mas os atos
de tortura por ele praticados contra menor de apenas
um ano de idade ficam evidenciados pelas declaracdes
coerentes da mae da menor, depoimentos de
testemunhas, da médica que tratou da crianca e, ainda,
pelo laudo médico comprobatério de que a vitima
encontrava-se politraumatizada, a prova é suficiente
para autorizar a condenacao (TJMS - ACr - Classe A - XII
- N. 59.008-7 - Maracaju - 22 T.Crim. - Rel. Juiz Rubens
Bergonzi Bossay - J. 14.10.1998).

A confissao obtida na fase extrajudicial, mediante
comprovada tortura policial, retratada em juizo, nao
corroborada por outros meios de prova, é insuficiente
para embasar o decreto condenatério, impondo-se a
absolvicao (TJMT - ACr 2.420/97 - Classe | - 14 - Cuiaba



- 12 C.Crim. - Rel. Des. Paulo Indcio Dias Lessa - |.
25.03.1997).

Sao nulas e nenhum efeito produzem as provas obtidas
por meio ilicito, principalmente a confissao mediante
tortura. A falta de elementos seguros que autorizem a
condenacao, impde-se seja o réu absolvido (TJMT - ACr
1.763/94 - Classe | - 14 - Pontes e Lacerda - 12 C.Crim. -
Rel2 Des? Shelma Lombardi de Kato - J. 23.08.1994).

Equivale a decisao manifestamente contraria a prova
dos autos a confissao extorquida dos pseudoculpados
mediante o uso de tortura, ja que a violéncia aberra ao
senso de justica, podendo guardar contornos intoleraveis
guando perpetrada por agentes do Poder Publico,
guando se valem de choques elétricos aplicados na sola
dos pés e no 6rgao sexual de suas vitimas (TJSC - ACr
26.903 - SC - 12 C.Crim. - Rel. Des. Ernani Ribeiro - J.
17.05.1993).

O exame em vb6o de passaro desses pronunciamentos
judiciais ja revela quao longe se esta de a via punitiva
estancar a pratica da tortura. Dai que serad relevante
examinar os mecanismos preventivos que se abrem para
uma atuacao do Estado e da sociedade civil, de cujo
trabalho concertado e articulado pode resultar em freios as
ocorréncias hoje tao freqlientes, e em fortalecimento aos
mecanismos de obtencdo de evidéncias e provas da
pratica da tortura, permitindo apresentacao de denuncias,
fundadas em bases mais sdlidas e consistentes.

[ Mecanismos de prevencao

Manfred Nowak, Diretor do Instituto Ludwig Boltzmann
de Direitos Humanos, em Viena, e ex-Diretor do Instituto
de Direitos Humanos dos Paises Baixos, em Utrecht,
entende que o0 respeito ao conjunto de direitos
relacionados a liberdade pessoal é o meio mais eficiente
para prevenir a tortura, apontando, nomeadamente:

[...] primeiro: ninguém deve ser arbitrariamente preso ou
mantido em prisao preventiva. Segundo, toda pessoa



presa deve ter pronto acesso a familiares, a um
advogado e a um médico de sua escolha e ser
imediatamente informado desses direitos; Terceiro, toda
pessoa detida deve ser mantida em um estabelecimento
prisional oficialmente reconhecido como tal, e conduzido
prontamente - isto é, dentro de 48 horas -, a presenca
de um juiz. Quarto, em cada estabelecimento prisional
deve ser mantido registro atualizado de todas as
pessoas detidas, devendo haver um registro central
desses dados. Quinto, todos os interrogatérios devem
ser gravados em audio ou videoteipe, e nenhuma prova
obtida como resultado de sevicias deve ser admitida em
juizo. Além disso, qualquer alegacdo de sevicia, tortura
ou desaparecimento deve ser pronta, ampla e
imparcialmente investigada por uma autoridade
competente. Todos os lugares de detencao devem ser
inspecionados regularmente por um érgao
independente, e todos os agentes penitenciarios e
policiais devem receber adequado treinamento em
direitos humanos.'*?

O Comité Europeu para a Prevencao da Tortura e
Tratamento ou Punicdes Desumanas ou Degradantes - CPT
(“European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment”) editou
recentemente  um  documento intitulado  “secdes
substantivas”'** extraidas de seus Relatérios Gerais, os
gquais sao emitidos apds visitas e inspecbes a
estabelecimentos prisionais na Europa. O primeiro ponto
abordado no documento é a custddia policial (“police
custody”). Segundo o documento,

[... o Comité confere particular importancia a trés
direitos para pessoas detidas pela policia: o direito da
pessoa referida ter o fato de sua detencao notificada a
uma terceira pessoa (membro da familia, amigo,
consulado), direito de acesso a um advogado, e o direito
de requerer exame médico por um profissional de sua
escolha (além do exame médico que venha a ser
realizado por um profissional solicitado pelas autoridades

' NOVAK, op. cit., p. 251.
% “Substantive” sections of the CPT's General Reports. CPT/Inf/E (99)
(VER.1) [English].




policiais). Essas sao, na opiniao do Comité, trés
salvaguardas fundamentais contra tratamento abusivo
sobre pessoas detidas que deveriam ser aplicadas a
partir do préprio fato da privacao da liberdade,
independentemente do nome a que se atribua tal
privacao, sob o ordenamento juridico correspondente
(detencao, prisdo, arresto etc.).*®

Além dessas trés garantias (ou salvaguardas), o Comité
ainda aponta a importancia de existéncia de diretrizes
para conducdo de interrogatdrios, registro eletrénico dos
depoimentos, registro unico e detalhado da custddia, com
anotacao de todos os dados relevantes (data e razao da
privacao de liberdade; se foi informado dos direitos; sinais
de lesdes, ou de doenca mental, comunicacao a familiar,
amigo ou advogado; realizacao do interrogatorio etc.). E,
por fim, observa que “a existéncia de um mecanismo
independente para examinar queixas acerca do tratamento
recebido quando em custddia policial € uma salvaguarda
essencial”.'%®

Antonio Cassese, que foi Presidente desse Comité
Europeu para Prevencao da Tortura, aponta quatro direitos
como sendo fundamentais “o direito de acesso a um
advogado, o direito de ser visto por um médico, o direito
de ter seus familiares notificados de sua detencao, e o
direito de ser prontamente informado sobre seus direitos
basicos” .’

Da experiéncia acumulada enquanto membro do
ministério publico e membro e presidente de conselho de
direitos humanos, e das leituras feitas, considero que os
mecanismos de prevencao da tortura serao fortalecidos
com o respeito aos seguintes direitos basicos: ser
conduzido, sem demora, a presenca de uma autoridade
judicial; ser examinado por um médico; ter acesso a um
advogado (direito a assisténcia juridica desde sua
detencdo); comunicacao com o mundo exterior; supervisao
de lugares de detencdo e custddia; e apreciacao judicial de

19 “Substantive” sections, paragrafo 36, p. 7.
% |dem, paragrafo 41, p. 7.
7 CASSESE, op. cit., p. 21.



sua detencéo.
E 0 que passaremos a examinar.

6.1 Apresentacao do Preso a Autoridade Judicial

A nocao de que “toda pessoa detida tem direito de ser
conduzido, sem demora, a presenca de uma autoridade
julgadora” esta presente em toda a  histéria da
humanidade. Fazia parte do common law - direito
costumeiro ou consuetudinario, inserido no due process of
law (devido processo legal), sendo garantido através de
um instrumento juridico conhecido até hoje pelo nome de
habeas corpus.

O habeas corpus é, a partir da experiéncia medieval
inglesa, um instrumento de garantia da liberdade de
locomocao, mediante o qual se obtém o relaxamento
imediato de qualquer prisao ilegal. Em sua origem, todos
homens livres (nao escravos) tinham o direito a pleitear um
habeas corpus ad subjiciendum, dirigido contra o
responsavel por sua prisao, obrigando este a levar o
prisioneiro em pessoa a presenca de um juiz ou de uma
corte, de modo que esta ou aquele pudesse examinar o
caso, e relaxar a prisao, caso fosse ilegal.

Nossa Constituicao Federal de 1988, avancada em
muitissimos aspectos de garantias fundamentais da
liberdade do cidadao, disse menos que essas garantias
histéricas. Limitou-se a afirmar que “a prisao de qualquer
pessoa e o local onde se encontre serao comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou
a pessoa por ele indicada” (art. 5°., inc. LXIl). E verdade
que a Constituicao quis que essa prisao fosse
imediatamente submetida a controle de legalidade pelo
poder judiciario. Tanto é que no inciso LXV desse mesmo
artigo proclama: “a prisao ilegal serd imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria”.

Com o reencontro do Brasil com a democracia e com o
Estado de Direito, tratados internacionais de direitos
humanos foram assinados e ratificados. E foram
incorporados ao direito brasileiro com a mesma forca que



qualquer lei federal, tais como o Cdédigo de Processo Penal
ou o Cdédigo Penal. Um desses tratados é o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos, aprovado pelas Nacdes Unidas em
1966, e que foi ratificado pelo Brasil em 1992.

O artigo 9, secao 3, desse Pacto, assegura que

[...] qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude
de infracdo penal deverd ser conduzida, sem demora, a
presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei
a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

A Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969,
também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica,
igualmente assinada e ratificada pelo Brasil, e ja
incorporada, com status de lei federal entre nds, proclama
em seu artigo 7, secao 5, que

[...] toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida,
sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade
autorizada por lei a exercer funcdes judiciais e tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta
em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo.
Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo.

As normas sao obrigacdes internacionais. Mas, ao
mesmo tempo, sao garantias dos cidadaos, que podem ser
invocadas em qualquer instante. Seja qual for o motivo de
sua prisao, ha o direito de se exigir ser levado a presenca
de um juiz, ou de uma autoridade judicial, “sem demora".

As Nacoes Unidas, pelo seu Comité de Direitos
Humanos, nao decidiram nenhum caso para examinar o
sentido concreto da expressao “sem demora”. Tampouco a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Mas a Corte
Européia de Direitos Humanos, gque examina artigo de
mesmo teor, constante da Convencao Européia de Direitos
Humanos, examinou em varios julgamentos o sentido da
expressao “sem demora”.

O primeiro dos casos julgados chama-se Lawless v
Ireland, e data de 1961. A Corte Européia entendeu que a
prisao ou detencao preventiva, ou proviséria (antes da



condenacao) tinha que ser entendida como um primeiro
estdgio para que a pessoa fosse apresentada ao juiz.

E no caso Brogan v UK (1988) a Corte Européia decidiu
que a pessoa detida deveria ser apresentada prontamente,
e nao se adequava ao conceito de prontamente a
apresentacao com 4 dias e 6 horas. Alias, julgando
anteriormente o caso McGOFF v Sweden, a Corte ja
entendera que o intervalo de 15 dias entre a prisao do
interessado e sua apresentacao ao Juiz nao atendia as
exigéncias de “prontamente” contida no artigo.

E evidente que esses casos nao vinculam o Brasil. Mas
sao provas certas de que paises democraticos como a
Suécia, o Reino Unido e a Irlanda precisaram adaptar-se as
exigéncias de suas obrigacdes internacionais, garantindo
aos presos e detidos a apresentacao imediata a um juiz,
para examinar sobre sua permanéncia em custddia, ou o
relaxamento da prisao.

O fato é que, inobstante o Pacto dos Direitos Civis e
Politicos ja estar em vigor hd mais de 8 anos, permanece
desconhecido e desrespeitado. Os delegados desconhecem
seu dever de apresentar. Os juizes desconhecem seu dever
de exigir. Os promotores desconhecem seu dever de
fiscalizar. Os advogados desconhecem seu dever de
peticionar.

Entretanto, esse direito fundamental de cada cidadao
preso, que se constitui dever de cada autoridade policial é
dos mais faceis de ser respeitado. Para desincumbir-se
desse dever, basta cada delegado chegar a presenca do
juiz com o preso ou detido e dizer simplesmente: eis o
homem!

Essa pratica, alids, ja foi incorporada a lei brasileira,
através do artigo 69 da Lei 9.099/95, que disciplina o
funcionamento dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.
Tais juizados sao competentes para processar e julgar
autores de delitos de pequeno potencial ofensivo.

O detalhe curioso é que a lei desobriga da lavratura do
flagrante, com a apresentacao imediata do autor do fato a
autoridade judicial. E considera a sua apresentacao ao Juiz
como garantia para a vitima, e ndo para o autor! O artigo



69 tem a seguinte redacao:

A autoridade policial que tomar conhecimento da

ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as requisicoes dos
exames periciais necessarios.
Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apds a lavratura
do termo, for imediatamente encaminhado ao Juizado ou
assumir o compromisso de a ele comparecer, nao se
impord prisao em flagrante, nem se exigira fianca.

Ora, se a apresentacao de uma pessoa autora de um
delito de pequeno potencial ofensivo € uma garantia para
ndo ser preso, garantia maior sera sua apresentacao
quando for preso!

A apresentacao imediata da pessoa presa a uma
autoridade judicial, permitira ao juiz examinar diretamente
as condicdes fisicas (e eventualmente psicoldgicas) da
pessoa detida, os fundamentos de sua detencao, a
legalidade da prisao etc. E serd& o momento para o Juiz
cumprir o artigo 5°, incisos XXXIIl e LXIll da Constituicao:

[...] todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informacodes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”, [e] “o preso sera informado de seus direitos,
entre 0s quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

Serd o momento de o juiz informar a pessoa detida
sobre seus direitos de saber os motivos de sua prisao e os
responsaveis por ela; ser assistido por advogado; ficar
calado, sem que o seu siléncio possa ser usado contra si;
responder em liberdade (quando for o caso); produzir
provas; ser examinado por um médico etc.

Atente-se para o fato de que as disposicdes do Pacto de
Direitos Civis e Politicos e da Convencao Americana de
Direitos Humanos tém forca normativa equivalente a forca
normativa do Cdédigo Penal e do Cddigo de Processo Penal.
Portanto, ndao podem os responsaveis pela prisao, nem as



autoridades judiciais deixar de dar cumprimento a essa
norma.

6.2 Direito de ser examinado por um médico

Na luta contra a tortura e a impunidade, extraordinaria
contribuicao vem sendo dada pelos profissionais médicos,
gue emprestam seus conhecimentos cientificos para
identificar violéncias e agressdes praticadas contra
pessoas presas ou detidas, e evidenciam as sedes e
natureza das lesdes, afirmando a verossimilhanca com as
alegacdes de torturas e maus tratos sofridos.

A conhecida Declaracdo de Toquio, aprovada pela
Assembléia Geral da Associacao Médica Mundial, em 10 de
outubro de 1975, define tortura como

[...] a imposicao deliberada, sistematica e
desconsiderada de sofrimento fisico ou mental por parte
de uma ou mais pessoas, atuando por prépria conta ou
seguindo ordens de qualquer tipo de poder, com o fim de
forcar uma outra pessoa a dar informacdes, confessar,
ou por outra razao qualquer.

O grande médico-legista paraibano Genival Veloso de
Franca observa que “0s meios mais usados como maus
tratos aos detentos sao: fisicos (violéncia efetiva), morais
(intimidacoes, hostilidades, ameacas), sexuais
(cumplicidade com a Vvioléncia sexual) e omissivos
(negligéncia de higiene, alimentacao e condicdes
ambientais)”, pelo que sempre recomenda, em pericias
médicas relacionadas a casos de tortura:

12 Valorizar de maneira incisiva o exame esquelético-
tegumentar da vitima; 22 Descrever detalhadamente a
sede e as caracteristicas de cada lesdo qualquer que
seja o seu tipo e localizd-la precisamente na sua
respectiva regiao; 32 Registrar em esquemas corporais
todas as lesGes eventualmente encontradas; 4°
Detalhar, em todas as lesdes, independentemente de
seu vulto, a forma, idade, dimensdes, localizacao e
particularidades; 52 Fotografar todas as lesbGes e
alteracdes encontradas no exame externo ou interno,



dando énfase aqueles que se mostram de origem
violenta; 62 Radiografar, quando possivel, todos os
segmentos e regides agredidos ou suspeitos de
violéncia; 7¢ Examinar a vitima de tortura sem a
presenca dos agentes do poder. 82 Trabalhar sempre em
equipe. 92 Examinar a luz do dia. 102 Usar os meios
subsidiarios de diagnéstico disponiveis e indispensaveis,
com destaque para o exame toxicoldgico.'%®

Nos exames clinicos em casos de tortura, suas
observacoes se estendem além da verificacao das lesdes
deixadas no corpo da vitima (lesdes esquelético-
tegumentares), determinando que sejam observadas
eventuais perturbacdes psiquicas.

Tais perturbacdes sao também conhecidas como
sindrome pos-tortura, e se caracterizam

[...] por transtornos mentais e de conduta, apresentando
desordens psicossomaticas (cefaléia, pesadelos, insbnia,
tremores, desmaios, sudorese e diarréia), desordens
afetivas (depressao, ansiedade, medos e fobias) e
desordens comportamentais (isolamento, irritabilidade,
impulsividade, disfuncdes sexuais e tentativas de
suicidio). O mais grave desta sindrome é a permanente
recordacao das torturas, os pesadelos e a recusa fébica
de estimulos que possam trazer a lembranca dos maus
tratos praticados.®°

A Constituicao nao afirma diretamente o direito de ser
examinado por um médico, mas reconhece que saude é
direito de todos, e que o0s presos tém assegurado o
respeito a integridade fisica e moral, e a proibicao de
aplicacao de penas cruéis. Ainda, proibe o uso de provas
obtidas por meios ilicitos e assegura a ampla defesa e o
contraditério, o que faz surgir o direito a ter documentadas
as lesdes que sofreu, quer para desconstituir provas, quer
para fundamentar alegacdes contra os perpetradores da
violéncia sofrida.

% FRANCA, Genival Veloso. Tortura - aspectos médico legais.
Enciclopédia digital de direitos humanos. Disponivel na Internet. em:
<www.dhnet.org.br>.

9 FRANCA, op. cit.



Por outro lado, a lei da execucao penal garante aos
presos “a liberdade de contratar médico de confianca
pessoal do internado ou do submetido a tratamento
ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de
orientar e acompanhar o tratamento.” (artigo 43).

Também o artigo 2°, § 3°, da Lei 7.960/89 (que dispde
sobre prisao temporaria) confere ao Juiz a possibilidade de
“determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar
informacdes e esclarecimentos da autoridade policial e
submeté-lo a exame de corpo de delito”. Embora visto aqui
como uma prerrogativa do Juiz, em verdade é uma garantia
para a pessoa presa.

O ordenamento juridico brasileiro agasalha, portanto,
essa possibilidade preventiva, que afastard inteiramente a
duvida acerca da ocorréncia ou nao de pratica de tortura,
guando da detencao ou prisao de alguém.

6.3 Direito de consultar-se com um advogado

O direito a um julgamento justo é corolario de toda
sociedade democratica. E para que possa ser justo um
julgamento, ha necessidade de a parte ser assistida por
advogado, que tem habilitacdo técnica para promover a
defesa dos seus direitos e interesses, perante oOrgaos
administrativos e judiciais.

O artigo 14, (3), letras “b” e “d”, do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos, garante a toda pessoa acusada o direito
de “dispor de tempo e de meios necessarios a sua defesa
e a comunicar-se com defensor de sua escolha” e ter
defensor designado, gratuitamente, para |he defender,
caso nao possa fazé-lo.

Nossa Constituicao incorporou esses preceitos como
garantias fundamentais da pessoa humana, dizendo no
artigo 5°:

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os
guais o de permanecer calado?, sendo-lhe assegurada

200 Supremo Tribunal Federal considerou que, além de ndo ser
obrigado a falar, “o réu ndo estad obrigado a dizer a verdade (art. 59,
LXIIl, da Constituicdo.)” (STF - HC 72.815-4 - MT - 12 T. - Rel. Min.



a assisténcia da familia e de advogado;
LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

Sobre o advogado, a Constituicao diz, em seu artigo
133, que o mesmo é “indispensavel a administracdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

A Lei 8906/94, mais conhecida como o Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil, reitera ser o advogado
indispensavel a administracao da justica (Art. 22), e, no seu
ministério privado, prestar servico publico e exercer funcao
social. (Art. 2° § 19). Mais: “No processo judicial, o
advogado contribui, na postulacao de decisao favoravel ao
seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus
atos constituem munus publico” (Art. 2°, § 29).

Basta realcar alguns dos dispositivos dessa lei, para
apontar a importancia de alguém detido ter em sua defesa
um advogado:

Art. 7° Sao direitos dos advogados:

[l - comunicar-se com o0s seus clientes, pessoal e
reservadamente, mesmo sem procuracao quando esses
se acharem presos, detidos ou recolhidos em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que
considerados incomunicaveis;

VI - ingressar livremente:

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias,
cartorios, oficios de justica, servicos notariais e de
registro, e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora
da hora de expediente e independentemente da
presenca de seus titulares;

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione
reparticao judicial ou outro servico publico onde o
advogado deva praticar ato ou colher prova ou
informacdo Util ao exercicio da atividade profissional,
dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde
que se ache presente qualquer servidor ou empregado;

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e
gabinetes de trabalho, independentemente de horario

Moreira Alves - DJU 06.10.1995).



previamente marcado ou outra condicao, observando-se
a ordem de chegada;

XIV - examinar em qualquer reparticao policial, mesmo
sem procuracdo, autos de flagrante e de inquérito,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos;

Ora, o advogado é alguém nao s6 posto a servico da
defesa da pessoa detida, para formalizar seus argumentos
e sua versao, mas profissional com autoridade legal para
enfrentar, em pé de igualdade, sem subordinacao ou
dependéncia, juizes, promotores, delegados, diretores de
penitenciaria e agentes penitenciarios, sem pedir licenca
ou depender de obséquios. Como prerrogativa sua a
servico e em beneficio do munus publico que exerce.

Dai que sua presenca, desde o escurecer de uma
detencao ou prisao realizada, pode significar garantia de
todos os direitos e prerrogativas que sao afirmados pela
Constituicao e pelas leis as pessoas presas.

Além disto, e examinando a realidade das pessoas
presas ou detidas, aqui e em outras partes, a maioria delas
desconhece seus direitos. E se torna, portanto, presa facil a
todos os tipos de abusos, por parte dos responsaveis por
sua prisao.

Nao é sem fundamento que o Estatuto da OAB, em seu
artigo 2°, § 4°, impde ao Poder Judiciario e ao Poder
Executivo o dever de “instalar, em todos os juizados,
foruns, tribunais, delegacias de policia e presidios, salas
especiais permanentes para os advogados, com uso e
controle assegurados a OAB”.

A presenca de um advogado, no momento da prisao, ou
logo apds esta, pode significar a materializacao de todos
os direitos e garantias estabelecidos na Constituicao, nas
Convencoes internacionais, e nas leis nacionais, ou, em
caso de sua violacao, pode significar a denulncia de tais
violacdes e a luta pela reparacao.

6.4 Comunicacao com o mundo exterior



Vimos a importancia de uma pessoa presa ser
conduzida, sem demora, a presenca de uma autoridade
judicial; ser examinada por um médico; ter acesso a um
advogado. Mas permanecendo uma pessoa em carcere, é
garantia de sua integridade fisica e moral a possibilidade
de se comunicar com o mundo exterior, e de comunicar as
pessoas desse mundo exterior o que se passa por tras das
grades.

Perdendo a liberdade, de modo provisério ou de modo
definitivo, a pessoa nao perde sua dignidade essencial de
pessoa humana, nem desata todos os lacos que mantém
com seus familiares e amigos. O artigo 10 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos determina, em sua secao 1, que
“toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada
com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa
humana”. Ainda, esse mesmo artigo dispde, em sua secao
3, que “O regime penitencidrio consistira em um
tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a
reabilitacao moral dos prisioneiros”.

Para que haja esse reforma e essa reabilitacao moral,
necessariamente a familia e os amigos tém que se
envolver no processo de ressocializacao, que nao podera
ser aquele aplicado pelos senhores de terras no Brasil
colonial, conforme narrado por Alencastro.

Assim, a comunicacdao com o mundo exterior se fard
ordinariamente pela convivéncia com seus familiares,
diretamente através de visitas que |lhes facam, ou através
de comunicacao escrita ou telefébnica. Também,
comunicagcao com seu advogado.

A ONU formulou varios principios relativos ao
tratamento que os presos devem receber dos Estados,
para tornar suas prisdes compativeis com os padroes
internacionais de direitos humanos. Entre outras
relevantes, merece referéncia a Regra 92, que reconhece o
direito de comunicar-se com e receber visitas de familiares;
e a Regra 44 assegura o direito de ser comunicado de
doenca grave ou morte em parente préoximo, ou comunicar
a parente proximo sua doenca grave, bem assim sua
eventual transferéncia para outro estabelecimento



prisional.

O Comité de Direitos Humanos da ONU teve
oportunidade de se manifestar sobre o assunto, afirmando
gue a pratica de deter pessoas por um periodo extenso de
tempo sem permitir-lhes comunicar-se com suas familias,
amigos, ou advogado, e sujeitar sua correspondéncia a
censura excessiva, sao violacdes a tais padrdes, violando
igualmente o artigo 10 (1) e 14 (3) do PIDCP.?%*

6.5 Visitas a estabelecimentos prisionais

Vimos que a Constituicao Politica do Império do Brasil,
de 1824, garantia, em seu artigo 179, inciso 21, que “as
cadeias serao seguras, limpas e bem arejadas, havendo
diversas casas para separacao dos réus, conforme suas
circunstancias e natureza de seus crimes”. A politica
penitenciaria do Estado brasileiro esta na
inconstitucionalidade ha mais de 170 anos!

A Lei 7.210/84, Lei das Execucbes Penais, regula o
cumprimento das penas e define as espécies de
estabelecimentos prisionais, 0s quais se destinam ao
condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao
preso provisério e ao egresso (art. 82).

Em sua humanidade (e em sua irrealidade pratica), a lei
afirma que “o estabelecimento penal, conforme a sua
natureza, devera contar em suas dependéncias com éareas
e servicos destinados a dar assisténcia, educacao,
trabalho, recreacao e pratica esportiva”. (Art. 83).

A Lei 7.210/84 continua a reclamar acbdes que
conduzam a sua efetiva implementacao. Tais acdes podem
ser sob forma de politica publica. Mas as disposicdes legais
sao tao dotadas de normatividade que qualquer ente da
federacao, o proprio Ministério Publico, qualquer entidade
nao governamental e os demais entes nao personalizados
nela previstos podem iniciar procedimentos judiciais,
visando assegurar a eficacia da Lei de Execucao Penal. O
gue ainda diz a lei? Diz que

®' Human Rights and Pré-Trial Detention. Centre for Human Rights.
Geneva: United Nations. 1994. p. 24.



O preso provisério ficara separado do condenado por
sentenca transitada em julgado. (Art. 84), e o preso
primario cumprird pena em secao distinta daquela
reservada para os reincidentes. (§ 19).

O estabelecimento penal deverd ter lotacdo compativel
com a sua estrutura e finalidade. (Art. 85).

A Penitencidria destina-se ao condenado a pena de
reclusao, em regime fechado (Art. 87), e o condenado
sera alojado em cela individual que contera dormitério,
aparelho sanitario e lavatério (Art. 88), sendo requisitos
basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente
pela concorréncia dos fatores de aeracao, insolacao e
condicionamento térmico adequado a existéncia
humana; b) darea minima de 6 m2 (seis metros
guadrados) (Paragrafo uUnico).

A Colbnia Agricola, Industrial ou similar destina-se a
cumprimento da pena em regime semi-aberto (Art. 91).
Aqui o condenado podera ser alojado em compartimento
coletivo, observados o0s requisitos da letra a do
paragrafo Unico do artigo 88 desta Lei (Art. 92), sendo
requisitos basicos das dependéncias coletivas: a) a
selecao adequada dos presos; b) o limite de capacidade
maxima que atenda os objetivos de individualizagdo da
pena. (Paragrafo Unico).

A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de
pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da
pena de limitacao de fim de semana. (Art. 93) e a Cadeia
Publica destina-se ao recolhimento de presos provisérios
(Art. 102).

O Censo Penitenciario de 1995%%? indica uma realidade
diferente. Aponta a existéncia de 144.484 presos, para
68.597 vagas, resultando em déficit de 75.887. Esses
dados estao claramente desatualizados e agravados. O
proprio Ministério da Justica admite que hoje o nimero de
pessoas presas é da ordem de cerca de 193.0002%%, dos
quais cerca de 57.000 permanecem em cadeias e
delegacias.

Ora, ja se viu, pela leitura da lei, que delegacia nao é

202 E o mais recente. Disponivel na Internet em
http://www.mj.gov.Br/depen/censo/censo95k.htm.
2 Folha de Sao Paulo, 19 jun. 2000 (Cotidiano C7).



estabelecimento prisional. Nao se destina nem a custddia
de preso provisério, nem muito menos ao cumprimento de
pena de condenados. Ainda assim se vera que em muitas
delas, nimero freqliente demais para ser tolerado, essa é
a regra, e nao a excecao.

A conseqléncia ja foi apontada pela Human Rights
Watch, em seu Relatério: os estabelecimentos prisionais
tém lotacao superior as suas capacidades, sendo que o0s
lugares de detencao mais superlotados sao as delegacias
de policia. E forte a adverténcia: “a detencao de longo
prazo em delegacias de policia agrava o sério problema de
torturas cometidas pela policia, pratica endémica no
Brasil”.

As noticias de pratica de tortura dao como ocorrentes
tanto em delegacias de policia, quanto em
estabelecimentos prisionais propriamente ditos
(penitenciarias, cadeias etc.). Esses lugares podem e
devem ser objeto de supervisao permanente por parte de
instituicbes do Estado. O préprio poder executivo,
responsavel pelo sistema, deve ter seus mecanismos de
supervisao e controle. Mas a Lei de Execucdes Penais
confere ao Judiciario e ao Ministério Publico, papel de
relevo, nesse particular, ao lado do préprio Conselho
Penitenciario.

Novamente, examinemos as disposicoes da Lei de
Execucao Penal (Lei 7.210/84).

Segundo o art. 61, sao 6rgaos da execucao penal (I) o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; (ll) o
Juizo da Execucao; (lll) o Ministério Publico; (IV) o Conselho
Penitenciario; (V) os Departamentos Penitenciarios; (VI) o
Patronato; e (VIl) o Conselho da Comunidade.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
integra a estrutura do Ministério da Justica, tendo
incumbéncia para, entre outras, promover a avaliacdao
periédica do sistema criminal para a sua adequacao as
necessidades do Pais; inspecionar e fiscalizar os
estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante
relatérios do Conselho Penitenciario, requisicdes, visitas ou
outros meios, acerca do desenvolvimento da execucao



penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo
as autoridades dela incumbidas as medidas necessarias ao
seu aprimoramento; representar ao juiz da execucao ou a
autoridade administrativa para instauracao de sindicancia
ou procedimento administrativo, em caso de violacao das
normas referentes a execucao penal; representar a
autoridade competente para a interdicao, no todo ou em
parte, de estabelecimento penal (Art. 64. incisos lll, VIII, IX
e X, respectivamente).

A execucao penal é acompanhada por juiz indicado na
lei local de organizacao judiciaria e, na sua auséncia, ao da
sentenca.

O Poder Judiciario tem enorme participacao no sistema
penitencidrio, competindo-lhe, por exemplo, inspecionar,
mensalmente, o0s estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e
promovendo, quando for o <caso, a apuracao de
responsabilidade interditar, no todo ou em parte,
estabelecimento penal que estiver funcionando em
condicdes inadequadas ou com infringéncia aos
dispositivos legais (Art. 66, incisos VII e VIII).

Também o Ministério PUblico®® tem posicao de relevo,
jd que fiscaliza a execucao da pena e da medida de
seguranca, oficia no processo executivo e nos incidentes
da execucao e tem o dever de visitar mensalmente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em
livro préprio (Art. 67, e paragrafo unico).

Um Orgao extremamente importante que nao vem
recebendo a devida atencao dos poderes publicos é o
Conselho Penitenciario, érgao consultivo e fiscalizador da
execucao da pena, integrado por professores e
profissionais com conhecimento na area Penal, Processual

24 E o Ministério Publico que atuar perante o juizo das execucdes
penais. Hoje, a execucao penal é de responsabilidade do juiz de
direito estadual (e o Ministério Publico a fiscalizar diretamente o
sistema é o Ministério Publico Estadual), em razao de ndo haver
presidio federal, sob responsabilidade e fiscalizacdo de juizes
federais. Mas a Lei Complementar 75/93 tem dispositivo expresso
(art. 38), considerando parte das funcdes institucionais do Ministério
Plblico Federal participar dos Conselhos Penitenciérios.



Penal e Penitenciaria e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade. (Art. 69 e § 19).

A ele incumbe (I) emitir parecer sobre livramento
condicional, indulto e comutacao de pena; (ll) inspecionar
os estabelecimentos e servicos penais; (lll) apresentar, no
primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos
efetuados o exercicio anterior; e (IV) supervisionar os
patronatos, bem como a assisténcia aos egressos (Art. 70).

A comunidade em si também tem sua participacao no
processo de acompanhamento da execucao da pena,
formalizada aquela através de um Conselho com seu
nome. O Conselho da Comunidade é composto por
representante do empresariado, por advogado indicado
pela secao da Ordem dos Advogados do Brasil e por
assistente social escolhido pelo 6rgao local de Assistentes
Sociais (Art. 80).

Sao relevantissimas suas atribuicdes, cabendo-lhe (I)
visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos
penais existentes na comarca; (ll) entrevistar presos; (lll)
apresentar relatérios mensais ao juiz da execucao e ao
Conselho Penitenciario; (IV) diligenciar a obtencao de
recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou internado, em harmonia com a direcao do
estabelecimento (Art. 81).

Vejamos quantos 0Orgaos unipessoais ou colegiados
podem exercer um controle externo sobre o sistema
prisional: o juiz da execucao; o promotor de justica; o
conselho penitencidrio; o conselho da comunidade.

Todos e cada um desses 0rgaos unipessoais ou
colegiados podem fiscalizar se as pessoas presas ou
detidas estao recebendo tratamento que respeite a
dignidade de suas pessoas humanas, especialmente se
nao estao sendo submetidas a tortura nem a tratamento
desumano, degradante ou cruel.

Todos e cada um tém prerrogativa para observar se o0s
direitos basicos das pessoas presas ou detidas,
nomeadamente ser conduzido, sem demora, a presenca de
uma autoridade judicial; ser examinado por um médico; ter



acesso a um advogado (direito a assisténcia juridica desde
sua detencdo); comunicacao com o mundo exterior;
supervisdao de lugares de detencdo e custodia; e
apreciacao judicial de sua detencao; estao ou nao sendo
respeitados.

A pergunta que se faz agora é: sera que esses 6rgaos
exercem adequadamente suas funcdes? Sera que realizam
suas visitas e inspecdes mensais? E, em realizando, sera
gque conseguem reverter a situacao de desumanidade das
prisdes e prevenir o mal da tortura e dos maus-tratos que
grassa em nossas prisées?

Os magistrados tendem a manter uma abordagem muito
burocratica com relacdao a detentos e cadeias: eles
conferem os arquivos e, quando muito, podem dar uma
atencao escrupulosa a um caso individual, conversando
com um prisioneiro, em uma sala destinada a tal
propdsito; eles podem até trabalhar duro para obter a
reducao de sentencas de alguns prisioneiros, ou
conceder permissao para verem seus parentes, ou
meramente para dar conselhos. Entretanto, eles nunca,
ou quase nunca, pdem o0s pés em uma cela de um
prisioneiro.?%

Nao, essa critica nao é dirigida aos magistrados
brasileiros. Ela foi feita pelo jurista italiano Antonio
Cassese, contra os magistrados europeus.

Que a maioria dos estabelecimentos prisionais no Brasil
implica em tratamento desumano e degradante para os
que ali sao enviados é conclusao a que se chega sem
maiores esforcos, e pela mera observacao dos relatos
cotidianos, tanto das noticias publicadas em jornais, sobre
causas de revoltas, motins e rebelides, quanto nos prdprios
relatérios oficiais de o6rgaos do poder executivo, das
comissdes de direitos humanos do poder legislativo, dos
juizos de execucao penal, e do préprio ministério publico,
para nao dizer sobre denuncias e relatos das organizacdes
de direitos humanos.

Mas em que medidas as visitas a estabelecimentos
prisionais podem ajudar a prevenir a tortura (e mesmo a

25 CASSESE, op. cit., p. 116.



combater, pela obtencao de elementos de prova, que
permitam a apresentacao de casos judiciais contra
torturadores)?

Mais uma vez, julgamos Uutil narrar as experiéncias
vividas pelo Comité Europeu contra a Tortura, segundo
relatou seu ex-Presidente Antonio Cassese.

Primeiramente, um grupo de pessoas designhadas para
inspecionar é selecionado a partir de sua experiéncia, e
inclui, ao lado de especialistas em direitos humanos,
médicos, psiquiatras, psicélogos, peritos médico-legais etc.

O grupo realiza registro de todas as situacdes, mesmo
daquelas aceitaveis per se, mas que podem degradar em
tratamento desumano, caso combinadas com outros
fatores.

Sao verificados varios fatores: o tamanho e a
capacidade das celas, de modo a determinar possiveis
casos de superlotacao; o estado das instalagcdes sanitérias;
a qualidade e a quantidade de alimentos; se ha
laboratérios e oficinas para treinamento vocacional,
gindsios ou outros equipamentos de recreacao, e quadras
esportivas; qual a qualificacao do servico médico; as
relacdes pessoais entre agentes penitenciarios e detentos;
estruturas montadas para acolher visitas de familiares e de
advogados; se ha assistentes sociais e psicélogos;
oportunidades para os prisioneiros apresentarem queixas
contra abusos; a natureza das punicdes aplicaveis
(especialmente modos de confinamento disciplinar); se ha
formas de supervisao governamental (tais como inspecodes
administrativas ou monitoramento por juizes supervisores).

Também se examina o livro de registro de custddias
(detencoes/prisdes), para estabelecer o fluxo de pessoas
detidas, o periodo médio de detencao e se ha registro de
visitas de familiares ou encontros com advogados ou com
alguém do servico médico.

Igualmente se observa se nos dias precedentes a visita
muitas pessoas foram soltas (ou transferidas para outros
lugares), ou se ha algo anormal na auséncia de alguma(s)
pessoa(s) detida(s) ao momento da visita.

Sao submetidas a escrutinio as salas onde a policia



realiza os interrogatérios, checam-se as armas e outros
instrumentos de coercao que os policiais detém (por
exemplo, se usam cacetetes, ou se possuem armas ou
instrumentos proibidos, se tém bastdes elétricos etc.).

Verifica-se se as autoridades incumbidas da supervisao
do estabelecimento tém realizado inspecbes, e em que
extensao. A auséncia de tais inspecdes aumenta o risco de
abusos.

Apds algumas inspecoes iniciais, Cassese comenta que
o Comité desenvolveu sua propria técnica. Chegando as
prisdées, um grupo iria diretamente para a unidade em que
os recém chegados prisioneiros sao recebidos. Alguns iriam
entrevistar todos os detidos a respeito das condicdes das
delegacias de policia as quais eles tinham acabado de
deixar, e um ou dois dos médicos do grupo de inspecao iria
examina-los com muito cuidado. Esses recém chegados
freqientemente se revelaram verdadeiras minas de
miséria: os médicos frequentemente descobriram sinais de
tortura recente ou sérios maus-tratos.

Enquanto isso, outro grupo de inspetores iria olhar
cuidadosamente os registros de prisées, selecionar uma
amostra de quinze a vinte prisioneiros que tivessem
chegado durante as Ultimas duas ou trés semanas:
descobrindo onde eles eram mantidos, esses prisioneiros
eram interrogados, e, sendo necessario, examinados por
um ou mais médicos.

Freqiuentemente os peritos médico-legais visitam os
departamentos de medicina legal dos Estados, para
observar como o exame das pessoas detidas era realizado,
antes de serem transferidos para a prisao; ou para conferir
seus arquivos médicos. Em diversas ocasides, eles pediram
para ver os relatérios de autdépsias de pessoas suspeitas de
terem morrido depois de serem severamente torturados:
esses relatérios freqlientemente confirmavam as suspeitas
de que nao diziam tudo o que deveriam dizer e descrever.

Sempre procuravam os lugares e os instrumentos de
tortura, para tanto realizando inspecdes meticulosas.

Depois de horas de perguntas e entrevistas com
policiais, comecavam a abrir armarios e gavetas em cada



sala dos setores em que havia informacdes seguras de
praticas de tortura.

Essas, claro, sao observacdes gerais, mas muito Uteis.
O ponto relevante é gue a inspecao seja adequadamente
planejada, e levada adiante por profissionais competentes,
de modo a poder avaliar o estado geral das condicdes de
detencao, e, em particular, com experiéncia e vivéncia em
identificar ocorréncias de praticas de torturas ou maus-
tratos.
6.6 Apreciacao judicial de sua detencao/prisao

Ja vimos que o Pacto dos Direitos Civis e Politicos traz,
em seu artigo 9° garantias fundamentais para um
tratamento e julgamento justo de qualquer pessoa detida
ou presa, o que incluia imediata conducao a presenca de
uma autoridade judicial (9(3)). Ainda ha reforco dessa
determinacao no artigo 9 (4), ao se estabelecer que
“qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade, por
prisao ou encarceramento, tera o direito de recorrer a um
tribunal para que este decida sobre a legalidade do
encarceramento e ordene a soltura, caso a prisao tenha
sido ilegal”.

O Constituicao de 1988 nao tem paralelo, em nossa
histéria, quanto a afirmacao do dever de respeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana, o que inclui o
respeito a sua liberdade, e a imposicao de varios deveres
aos oOrgaos publicos responsaveis por uma prisao ou
detencao.

Sem precisar estender o rol dos dispositivos
constitucionais garantidores do direito a apreciacao judicial
de uma detencao ou prisao, é suficiente fazer referéncia ao
artigo 5°, incisos XXXV, LI, LIV, LVI, LVII, LXI, LXV, LXVI, e
LXVIIIl. Sao eles:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdao do Poder
Judicidrio lesao ou ameaca a direito;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado se nao
pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;



LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVIl - ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria;

LXI - ninguém sera preso se nao em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;
LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

Ver Jurisprudéncia

LXVI - ninguém serd levado a prisao ou nela mantido,
guando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianca;

LXVIII - conceder-se-4 habeas-corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade
ou abuso de poder;

Dizendo de modo simples, a liberdade é a regra, a
prisao sua excecao. Alguém sé sera preso, se em flagrante,
ou por ordem de autoridade judicial. Sendo preso, deve ser
conduzido a presenca de um juiz, que deve relaxar a
prisao, se ilegal. Sendo presumido inocente, nao valem
contra si provas ilicitas. E s6 pode permanecer preso,
mesmo havendo provas licitas de que praticou um delito,
se houver necessidade de sua segregacao da sociedade,
caso contrario sera posto em liberdade.

Vérios sdao 0s mecanismos postos a disposicdao do
cidadao para ver restaurada sua liberdade. Desde o pedido
de concessao de fianca, pedido de relaxamento de prisao,
pedido de concessédo de liberdade provisdria.

Mas o instrumento mais expedito para salvaguarda da
liberdade ainda é o habeas corpus, o qual pode ser
utilizado por qualgquer pessoa, sem necessidade sequer de
que seja advogado.

O relevo que se pretende dar aqui limita-se em afirmar



da essencialidade de se po6r a disposicao da pessoa presa
ou detida a oportunidade de acesso a 6rgao do Poder
Judiciario, para reexaminar as razbes de seu
encarceramento.

Conclusodes

Como se vé, é possivel aplicar o ordenamento interno,
em conjuncao com o0s instrumentos internacionais de
protecao aos direitos humanos, objetivando aprimorar e
fortalecer a luta para prevenir e punir a pratica da tortura.

Nao ha solugcdao facil, mas a interpretacao
jurisprudencial que fortaleca a luta contra a impunidade,
bem assim a adocao dos mecanismos de prevencao sao
esforcos plenamente realizaveis.

Mas um caminho necessario aponta no sentido de que
é preciso investir fortemente na capacitacao das nossas
policias. E preciso que os policiais voltem a gozar de
prestigio e respeito junto a comunidade, pelo bem que
fazem e podem fazer, e deixem de ser temidos pelo mal
gque podem causar. E preciso treinamento, capacitacao,
politica salarial justa, acompanhamento psicoldgico, para
gue o0s policiais possam estar a altura das elevadas
funcdes que lhes sao confiadas.

Mas ¢é igualmente necessario que advogados,
promotores e juizes deixem de tratar o tema da tortura de
modo burocratico, como se nao tivessem nenhuma
responsabilidade quer para estancar o mal, quer para punir
0S responsaveis por sua pratica.

A luta contra a tortura enriquece a vida e dignidade de
cada pessoa humana que é encarcerada ou que encarcera.






DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
SIMBOLICA NO BRASIL*®

Paulo Sergio da Costa Neves

fl Introducéo

E dificil falarmos de direitos humanos, hoje, no Brasil,
sem que sejamos levados a discutir a questao da
cidadania. Quer seja porque estas duas questdes, como
nos mostra Bobbio (1992), surgiram intimamente
imbricadas no pensamento ocidental, quer seja devido ao
uso, por certos grupos sociais, das lutas em prol dos
direitos humanos como uma estratégia para questionar o
carater limitado da cidadania no pais, o fato é que direitos
humanos e cidadania sao termos que aparecem
freqientemente associados no debate publico no pais.

Além disso, a cidadania das classes populares é uma
das questdes mais em pauta no Brasil atual. A rigor, pode-
se mesmo dizer, como nos mostra o historiador José Murilo
de Carvalho em obra recente (CARVALHO, 2001), que a
questao da cidadania - sua justificacao e seus limites -
perpassa toda a histéria brasileira desde a Independéncia.

Nao é a toa, pois, que uma das questdes que mais tém
suscitado debates, no pais, esteja associada aos reais
limites de exercicio da cidadania. Dentre estes limites,

206 Este texto é um dos resultados do projeto de pesquisa “Processos de
Exclusao, Espaco Publico e Cidadania em Sergipe: Alguns Estudos de
Caso”, desenvolvido com apoio do CNPq, através da modalidade de
“auxilio a projeto individual de pesquisa”, por pesquisadores do Grupo
de Estudos e Pesquisa sobre Exclusdo, Cidadania e Direitos Humanos
(GEPEC) da Universidade Federal de Sergipe. Muitas das idéias aqui
avancadas ganharam forma nas discussdes com os pesguisadores
José Maria de Oliveira Silva, Maria Cristina Martins e Maria Tereza
Lisboa Nobre Pereira, aos quais deixo aqui registrada minha gratidao.
Agradeco, também, pelo cuidado que eles demonstraram na fase de
coleta de dados, aos auxiliares de pesquisa, Gleise da Rocha Passos,
Maria de Fatima Melo Silva e Irld Andrade Gomes. Obviamente, as
possiveis fragilidades e defeitos do trabalho sdo de minha Unica e
inteira responsabilidade.
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todos reconhecem que a “questao social” ocupa um lugar
central. Uma sociedade que, por seu desenvolvimento
econdmico, estd entre as dez mais ricas do planeta,
convive ainda com graus de miséria comparaveis aos dos
paises mais pobres e carentes do mundo. Fato que, por sua
proporcao, interpela pesquisadores, homens publicos e boa
parte dos cidadaos brasileiros.?®’

Durante o processo de liberalizacao da vida politica do
pais, a partir do final da década de 1970, criou-se a
expectativa de que, com o retorno a democracia, 0s graves
problemas de desigualdade e exclusao sociais seriam
paulatinamente resolvidos. Imaginava-se que isso se daria
gracas, sobretudo, a organizacao das classes populares em
movimentos sociais.

Entretanto, mais de uma década apds a
redemocratizacdo, forca é reconhecer que, apesar da
penetracao social destas esperancas, o efeito excludente
da estrutura econbmica e politico-social brasileira pouco
mudou. O que coloca sérios riscos a democracia no pais:
embora nao se possa negar a existéncia de uma maior
liberdade politica e que direitos civis, tais como a liberdade
de opiniao, passaram a fazer parte do dia-a-dia de
importantes segmentos sociais, a alta proporcao de pobres
e miseraveis é uma constante ameaca de desintegracao
social ou de perpetuacao de uma vida politica marcada
pelo clientelismo e pelo populismo.

Assim, a ampliacao dos horizontes da cidadania, no
Brasil, aparece como vital para a prépria manutencao da
ordem democrética. Ela é também um elemento essencial
para tornar a sociedade brasileira mais justa e mais
humana. O que faz com que qualquer reflexao sobre a
cidadania e os seus limites nao seja neutra. Ela é marcada
por um desejo inconfesso de mudanca, de ampliacao dos
espacos sociais nas quais a cidadania possa ser exercitada.

27 Preocupacao que nao se restringe apenas aos brasileiros, diga-se de
passagem. Alguns autores contemporaneos (BECH, 1999; KURTZ,
1997) chegam a tomar o Brasil como uma boa ilustracao do processo
de crescimento da exclusdao social no mundo moderno, onde a
geracao cada vez maior de riquezas corresponde a uma maior
marginalizacdo de largos segmentos da populacdo mundial.
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Nao poderia ser diferente com relacao ao que se segue.
Com efeito, este texto nasceu do desejo de poder interferir
em alguns debates que visam a problematizar os
mecanismos que limitam o exercicio da cidadania e que
fazem com que, para alguns grupos, a cidadania e os
direitos humanos nao sejam mais que palavras vazias, sem
relacao com seu cotidiano. Esses mecanismos - que
podemos nomear como “processos de exclusao”, pois que,
no fundo, excluem grupos sociais especificos da esfera dos
direitos - acabam gerando uma Ildgica perversa de
estigmatizacao (GOFFMAN, 1963; BECKER, 1963) das
populacdes excluidas.

Buscaremos aqui aprofundar a compreensao deste
fendbmeno, tomando como base empirica pesquisa que
realizamos acerca das acdes e discursos associados aos
direitos humanos em Sergipe. Faremos isso através de
algumas hipoteses acerca da necessidade de se incluir o
simbdlico nas discussdes relativas a cidadania no Brasil
atual: o que nos parece ser a principal conseqiiéncia dos
debates recentes acerca dos direitos humanos, os quais se
tornaram um dos palcos simbdlicos de luta pela cidadania.
Razao pela qual pensamos ser necessario construir-se o
conceito da “cidadania simbdlica” como uma das vertentes
da cidadania nas sociedades modernas.

Claro estd que nao se pode pretender criar um tal
conceito sem que pesquisas empiricas aprofundadas
venham po6-lo a prova, o que ainda esta por ser feito, e que
nao sera no curto espaco de um artigo que esta questao
podera ser aprofundada. O que pretendemos aqui é
apenas lancar algumas hipdteses de trabalho que nos
parecem proficuas para compreendermos a realidade
brasileira.

Pl Cidadania, Democracia e Justica Social
A discussao sobre a cidadania é originaria da Grécia

antiga, onde seu aparecimento levava os mais ilustres
filosofos da época a refletir sobre quais deveriam ser os
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critérios de participacao dos diferentes individuos e grupos
sociais na vida publica da Polis. Na época moderna, a
problematica da cidadania ressurge com as revolucoes
democratico-burguesas dos séculos XVII e XVIIl. Para os
autores que irao forjar os ideais do liberalismo classico, a
cidadania era pensada, sobretudo, como uma questao
politica, algo que garantisse a participacao dos cidadaos
nas decisOes estatais, quebrando assim o monopdlio dos
reis absolutistas.

Assim, para Locke, a cidadania politica era vista como
atributo dos proprietarios, os quais tinham direito a
intervir, pela via do voto, nas esferas decisdrias do poder.
Ja para um autor como Rousseau, o exercicio do direito
civico por todos os membros da sociedade seria o meio de
se reencontrar a igualdade perdida nas sociedades
modernas.

Em um primeiro momento, a visao lockiana
prevalecera, pois, salvo em alguns momentos da
Revolucao Francesa, a cidadania era vista como o apandagio
dos possuidores de bens, os quais, julgava-se entao, eram
0s Unicos com interesses materiais a defender frente ao
Estado. Aos nao-proprietdrios restava a garantia dos
direitos civis, tais como o de liberdade de expressao, de
religiao, de livre circulacao, de estabelecer contratos,
inclusive contratos de trabalho etc.

Posteriormente, esta visao dicotdbmica da cidadania
seria vivamente contestada, principalmente devido ao
crescimento e a politizacgo do movimento operario
europeu, no século XIX. Isto vai levar a extensao da
cidadania politica aos trabalhadores, os quais adquirem o
direito de voto em varios paises europeus, ainda na
segunda metade deste mesmo século.

A critica dos militantes comunistas, socialistas e
anarquistas a esta visao meramente politica da cidadania é
bastante conhecida. Eles afirmavam que de nada valia a
igualdade juridica da cidadania nas democracias liberal-
burguesas, se as condicbes materiais de existéncia
diferenciadas criavam, na pratica, uma situacao de
desigualdade real. Para eles, a cidadania plena apenas
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poderia ser obtida com a abolicao da propriedade privada,
o que tornaria os homens realmente iguais,
independentemente da riqueza pessoal de cada um.

A difusao destas idéias, principalmente apds as
revolugcbes comunistas no século XX, vai recolocar em
outros termos a relacao entre “igualdade” e “liberdade”
que, desde Rousseau, tornara-se obrigatdéria nas
discussdes sobre a ordem democratica. Ao colocar
claramente a énfase na “igualdade”, mesmo as custas de
limitacbes a “liberdade”, os marxistas levaram alguns
liberais a reconhecer que a “liberdade”, por si sé, nao
bastava para se alcancar a “igualdade” entre os homens. O
que significava admitir que o “mercado” nao era o
instrumento mais adequado para propiciar a diminuicao
das disparidades sécio-econbmicas entre os membros de
uma sociedade; isto sO poderia ser alcancado através de
politicas publicas dos Estados Nacionais. Este seria o
argumento para que governos dos EUA e de paises da
Europa Ocidental pusessem em pratica medidas de carater
social que iriam desembocar no Welfare State.

Desta forma, ap6s a Segunda Guerra Mundial, com o
desenvolvimento do chamado Estado de Bem-Estar Social,
nos paises centrais do mundo capitalista, vai-se
desenvolver a idéia de que a cidadania tinha uma outra
dimensao (além do politico e dos direitos civis): o social.
Gracas, sobretudo, ao trabalho pioneiro de T. S. Marshall
(1967), a cidadania plena passou a ser concebida como a
resultante do conjunto de trés cidadanias: a cidadania
politica (a qual se refere aos direitos politicos dos
cidadaos), a cidadania civil (ligada aos direitos civis) e a
cidadania social (que diz respeito ao nivel de vida dos
individuos). Abriu-se espaco, entdao, para que fosse
legitimada a acao do Estado com vistas a garantir um nivel
de vida adequado a populacao, reduzindo as diferencas
sociais criadas pelo mercado, buscando ampliar a
cidadania plena a todos os membros da sociedade.

Esta discussao vai inclusive informar um debate mais
amplo acerca dos critérios de definicao de uma sociedade
justa. Diante da polarizacao ideolégica entre capitalismo e
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socialismo que caracterizava o periodo da guerra fria,
autores como John Rawls (1997) e Amartya Sen (1999) vao
tentar caracterizar o que seria uma sociedade justa.
Também, para estes autores, as questdes do bem-estar dos
membros da coletividade e da reducao das disparidades
sociais (desde que preservadas as liberdades civis e
politicas das democracias liberais) eram basicas em
gualquer sociedade com pretensdes de ser uma sociedade
justa.

Com isso, podemos notar que, na teoria politica
contemporanea, tornou-se comum a identificacao do bem-
estar social da populacao e da igualdade social como um
dos critérios de definicao nao sé da cidadania, mas
também do préprio conceito de justica social.

Esta discussao se tornou mais complexa nas duas
Ultimas décadas. As transformacdes sociais, tecnoldgicas e
macroecondmicas que emergem nos anos 80 e 90 do
século passado (crise fiscal dos Estados, desemprego,
novas tendéncias produtivas etc.) pdem em crise 0 modelo
do Welfare State dominante até entao nos paises centrais
(RONSANVALLON, 1981). Com isso, muitos pontos das
politicas sociais anteriores vao ser postas em questao, sob
o argumento de que elas levavam os Estados a
sobrecarregar em termos fiscais a producao, diminuindo
assim o dinamismo econbmico e provocando o
desemprego nos paises industrializados. O que vai levar a
reformulacao do sistema de saude, do ensino publico e,
principalmente, dos regimes de aposentadorias (alongando
o tempo de contribuicao etc.).

Ao mesmo tempo, a degradacao das condicdes de vida
dos desempregados faz aparecer, nestes paises, grupos de
pessoas classificadas como “novos pobres” ou “novos
excluidos”, recolocando as discussdGes sobre a cidadania
social no centro dos debates (CASTEL, 1995; MIGIONE,
1998 etc.).

E] Cidadania e Aprendizado Coletivo no Brasil
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As discussdes em torno da cidadania vao ter um
impacto bastante particular no Brasil, pois, desde a
Proclamacao da Republica, a questdao social apenas de
forma tangencial passou a fazer parte da discussao sobre a
ampliacao dos direitos sociais no pais; as voltas com
constantes ameacas de golpes e de restricdes das
liberdades democraticas, os politicos mais liberais
elegeram o fortalecimento das liberdades democraticas
como seu principal foco de agao.

E apenas a partir dos anos 30 que a preocupacao com a
guestao social passou a ocupar um lugar especial nas
politicas publicas. Deixando de lado a atitude anterior, que
considerava a questao social como sendo basicamente
uma questao de policia, o Estado populista passa a adotar
uma politica social visando garantir certos direitos aos
trabalhadores urbanos e propiciar, desta maneira, uma
certa melhoria nas suas condicdes de vida. Contudo,
apenas os trabalhadores urbanos com carteira assinada
(entdo, o verdadeiro emblema da cidadania) podiam
beneficiar-se destas politicas; o que relegava a uma
situacao de nao-cidadaos os trabalhadores rurais e os
trabalhadores do mercado informal.

Esta situacao de cidadania dual sera contestada pelos
movimentos sociais do inicio dos anos 60, através,
principalmente, de mobilizacbes dos trabalhadores pela
reforma agraria, por reformas de base que levassem a uma
maior redistribuicao da renda nacional e pela extensao dos
direitos trabalhistas aos assalariados rurais. Conquanto o
regime militar tenha reprimido com viruléncia estes
movimentos, pode-se especular que eles serviram de
aprendizado para 0s grupos sociais preocupados com a
expansao da cidadania no pais. Tanto é assim que esta
experiéncia sera retrabalhada criticamente pelos
movimentos sociais, nos anos 70. Pode-se mesmo dizer ter
havido um certo aprendizado coletivo acerca das lutas pela
cidadania no pais.

Seja como for, a reaparicao dos movimentos sociais, no
final dos anos 70, vai recolocar com forca a questao da
ampliacao da cidadania social a todos os brasileiros. Estes
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movimentos vao se voltar contra o Estado, visando a
adocao de politicas estruturais e conjunturais que
favorecessem a mudanca do perfil da distribuicao de renda
no pais. Neste sentido, eles vao retomar as grandes
bandeiras dos movimentos sociais dos anos 60, contudo,
com um grau de autonomia e de desconfianca muito maior
em relacao ao Estado (SADER, 1988; KOWARICK, 1988).

Ademais, além de mudancas na estrutura de classes,
esses movimentos pretendiam também mudar as
representacdes sociais dominantes acerca do lugar que
cabia as classes populares na sociedade brasileira. Eram
reivindicacbes por direitos e, mais ainda, pelo direito a ter
direito. Visava-se, com isso, transformar as classes
populares de cidadaos passivos em cidadaos ativos,
conscientes de seus direitos e das injusticas sociais do pais
(GOHN, 1997; DOIMO, 1995). Neste sentido, pode-se dizer
gque o que unia e dava identidade a estes grupos eram
mais que demandas pela cidadania social, eram também
demandas pelo reconhecimento social, pelo direito de
existir enquanto cidadaos iguais aos demais membros da
sociedade, eram demandas por uma “cidadania simbdlica”.

A incapacidade destes movimentos em realizar este
projeto de transformacao, patente no refluxo dos mesmos,
ja no final dos anos 80, informa-nos sobre algo mais que
sobre a correlacdo de forcas no pais. Ela nos informa
também sobre os modelos e valores sobre os quais estao
assentados, tanto a estrutura de classes e de segmentacao
social, como o sistema politico brasileiro.

Ela nos informa, ademais, sobre a forca do
conservadorismo no pais quando se trata de estender as
classes populares direitos usufruidos pelos grupos sociais
integrados a cidadania; conservadorismo que tem como
alicerces representacdes sociais dominantes acerca dos
pobres (pobres como incapazes de tomar seu destino nas
proprias maos, necessitando sempre de um protetor, de
um guia etc.) que encontram ecos a;é mesmo no
imaginario dos intelectuais progressistas (PECAULT, 1990).

Seja como for, parece-nos O6bvio que qualquer
discussao acerca da cidadania no Brasil nao pode
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prescindir de abordar - juntamente com os aspectos
politicos, civis e sociais - a questao da cidadania simbdlica
das classes populares. Isto, de um duplo ponto de vista:
tanto do lado dos que invisibilizam as classes populares no
pais, ao nao reconhecer-lhes direitos fundamentais, quanto
do lado dos esforcos de grupos organizados (movimentos
sociais, ONGs etc.) para transformar os grupos subalternos
em atores sociais de peso.

E! Excluséao Social e Cidadania Simbélica

Muitos debates atuais colocam a questao da exclusao
em termos de uma real “apartacao” de certos grupos
sociais (BUARQUE, 1993). Neste sentido, “excluido” seria
apenas aguele(a) gue estivesse completamente a margem
da vida social. Entretanto, devemos reconhecer que, muito
dificilmente, encontrariamos exemplos histéricos de grupos
sociais que tenham sido totalmente excluidos, seja em
termos econdmicos, politicos ou sociais. Nenhum grupo
social seria, pois, completamente excluido, exceto talvez
0s casos extremos em sociedades de castas ou grupos em
vias de serem eliminados fisicamente, como no caso dos
judeus durante a Segunda Guerra Mundial.

Razao pela qual deveriamos usar o termo processos de
exclusdao para falarmos de fendmenos que reduzem o
espaco de igualdade entre os grupos sociais. Se é bem
verdade que esses processos nem sempre criam uma
exclusao total, criam, no entanto, uma exclusao simbdlica
a0 negar na pratica a igualdade entre todos os membros
da sociedade. Isto quer dizer que a exclusao é um
fendbmeno simbdlico, pois que a negacao do outro se da
antes de tudo no plano das idéias e das representacoes
que se faz dele. Ao se “excluir” o outro do espaco da
igualdade, estd-se negando sua “cidadania simbdlica”.
Aqui, em razao da repercussao e popularidade que o termo
“exclusao” obteve nas ultimas décadas, tanto no campo
das ciéncias humanas como nos discursos publicos,
continuaremos a emprega-lo, mesmo reconhecendo suas
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debilidades tedricas. Em favor desta opcao fica, pois, a
possibilidade de reducdao da distancia entre o discurso
académico e os discursos com visibilidade social.

Este processo de exclusao simbdlica nao é tipico
apenas da sociedade  brasileira ou de paises
subdesenvolvidos. A bem da verdade, deve-se colocar que
ele existiu em todas as sociedades complexas. E um
processo em que alguns grupos, através da
desqualificacao de outros, buscam legitimar seu status
sécio-econdmico ou cultural enquanto superiores ou
eleitos.?®® Por isso, pode-se dizer que é um processo, ao
mesmo tempo, de defesa identitaria e de um status social,
assim como de ataque contra outros grupos,
deslegitimando-os no plano da igualdade.

Como bem nos demonstrou Hannah Arendt (1997), as
lutas politicas e simbdlicas da era moderna, construidas
em torno da idéia de que todos os homens sao iguais e
igualmente portadores de direitos, vai ser um potente
vetor de transformacdo do imaginario “conservador e
elitista” que caracterizava a sociedade européia na Idade
Média.

Neste sentido, antes que os direitos modernos fossem
acordados, de fato, pelo Estado, fazia-se necessdaria uma
mudanca dos valores prevalecentes na sociedade,
sobretudo no que diz respeito a aceitacdao ao “direito a ter
direito” de todos, ou de alguns, cidadaos. Desta forma, as
lutas e as revolucdes pelas idéias liberais nos séculos XVII,
XVIIl e XIX, no continente europeu e nos EUA, foram tanto
lutas politicas, como lutas simbdlicas pela igualdade de
direitos, se nao entre todos os cidadaos, ao menos em boa
parte destes.

Mas, como nos mostra Albert Hirschman (1992), a
vitéria politica dos partidarios das idéias liberais nao
significou o fim da retdrica conservadora e reacionaria.
Podemos mesmo dizer que a vitéria das idéias igualitarias,
durante as revolucobes liberais, teve como contraponto a
persisténcia de certos valores conservadores e anti-

28 Pierre Bourdieu (1979) fala-nos em termos de “distincao”, ao
abordar este fen6meno.
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igualitarios no imaginario das sociedades ocidentais. O que
explicaria que em um primeiro momento o0s pobres (e
outras categorias sociais, tais como as mulheres, as
criancas, 0s escravos nas Ameéricas etc.) tenham sido
excluidos do usufruto da cidadania politica e civil. Ou seja,
conquanto a “ideologia moderna” apontasse no sentido do
igualitarismo universal, na pratica ela se restringia a ldgica
da “igualdade dos iguais”, ja presente nas cidades-estados
gregas (onde ser cidadao era o privilégio de uma minoria).
Mas, ao mesmo tempo, por forca do prdprio discurso
mobilizado e mobilizdvel por essa ideologia, os grupos
excluidos comecaram a reivindicar a ampliacao dos
direitos, conseguindo o apoio, inclusive, de individuos
oriundos dos “grupos incluidos”.

Assim, na Europa e nos EUA, a luta pela cidadania foi,
ao mesmo tempo, uma luta politica e simbdlica: garantir
direitos em nivel das leis era também uma forma de mudar
valores e representacdes hegemoénicas sobre o “direito a
ter direito” de parcelas cada vez mais amplas da
sociedade.

No Brasil, como em outros paises com caracteristicas
semelhantes, este processo nao se deu da mesma forma.
Aqui, durante o Império e a Republica Velha, a ideologia
igualitarista moderna nao engendrou movimentos sociais
pela ampliacao do “direito a ter direitos” (salvo em
momentos bem particulares, tais como, a campanha
abolicionista ou as Ilutas durante o surgimento do
movimento operario no inicio do século XX).

Com isso, houve, no pais, uma apropriacao
conservadora da “ideologia moderna dos direitos”,?%
cristalizando-a, se nao no plano da lei escrita, certamente
no nivel da pratica e das idéias hegemoénicas, em uma
forma muito prépria de considerar os direitos liberais
apenas em termos de “direitos dos iguais”.?'°

2 Uso o termo ideologia moderna para lembrar que, parodiando Bruno
Latour (1994), jamais fomos modernos.

2% Foi certamente isto que levou Schwartz a desenvolver a tematica
das “idéias fora do lugar”, o que gerou um intenso debate sobre o
“lugar das idéias”.
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Esta origem do conservadorismo brasileiro ja foi
discutido por diversos autores (de Sérgio Buarque de
Holanda a Florestan Fernandes, de Raymundo Faoro a
Roberto DaMatta etc.), e em certo sentido, foi um dos
temas fundadores das Ciéncias Sociais no Brasil.

O que gostariamos de realcar aqui é a idéia de que
esse processo historico gestou uma visao dual da
cidadania no Brasil, levando a uma incorporacao seletiva
da populacdo ao seu usufruto?l. E bem verdade que a
fracdo da populacao incluida, total ou parcialmente, a
cidadania nao parou de crescer, sobretudo a partir dos
anos 30. Em parte, devido ao crescimento das lutas sociais
pela ampliacao da cidadania e, em parte, devido a
tentativa das elites nacionais em manter sob controle as
classes populares mais organizadas (foi esse o papel inicial
da legislacao trabalhista de Vargas, por exemplo), o fato é
gue alguns grupos, antes excluidos do exercicio real da
cidadania, passaram a contar no jogo politico do pais de
forma mais e mais presente (é o caso, notadamente, dos
trabalhadores urbanos e industriais). Entretanto, o golpe
militar de 1964 nos mostra algo para além da dimensao
politica: a resisténcia de setores das classes dominantes
brasileiras em aceitar a participacao dos grupos populares
na gestao da coisa publica.

De todo modo, seja por conta do processo histérico de
formacao do imaginario nacional, seja devido a fragilidade
e as limitacdes dos movimentos sociais no pais, o fato é
que a “visao dualista” da sociedade nunca desapareceu
completamente dos discursos e das praticas publicas no
pais. Isso pode ser visualizado em diversas instancias da
vida publica brasileira e perpassa o cotidiano de varios
grupos sociais (a relacao das empregadas domésticas com
seus patroes, por exemplo). Mas é principalmente presente
no campo da acao estatal. O estado brasileiro nunca foi um
Estado minimamente imparcial (sem queremos entrar aqui
no debate marxista sobre a possibilidade de o Estado
capitalista ser um estado imparcial), mesmo quando

210 que leva Jessé de Souza (2000) afirmar que tivemos no Brasil uma
“modernizacao seletiva”.
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comparado com outros estados nacionais de
caracteristicas semelhantes (os paises do Cone Sul, por
exemplo).

A evidente parcialidade, e ma-vontade, dos poderes
publicos no pais para com os grupos populares gerou uma
série de ditados que povoam o imaginario nacional: “A lei
sé serve para os trés ps: preto, pobre e prostituta”; “Vocé
sabe com gquem estd Falando”?!? “Manda quem pode e
obedece quem tem juizo”, “A lei, ora a lei”, “Para os amigos
tudo, para os inimigos a lei” etc.

Da mesma forma, as politicas publicas voltadas para a
populacao “sem direitos”, muitas vezes, sao concebidas
nao como “direitos”, mas como “dadivas”, ou meras
formalidades para uso mediatico.?*3

Como quer que seja, o fato é gque existe no pais um
descompasso entre a cidadania legal e a cidadania real!

Como nos mostra Jessé de Souza, para compreender
esta questao, é preciso fugir da perspectiva que vé as
caracteristicas personalistas, patrimonialistas ou
conservadoras da sociedade brasileira de uma perspectiva
essencialista, imobilista e, portanto, sem perspectivas de
mudancas sociais. Embora concordando com a critica de
Souza (2000), nao podemos, no entanto, deixar de
reconhecer que efetivamente a sociedade brasileira tem se
caracterizado, ao menos nos seus circulos de poder
dominantes, por um grande desprezo pelos grupos
populares.

A grande guestdo que se nos coloca a todos é: por que
as amplas mobilizacdes populares e politicas que se
seguiram as redemocratizacdes de 1945 e 1985 nao foram
capazes de modificar completamente esta situacao de
exclusao “simbdlica” e social das classes populares no
pais?

Certamente nao hd uma Unica reposta para esta
complexa questao que vem interpelando estudiosos e
militantes politicos ha décadas. Uma das possibilidades
mais trabalhadas tem sido a referéncia a falta de

212 Magistralmente analisado por Roberto da Matta (1982).
230 que é reforcado pela tradicdo populista da politica brasileira.
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organizacao politica e social das classes populares, as
guais nao tém lutado para efetivamente se impor no
cenario nacional como um ator de importancia. Fato que
nao deve ser negligenciado, pois que efetivamente a
cultura politica brasileira tem legitimado uma pequena
participacao da populacao na defesa de seus direitos e
interesses.

Entretanto, nao se pode esquecer que, em
determinados periodos (1961-1963 ou 1978-1989),
inUmeros setores da sociedade se mobilizaram e se
organizaram de forma intensa, e por vezes mesmo radical,
sem contudo provocar mudancas efetivas no plano da
configuracao politica do pais.

Nossa hipétese norteadora é a de que a “cidadania
simbdlica” dos grupos populares nao foi plenamente
reconhecida pela sociedade, impedindo que as
mobilizacdes sociais ocorridas no pais se traduzissem em
“direitos de fato” para os grupos nao mobilizados. Ou seja,
as representacdes sociais acerca destes grupos
continuaram, sem grandes modificacdes, atreladas a uma
visao elitista que vé os pobres, negros e outros
“marginais”, ou como grupos perigosos que devem ser
mantidos em estrito controle, ou como pobres coitados
merecedores da pena e da caridade social, ou em casos
extremos, como grupos que devem ser eliminados para
preservar a ordem social.

E o locus para manutencao desta visao tem sido
justamente as “instituicdes publicas” no Brasil. As policias,
a escola, as organizacdes publicas encarregadas da saude,
ou da implantacao de politicas sociais, tém sido
secularmente lugares onde, contraditoriamente, se nega e
se reafirma a cidadania simbdlica da populacao pobre.

Por isso, uma das pistas de pesquisas que temos
desenvolvido nos dltimos anos?** pretende ver como em

214 Através do projeto de pesquisa “Processos de Exclusao, Espaco
Piblico e Cidadania em Sergipe: Alguns Estudos de Caso”,
desenvolvido com apoio do CNPq, através da modalidade de “auxilio
a projeto individual de pesquisa”, por pesquisadores do Grupo de
Estudos e Pesquisa sobre Exclusao, Cidadania e Direitos Humanos
(GEPEC) da Universidade Federal de Sergipe.
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instituicoes-chaves da sociedade (policias, judiciario,
sistema pré-escolar), é negada a cidadania simbdlica de
grupos minoritarios (criancas infratoras, mulheres, criancas
pobres etc.).

Estamos aqui no dominio daquilo que Foucault (1996)
chamava de “micropolitica”, a politica que se faz nos
espacos micro da sociedade (as instituicoes
disciplinadoras) e que reforcam grandes tendéncias
sociais. Isto porque as praticas institucionais de dérgaos
publicos, ao mesmo tempo em que sao influenciadas pela
“cultura politica” do pais, reforcam os mecanismos que
permitem que esta cultura continue ativando praticas
sociais excludentes. Essa relacao dialética faz com que, ao
estudarmos as praticas institucionais dos érgaos publicos,
possamos estar ao mesmo tempo estudando as
caracteristicas da sociedade brasileira.

Contudo, como j& se disse, nao acreditamos que estas
caracteristicas possam ser vistas apenas como indices de
uma realidade estatica, imutdvel. As forcas de
transformacao desta realidade devem ser buscadas em
dois niveis distintos: em nivel micro, nas experiéncias
institucionais em algumas organizacdes publicas da
sociedade e, em nivel macro, através das transformacoes
institucionais de ordem politica, de debates no espaco
publico, das relacbes de forca entre os grupos sociais e
politicos etc. Ou seja, as mudancas sociais sao fruto de
experiéncias concretas micro-sociais, associadas a
condicdes favoraveis no plano macro-social, sobretudo no
gue se refere aos debates publicos com potencialidades de
mudar as representacdes sociais hegemonicas.

Neste texto, discutiremos as formas que tém assumido
os debates publicos em torno dos direitos humanos, os
quais tém sido um Jocus privilegiado de embates
simbdlicos sobre os limites da cidadania no pais.

Implicita estd, pois, a idéia de que sendo o Estado, a
partir de suas instituicdes, o que menos respeita os direitos
humanos no pais, uma mudanca no quadro dos direitos
humanos no Brasil passa necessariamente por
transformacdes na légica de acao estatal. Quer seja nas
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policias, no sistema judiciario etc., verifica-se a existéncia
de representacdes sociais negativas sobre determinados
grupos (pobres, mulheres, marginais etc.), os quais nao
sao vistos como portadores de direitos, despertando no
maximo a piedade e a comiseracao. O que, talvez, esteja
na origem da ma qualidade dos servicos prestados por
estas instituicdes.

Estas representacdes desqualificadoras de uma parte
da populacao estao presentes mesmo no debate em torno
dos direitos humanos. Por exemplo, para alguns
representantes de 6rgaos publicos, os direitos humanos
nao deveriam defender bandidos e marginais, devendo se
restringir a defesa dos direitos dos “cidaddaos de bem”.?**

Mas, ao contrario de alguns analistas da vida social
brasileira, nao creio que esta situacao possa ser pensada
de forma estatica e imutavel, sem perspectivas possiveis
de mudancas. O préprio passado recente do pais mostra
que transformacoes importantes ocorreram. Os
movimentos sociais da década de 80 e as transformacoes
politicas e sociais nos anos 90 do século XX mostram uma
tendéncia de maior organizacao da sociedade civil no pais.
Essa organizacao nao esta apenas mudando o cotidiano
politico, mas estd ajudando também a mudar, talvez de

25 Durante a pesquisa que serve de base empirica a este texto,
ouvimos de um desembargador a seguinte afirmacao: “Agora, com
relacdo a essas entidades de direitos humanos eu tenho uma certa
reserva. Porque me parece que essas entidades [...] a esséncia delas
nao serd ou nao deveria ser como esta sendo interpretada por
determinados setores da sociedade. Olha, é nobre se defender a
pessoa humana e os direitos humanos - ndo é uma questdao nova,
isso ai j& vem desde a declaracao universal dos direitos humanos da
ONU, em 1948, [...] - Mas me causa espécie é justamente quando
essas entidades dos direitos humanos descem de sua funcao
precipua, e eu iria mais longe, da sua majestade de defensora
daquilo que é mais fundamental e mais importante para o ser
humano que é sua dignidade e passam a proteger grupos que nao
sao compativeis com sua politica. [...] Volto a dizer até
cansativamente que tenho receio desses grupos de direitos humanos
guando procuram penitencidrias para verificar, por exemplo, o
tratamento que é dispensado aos presos, principalmente os presos
perigosos [....]". Implicita aqui estd a idéia de que os presos nao sdo
dignos dos direitos humanos!
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forma mais lenta do que gostariamos, a cultura politica e o
imaginario social no pais.

Do nosso ponto de vista aqui, devemos considerar que
existe (como em algumas reacdes quimicas) um equilibrio
instavel entre uma légica dualista (que aceita a auséncia
de cidadania para alguns) e as ldgicas universalistas dos
direitos no pais. O equilibrio instdvel entre estas duas
|6gicas gera situacdes diversas e multifacetadas. Para
percebermos como elas se configuram na pratica,
precisamos ver como as instituicbes publicas funcionam,
sem esquecer de ver como no ambito da sociedade civil se
dd a organizacao dos grupos universalistas e como, em
cada situacdo concreta, se da a simbiose entre estas duas
l6gicas.

E Direitos humanos e Cidadania simbélica

As discussdes atuais sobre os direitos humanos no pais
sao um bom expediente empirico para nos aproximarmos
da tensao, mencionada acima, entre o dualismo e o
universalismo dos direitos na sociedade brasileira, uma vez
gue estas discussdes tomam como temas pontos centrais
da organizacao séciopolitica do pais.

Com efeito, a esse respeito podemos dizer que: a) os
debates na esfera publica brasileira acerca dos direitos
humanos sao debates que se dao, mais e mais, dentro dos
limites do que Noberto Bobbio (1992) chama de visao
histérica dos direitos humanos; ou seja, nesta perspectiva
mais que procurar uma fundamentacao Uultima destes
direitos, buscam-se o0s meios de torna-los mais
respeitados; b) estes debates assumem também um
carater de critica a acao estatal, a qual nao tem garantido
o0 exercicio dos direitos de cidadania a uma parte
consideravel da populacao.

Em suma, nao sé os direitos humanos estdao se
tornando um vetor para discussdes envolvendo a questao
dos direitos no pais, como eles também estdao se
constituindo em um meio discursivo de questionamento
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dos arranjos politico e institucional do Estado brasileiro.

De forma simplificadora, podemos afirmar que, no
Brasil atual, trés concepcbes sobre os direitos humanos
disputam a hegemonia na esfera publica. Uma que os
vincula a uma visao ampliada dos Direitos humanos,
buscando introduzir na compreensao destes os chamados
direitos sociais e os direitos ligados as minorias (esta tem
sido, por exemplo, a posicao de associacoes e ONGs
organizadas em torno do Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos). Ha uma outra que tenta reduzir a
discussao aos direitos politicos e civis (é a posicao de
setores do Estado brasileiro consolidada no Programa
Nacional de Direitos Humanos de 1995).

Mas, ha ainda uma outra visdao dos direitos humanos
gue procura limita-los, nao em termos conceituais, mas em
nivel de sua abrangéncia entre os grupos sociais. Procura-
se assim negar a certos grupos o direito aos direitos
humanos. Na préatica, essa negacao da “humanidade do
outro” busca legitimar a sua eliminacao, em um processo
muito semelhante ao fendmeno descrito por Hannah
Arendt ao discutir o Totalitarismo.?'®

Essa Ultima visao parece-nos ser a que tem maior apelo
popular hoje no pais (por conta da violéncia urbana) e a
gque estd mais arraigada nas instituicdes publicas
brasileiras. Nao s6 nas tradicionais desrespeitadoras dos
direitos humanos (a policia etc.) como também em
determinadas areas insuspeitas do Estado, como no campo
da salde. Assim, por exemplo, em conversa informal com
um grupo de médicos da rede publica, alguns declararam
gue eram obrigados, pela caréncia de medicamentos nos
hospitais, a escolher, entre os pacientes, os que tinham
mais condicoes de sobrevivéncia, para que estes
obtivessem toda a dose prescrita de remédios. Os
chamados “casos perdidos” tinham suas doses reduzidas,
o que findava por apressar-lhes a morte.

O pano de fundo aqui é que a sociedade legitima, de
certa forma, este estado de coisas, pois a falta de

216 Esta posicdao estd bem arraigada nas corporacbes policiais com
relacdo aos menores infratores, por exemplo.
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cidadania simbdlica de alguns grupos faz com que ela nao
se indigne mais com as injusticas que estes sofrem. Com
isso, naturalizam-se as desigualdades e as diferencas
sociais, legitimando o tratamento diferencial que o Estado
acorda a grupos sociais diversos. Assim, poucas sao as
vozes de protesto contra as acbes policiais
desnecessariamente violentas, sobretudo quando
direcionadas aos pobres. Por sinal, a situacao da seguranca
publica no pais tem levado mesmo politicos e militantes de
esquerda a exigirem posicdées mais duras dos 6rgaos de
seguranca, a exemplo de algumas declaracOes de lideres
do PT apds o assassinato do prefeito de Santo André, em
janeiro de 2002.

Em todo caso, é nos érgaos de seguranca publica que a
falta de cidadania simbdlica de grupos populares é mais
evidente. Isso pode ser bem ilustrado pela fala de um ex-
secretario da seguranca publica de Sergipe, quando ele
nos diz que defende os direitos humanos e os cursos de
direitos humanos para policiais, pois a sociedade espera
gue a policia melhore o tratamento dispensado a
populacao; mas, nao a toda populacao e, sim, apenas as
pessoas de bem. Para ele, nao se deve esperar da policia
um tratamento gentil para com os “bandidos”, pois estes
nao tém consideracao pela policia. Ou seja, para este ex-
secretario, a discussao sobre o respeito aos direitos
humanos se limitava a uma mera questao de melhorar a
abordagem da policia aos “cidadaos de bem” e nada tinha
a ver com as mudancas das praticas policiais visando o
respeito dos direitos de todos os cidadaos. Temos aqui
visualizada a idéia de que apenas alguns sao cidadaos no
Brasil: € muito mais do que uma visao dualista da
cidadania, em que haveria duas classes de cidadaos;
prega-se, de fato, a negacao completa da cidadania de
certos grupos sociais, vistos como nao-cidadaos.

Isto ficou mais claro ainda quando, nesta mesma
conversa, o ex-secretario defendeu a acao policial em
bairros populares em busca de “marginais”, quando a
invasao das residéncias dos suspeitos se faz com o uso da
forca e sem autorizacao legal. Ou seja, a negacao dos
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direitos se da tanto pela “marginalidade”, como também
pela “suspeicao de desvio”. Ora, como essa suspeicao esta
pautada em esteredtipos que estao associados a certos
grupos sociais, a negacao de direitos vai além dos
individuos desviantes, pois que envolve também os grupos
sociais estigmatizados pelos estereétipos; é o caso,
notadamente, dos jovens negros de sexo masculino?!’ e
das populacdes de baixa renda, de um modo geral.

Nesta acepcao, ha grupos para os quais os direitos
humanos nao valem. A questdao aqui ndao é tanto a
oposicao aos principios dos direitos humanos, mas
sobretudo a idéia de que estes direitos concernem apenas
a alguns grupos sociais. Com isso, outros grupos se véem
excluidos da “esfera dos direitos”, tornando-se nao sé
grupos sem direitos, mas também grupos sem “direito a
ter direitos”. Sao grupos formados por “nao-cidadaos”, nao
porque seus direitos nao sao respeitados (fato corriqueiro
no pais até para certos grupos incluidos), mas porque nao
sao vistos como portadores de direitos. E nesse sentido
gue cabe falar-se de falta de uma cidadania simbdlica
destes grupos e de como esta problematica vem a tona
com a discussao acerca dos direitos humanos.

Temos entdo um quadro no pais em que nao existe uma
unanimidade quando se fala dos direitos humanos, o que
torna os debates em torno destes direitos, verdadeiras
lutas simbdlicas.

[ Direitos Humanos e Luta Simbdlica

A discussao acerca dos direitos humanos ocupa um
lugar privilegiado nos debates publicos do mundo
moderno. Contudo, embora haja um certo consenso
mundial sobre a necessidade de se respeitarem estes

27 Em um levantamento preliminar que estamos realizando nos meios
de comunicacdo do Estado, ha noticias de diversos casos de pessoas
que foram injustamente acusadas de crimes, apenas pelo fato de
serem negros em situacdo suspeita (cabelo rastafari, dirigindo carro,
passando pelo local do crime etc.).
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direitos, nao hd um acordo sobre a definicdo dos mesmos.
Como é proprio as idéias hegemobnicas de uma época, nao
existe uma Unica interpretacdao sobre o que sejam os
direitos humanos, nem sobre os meios de pb6-los em
pratica. O que faz com que muitos grupos e atores sociais
falem em direitos humanos, mas segundo ldégicas e
estratégias diferentes e, por vezes, contraditorias.

No Brasil, a Iluta pelos direitos humanos ganha
amplitude com a luta pela democracia durante o periodo
ditatorial. Nesse momento, os direitos humanos vao estar
associados, sobretudo, a defesa dos direitos dos presos e
perseguidos politicos do regime militar, havendo uma clara
correspondéncia entre direitos humanos e direitos civis
democréticos.

Atualmente este debate conquista cada vez mais
espaco na midia e respaldo junto a segmentos sociais
importantes. Mas, se no passado ele fora marcado
essencialmente pela defesa dos direitos civis e politicos
dos presos politicos, com a volta do pais a democracia nos
anos 80, passou a incorporar outros aspectos da vida
social: as discussbes em torno da violéncia policial
(sobretudo da tortura como técnica de investigacao), do
racismo, da discriminacao sexual, da pobreza e dos
processos de exclusao social etc., os quais foram
paulatinamente ganhando a conotacao de lutas pelo
respeito dos chamados direitos humanos ampliados.

Assim, a discussao em torno dos direitos humanos
ganhou, nas Ultimas décadas, também em nosso pais, o
status de debate publico. A mobilizacao da sociedade civil
e a posicao de setores do governo findaram por dar ares
de legitimidade as acdes e aos discursos voltados para a
defesa dos direitos humanos.

Este processo esta em pleno curso, a tal ponto que nao
é exagero dizer-se que a defesa dos direitos humanos no
Brasil se confunde, hoje, com a defesa da cidadania plena
para todos os habitantes do pais.

Isso, contudo, nao significou uma mudanca imediata
nas praticas e representacdes tradicionalmente instituidas
na sociedade brasileira com relacao aos direitos humanos,
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uma vez que fenbmenos tais como a exclusao social, a
violéncia policial, a falta de boas condicdes de vida para
parcelas importantes da populacao, os maus-tratos aos
presos comuns, a violéncia das repressdes aos movimentos
populares, o dificil acesso a justica pelas classes populares,
a discriminacao contra as mulheres, os negros e outras
minorias, o desrespeito aos direitos dos indios, a
indiferenca social e estatal quanto as criancas e
adolescentes que vivem nas ruas etc. ainda caracterizam a
paisagem sdcio-econdmica do pais.

Deste ponto de vista, pode-se afirmar que a luta pelos
direitos humanos no Brasil tornou-se uma Iuta pela
ampliacao da cidadania - incorporando demandas de
carater social e simbdlico as Iutas por cidadania -
historicamente vinculada as demandas civis e politicas. Ou
seja, hd hoje no pais uma intima relacdo entre a questao
democratica, a justica social e a luta pelos direitos
humanos.

Face a situacao de desrespeito sistematico aos direitos
humanos, poderiamos nos perguntar se, efetivamente, as
discussbes em torno dos direitos humanos estao
modificando a forma como estes direitos sao, em geral,
vistos na sociedade ou, ao contrario, elas tém sido indcuas,
incapazes de mudar as representacdes sociais dominantes
sobre o tema. Pois, se é verdade que os direitos humanos
ganharam uma conotacao publica de “precipitado de
direitos”, concentrando em si todos os outros direitos, nao
€ menos verdade a limitacao das medidas até aqui
adotadas.

Como primeira hipotese, poderiamos colocar que a
transformacao dos direitos humanos em bandeira midiatica
pelas elites locais pode ser explicada pelas mudancas
politicas ocorridas no pais, nas duas Ultimas décadas,
sobretudo no que diz respeito a consolidacao de uma
esfera publica na qual se forma a opiniao publica. Com
isso, as disputas politicas passaram a depender cada vez
mais de intervengdes no espaco publico, o que leva mesmo
grupos politicos tradicionais a mudar seus discursos.

Contudo, apesar dessa restricao, colocamos também
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como hipétese que, por forca desta pressao publicizadora,
algumas experiéncias estao sendo postas em préatica, as
guais, malgrado as limitacbes préprias a cada caso, estao
criando, aos poucos, espacos publicos que poderdo vir a
ser espacos privilegiados da defesa dos direitos humanos,
modificando a cultura prevalecente. Ou seja, a idéia guia
deste texto é que apesar de haver uma tendéncia
conservadora de utilizacao dos direitos humanos apenas
como recurso retoérico, a publicizacao destes discursos,
aliada a acao dos militantes e organizacdes de defesa dos
direitos humanos, acaba gerando uma dinamica prépria,
embora limitada, de transformacao destes direitos em
valores éticos disseminados na sociedade e nos quais se
pauta a acao de alguns atores sociais importantes.

Partimos, pois, do pressuposto de que a discussao em
torno dos direitos humanos tem uma repercussao para
além do campo puramente discursivo ou retérico. Por mais
restrito que seja o espaco social no que ele se dé e por
mais descolado de acdes concretas que ele se torne, os
debates sobre direitos humanos tém sempre influéncias
em nivel pratico. Estes embates, ao instaurar um espaco
publico de discussao destes temas, podem gerar
transformacdes no plano simbdlico e das representacdes
sociais vigentes na sociedade, com repercussdes nas
praticas instituidas na ordem social.

Concluséo

Tradicionalmente, as conquistas democraticas
estiveram associadas nas sociedades modernas a
organizacao de movimentos sociais buscando a expansao
da cidadania. Foi assim durante as revolucdes burguesas
classicas nos séculos XVII e XVIII; também a organizacao
dos trabalhadores industriais nos séculos XIX e XX vao ser
0s responsaveis pela ampliacao dos direitos civis e sociais
nas democracias liberais do Ocidente. De igual maneira, as
demandas dos chamados “novos movimentos sociais” nos
anos 70, 80 do século XX foram os responsaveis pelo
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reconhecimento dos direitos das “minorias sociais” (grupos
étnicos minoritarios, mulheres, homossexuais etc.) nas
sociedades contemporaneas.

Em todos estes casos, 0s espacos privilegiados das
acoes dos grupos organizados eram os Estados Nacionais,
espacos privilegiados de exercicio da cidadania. Contudo a
expansao do conjunto de transformacdes socioculturais,
tecnoldgicas e econdmicas, conhecido como “Globalizagao”
nas Ultimas décadas, tem limitado de forma significativa os
poderes e a autonomia dos Estados (ao menos os dos
paises periféricos), os quais se tornam reféns da légica do
mercado em uma época de extraordinaria volatilidade dos
capitais.

Tudo isto tera repercussdes importantes no campo da
cidadania e dos direitos democraticos, uma vez que muitos
destes direitos serao postos em xeque pelas politicas de
reestruturacao levadas a cabo em todo mundo.

Mas, ao mesmo tempo, pode-se dizer que as novas
potencialidades comunicativas criadas pela tecnologia
microeletronica redinamizam 0 espaco publico
(HABERMAS, 1997), abrindo possibilidades para uma maior
circulacao das idéias e uma maior organizacdo da
sociedade civil (VIEIRA, 1997).

Conquanto a constituicao deste espaco publico
ampliado esteja ainda por realizar-se, como nos lembra
Falcon (1997), pode-se considerar que a formacao das
chamadas redes de movimentos sociais (SCHERER-
WARREN, 1993) é talvez um prenuncio desta realidade.

Como quer que seja, nos anos 90, ha um refluxo
mundial das mobilizacdes populares realizadas pelos novos
movimentos sociais (GOHN, 1997), gerado por uma crise
mundial do “militantismo” tradicional (ION, 1997). Abre-se
assim o0 espaco para a rearticulacao de antigos membros
destes movimentos em torno do chamado 3° Setor,
formado principalmente por ONGs (Organizacbes Nao-
Governamentais). Estas entidades, ao contrario dos
movimentos sociais, vao se caracterizar por uma acao
voltada para intervencdes pontuais e nao necessariamente
mobilizadoras na sociedade civil. Para isso, elas vao se
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dotar de uma infra-estrutura organizacional capaz de lhes
possibilitar uma interferéncia na agenda politica através de
uma presenca constante no espaco publico, seja através
de eventos por elas organizados (cursos, seminarios, acdes
voltadas para o desenvolvimento auto-sustentado etc.),
seja através da defesa mediatizada de principios tidos
como de validade universal (a ecologia, o]
multiculturalismo, o anti-racismo, os direitos humanos
etc.).

Com isso, haverd um esforco muito grande dos
membros destas organizacdes em tornar os debates sobre
os chamados direitos fundamentais parte do cotidiano
social, para além da simples questao juridica.

Neste contexto, a discussdao acerca da cidadania serd
marcada pela constituicao de um espaco publico mundial
em torno de certos principios, considerados universais
(Habermas) ou tipicamente modernos (Giddens). O debate
democratico estara, pois, nitidamente marcado pelo peso
da esfera publica e pelos embates sociais em torno dos
principios ligados a modernidade, principalmente os que
dizem respeito a certos direitos individuais, sociais,
ecoldgicos etc., 0os quais sao em geral agrupados enquanto
direitos humanos.

No Brasil, como ja foi avancado anteriormente, os
direitos humanos tinham inicialmente uma conotacao
muito restrita: a de dizer respeito apenas as liberdades
democraticas e as sancdes contra presos politicos; apenas
mais recentemente houve uma ampliacao da compreensao
desta problematica para setores da populacao
considerados como marginais (criancas de rua, presos
comuns etc.). Isto se, por um lado, significou uma
ampliacdao do escopo da luta por direitos no pais, por outro,
deu margem a que se desenvolvesse na sociedade a idéia
de que os direitos humanos existiam apenas para proteger
os “bandidos e marginais” de uma aplicacao mais severa
da lei.

Desta forma, a uma visao dos direitos humanos oriunda
da luta politica contra certas praticas estatais e ldgicas
estruturais do sistema socioecon6mico do pais opde-se
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outra, fruto da faléncia do sistema de seguranca publica
brasileiro, que vé nos direitos humanos um alibi para a
protecao e a impunidade aos infratores da lei.

Assim, um dos grandes desafios das entidades que
trabalham em prol dos direitos humanos tem sido o de
reforcar a aceitacao social da primeira vertente, ao mesmo
tempo em que procura demonstrar as incongruéncias da
segunda. Para isso, tém-se privilegiado as acdes
fiscalizadoras e denunciatérias dos atos que atentam
contra os direitos de grupos ou de individuos (sao os
exemplos tipicos destas formas de acdao os grupos que
denunciam a violéncia policial, os constrangimentos
impostos a certas minorias etc.), buscando, assim, tanto
mobilizar a opinidao publica, como engajar o Estado em
torno dos direitos humanos. Cumpre destacar que estas
acoes tém sido em geral direcionadas contra o Estado,
uma vez que, em paises como 0 nosso, é o Estado, sendo o
Unico, ao menos, o principal responsavel pelo desrespeito
aos direitos humanos, seja diretamente através dos 6rgaos
de repressao (a policia, o exército etc.), seja nao
oferecendo servicos sociais de qualidade a populacao
(saude, educacao, habitacao etc.).

Contudo, outra tem sido a estratégia de algumas
entidades mais discursivas e académicas (as Comissdes de
Direitos Humanos criadas nas Universidades brasileiras
desde os anos 80, por exemplo). Tolhidas em sua acao
fiscalizadora e investigativa pela falta de recursos
financeiros e humanos, estas entidades voltaram-se para
as acdes educativas e formadoras da opinido publica sobre
os direitos humanos. Dessa maneira, elas tém investido
suas energias menos em medidas de controle do Estado e
mais em tentativas de intervencao na esfera publica, no
sentido da desnaturalizacdao de idéias restritivas aos
direitos humanos na sociedade civil, procurando assim
transformar-se em espacos que, através do debate,
participem do processo de criacao e publicizacao de
normas e valores democraticos, ampliando os espacos da
cidadania simbdlica dos grupos excluidos.

Assim, ao trazermos a discussao acerca dos direitos
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humanos para o campo da Iuta pela ampliacao da
cidadania simbdlica das classes populares no Brasil, nota-
se que, apesar de uma tradicao conservadora arraigada no
pais, diversas iniciativas tém sido desenvolvidas com a
pretensao de mudancas institucionais e culturais na
sociedade. Dentre estas, as intervencées no espaco
publico pelo respeito aos direitos humanos nos parecem
ser as mais contestadoras das ldgicas da exclusao. Isto
porque, como vimos, os direitos humanos (DH) tém se
constituido no receptaculo de muitos outros direitos dos
homens; direitos adquiridos historicamente, mas
concebidos pela ideologia moderna como inatos a todos os
homens, como nos lembra Bobbio (1992).

Tudo isso faz com que muitas demandas e lutas sociais
(protecao contra a violéncia policial, luta por melhores
condicbes de vida etc.) aparecam na midia como lutas
pelos direitos humanos de determinados grupos sociais. Se
este carater amalgamador de direitos que se aderiu aos
direitos humanos tem feito com que a discussao em torno
dos mesmos ganhe uma grande presenca na midia e nos
debates publicos, corre-se também o risco de ocorrer com
os DH, o mesmo que ocorreu com outros direitos no pais: o
de tornar-se um discurso vazio, mero instrumento retérico
dos governos e grupos hegemonicos da sociedade, sem
relagao com o cotidiano dos grupos subalternos.

E justamente para evitar que isto ocorra que diversas
instituicbes da sociedade civil - englobando desde ONGs
locais, nacionais e internacionais, até Comissdes dos
Direitos Humanos de diversos 6rgaos - tém procurado
intervir de forma positiva nos debates publicos em torno
dos DHs.

Desta forma, o grande dilema que os militantes e
estudiosos dos direitos humanos tém de enfrentar na
atualidade é que os direitos humanos, como frutos da
heranca iluminista, fazem referéncia a direitos universais,
mais e mais atrelados a nocao de cidadania; entretanto
eles ativam, ao mesmo tempo, demandas particularizantes
gue podem restringir a concepcao destes direitos.
Conguanto possamos interpretar estes ultimos casos como
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j& uma maneira de aceitacdao da ldgica implicita aos
direitos humanos, nao podemos esquecer que ha sempre o
risco de uma cristalizacao da concepcao limitada destes
direitos.

Frente a esta situacdo, é quase unanime a percepcgao
de que urgem medidas que levem a sociedade a repensar
suas praticas e a rediscutir os principios sob os quais ela
estd estruturada. Para isto, em cada setor da vida coletiva,
ha de se estabelecer um dialogo permanente entre os
principais atores sociais - entidades da sociedade civil,
6rgaos governamentais e representantes da populacao -
para que os direitos humanos se tornem efetivamente os
direitos de todos. Somente assim um verdadeiro pacto
social podera um dia emergir do caos que caracteriza a
sociedade brasileira atual...

A saida deste dilema dependera da capacidade dos
grupos de defesa dos direitos humanos em estabelecer
espacos publicos onde as vantagens de uma visao
ampliada dos direitos humanos possam ser demonstradas.

Portanto, deste ponto de vista, para que se instaure
uma verdadeira cidadania simbdlica no pais, incitando
segmentos sociais excluidos a visualizar como legitima a
reivindicacao por direitos, ha que se construir no espaco
publico brasileiro a hegemonia de grupos sociais
comprometidos com mudancas estruturais e simbdlicas.

Mas, como lutar para que isto se torne realidade? Em
primeiro lugar, devemos reconhecer que toda forma de
acao que vise a transformacao da cultura politica
brasileira, sobretudo no que diz respeito a concepgao sobre
os direitos de certos grupos sociais (a cidadania simbdlica),
é bem vinda. Neste sentido, as discussdes acerca dos
direitos humanos sao potentes instrumentos para se
colocar em xeque a visao tradicional e conservadora
acerca do exercicio da cidadania no pais.

Isso significa reconhecer que o espaco publico é um
meio de transformacao de representacdes simbodlicas e,
portanto, de luta ideoldgica pela hegemonia cultural na
sociedade. Contudo, nao podemos esquecer que as
representacdées nao sao as praticas em si: a acao de
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alguém pode estar em contradicao com as crencas
individuais, a depender dos contextos e pressdes culturais,
institucionais, ético-morais ou mesmo de calculos racionais
de tipo instrumental. Portanto as discussdes que se forjam
no espaco publico e que sao capazes de transformar
representacdées nao sao uma garantia de que praticas
anteriores vao se transformar.

Ou seja, as representacdes podem potencialmente
gestar meios para que as praticas se modifiguem. Mas nao
ha uma relacao de identidade entre idéias e praticas; os
individuos tém a capacidade de adaptar diferentes idéias
(por vezes opostas) a uma mesma pratica. Essa
capacidade camalebnica dos individuos possibilita os
discursos vazios e ocos, sem relacao com a pratica real.

Desta maneira, a acao dos militantes dos direitos
humanos deve ser informada por uma analise das relacdes
de forca na sociedade que interferem na definicao do
“sentido” dos debates sobre os direitos humanos e que,
portanto, definem que praticas sociais devem estar
associadas a estes direitos.

Ao mesmo tempo, devemos continuar insistindo na
necessidade de mudancas na acao das instituicdes
publicas brasileiras, reivindicando uma verdadeira
democratizacao das mesmas. O que certamente propiciara
a adocao de politicas publicas visando a superar o fosso
entre os excluidos e os incluidos em nossa sociedade.

E 6bvio que esses objetivos nao vao ser implantados
sem mudancas politicas e institucionais no pais.
Entretanto, cremos nao haver duvidas sobre o fato de que
a defesa dos direitos humanos é uma forma de ajudar na
implementacao destas mudancas.
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PADROES DE TRABALHO E TENDENCIAS DO USO
DA
FORCA POLICIAL NO BRASIL

Eduardo Paes Machado e
Ceci Vilar Noronha

A Constituicao de 1988 define a seguranca como uma
condicao universal para o desenvolvimento da
personalidade e da convivéncia coletiva, um dever do
Estado e direito dos cidadaos, a ser exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio. Consoante com a organizacao
federativa, a responsabilidade pela seguranca publica é
atribuida a érgaos da Uniao, estados e municipios do pais
(BRASIL, 1988; CRETELLA JUNIOR, 1988).

A Policia Federal é a que possui as mais amplas
atribuicdes. Para cumpri-las, a Policia Federal (daqui para
frente PF), subordinada ao Ministério da Justica, dispde de
superintendéncias regionais, delegacias, postos
avancados, bases fluviais e terrestres. Pouco ou nada
estudada, a PF foi dirigida por militares e participou
ativamente, junto com as demais policias, na repressao
aos dissidentes politicos do regime ditatorial, durante os
anos 60 e 70. De modo geral, a PF estda muito aguém de
cumprir suas fungdées no controle de atividades ilegais
(trafico de drogas, comércio de armas, contrabando e
remessas de dinheiro para fora do pais) e supervisdao das
empresas de seguranca privada.

As Policias Militar e Civil (daqui para frente PM e PC)
atuam nos limites e sob a gestao dos 26 Estados da Uniao.
A PM e a PC possuem atribuicdes diferenciadas que, na
maior parte das policias modernas, estao reunidas numa
mesma organizacao, o0 policiamento preventivo e o
investigativo. As consequéncias dessa fragmentacao de
atividades, denominada de dualismo policial (SOARES,
2001), vao além da tradicional rivalidade entre
departamentos de policia (MAGUIRE e NORRIS, 1992;
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HOBBS, 1988), aprofundando a competicao por recursos
escassos, limitando a comunicacao e blogueando a tomada
conjunta de decisodes.

Ambas as policias devem obediéncia aos governos
estaduais, mediante sua subordinacdo as secretarias
especificas, com denominacdes variaveis nas unidades da
federacao que possuem, entre outras incumbéncias, a
coordenacao das atividades dos dois corpos policiais.
Verifica-se, no entanto, que somente a PC esta
efetivamente subordinada aos governos estaduais, uma
vez que a PM estd sob a gestao destes e, ao mesmo
tempo, sob o controle e coordenacao do governo federal,
em particular, das forcas armadas (BAYLEY, 1985;
CRETELLA JUNIOR, 1988).

Interpretado como uma subversao do principio
federativo (SOARES, 2001), o estatuto juridico da PM, como
forca auxiliar do Exército, garante o poder deste Ultimo
sobre as instituicbes politicas, restringindo a autoridade
dos Estados e evitando a prestacao de contas.

A PC é uma forca auxiliar do judiciario, ao qual deve
assessorar na investigacao de delitos, preparando
inquéritos para instruir os processos legais. De acordo com
isso, esta policia detém o poder de selecionar os casos
encaminhados ao judiciario, manipulando as categorias de
enquadramento dos acusados e selecionando evidéncias
cruciais para o resultado do julgamento. A PC, subordinada
ao controle politico dos executivos estaduais e atuando
simultaneamente como forca auxiliar do judiciario, levanta
enormes problemas para a prestacao de contas ou
“acountabilidade” democratica (LEMOS-NELSON, 2001).

As policias controladas pelos municipios sao as Guardas
Municipais, existentes apenas em algumas grandes
cidades do pais, e as chamadas policias administrativas
que fiscalizam o uso do espaco publico e, mais
recentemente, o transito urbano. Estas ultimas sao corpos
desarmados, integrados por algumas centenas de
funcionarios, que adquiriram uma imagem negativa pelos
abusos de autoridade no disciplinamento do comércio
informal de rua, dai serem denominados pejorativamente




28Eduardo Paes Machado e Ceci Vilar Noronha

de rapas.

Essa imagem negativa se estende a PM e a PC, cujo
desempenho foi avaliado como ruim e muito ruim por 41%
da populacdao da area metropolitana de Salvador
(NORONHA, PAES MACHADO e CORDEIRO, 1997), fazendo com
gque 76% das vitimas de roubos e 66% das vitimas de
agressoes fisicas evitem procurar essas policias (PNAD,
1990).

Tal descrédito é reforcado pelo nao-atendimento
recorrente aos chamados dos cidadaos, ineficacia na
apuracao de crimes e postura da policia de, buscando
economizar trabalho, desencorajar a pratica da denuncia,
principio ativador do policiamento, mediante a revelacao
publica da identidade dos denunciantes (PAES MACHADO,
NORONHA e CARDOSO, 1997; NORONHA, 2000).

No gue se segue, focalizaremos as normas, as praticas
e 0s mecanismos de prestacao de contas do uso da forca
por parte das Policias Militar e Civil.

fl REGULAMENTACAO DO USO DA FORCA

A regulamentacdo do uso da forca e armas de fogo é
feita pelas normas do Direito Penal e dispositivos
disciplinares dos corpos policiais.

De acordo com o Cdédigo Penal (artigo 23), o policial
para usar a arma e/ou a forca, deve considerar a
legalidade, a legitimidade e a licitude da acao (BRASIL,
2000a). Assim, todo excesso, desproporcionalidade e acao
desnecessaria constitui conduta tipificada como criminosa,
cabendo ao Comandante da PM e ao delegado-chefe da
PC, instaurar inquéritos para avaliar a existéncia de uma
exclusao de ilicitude.

A responsabilizacao penal dos funcionarios, entretanto,
é dificultada pela aprovacao, por parte da policia, dos
juristas e do publico, de excessos contra delinglentes
como forma de controle da criminalidade (GABALDON,
1996; PAES MACHADO, NORONHA e CARDOSO, 1997).
Contando com essa aprovacao, a policia pode reagir
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desproporcionalmente em qualquer situacao, inclusive
contra cidadaos dentro da lei, com base em justificativas
baseadas na condicao da vitima, e nao nas circunstancias
da agressao cometida pelos representantes do Estado.
Nesse sentido, s6 ha contestacdao quando ha discordancias
guanto a definicao da pessoa agredida como delinqlente.
No que se refere aos dispositivos internos, o
regulamento disciplinar da PM (BAHIA, 1996)
responsabiliza o funcionario que exorbitou no cumprimento
da ordem recebida, pelos excessos e abusos cometidos,
enquanto o Estatuto dos Servidores Publicos Civis (BAHIA,
1994) proibe toda acao ou omissao contraria aos deveres
funcionais e comprometedora da dignidade do cargo.

Refletindo a fragmentacao do trabalho policial, esses
dispositivos encobrem atividades comuns as duas policias
como, por exemplo, a utilizacao de armas de fogo, em
diligéncias, por policiais civis e a guarda ou custddia
temporaria de presos por policiais militares. As duas
categorias de policiais - militares e civis - podem exorbitar
ou cometer atos contrarios aos seus deveres em atividades
que, embora sejam parte da sua rotina de trabalho, nao
sao vistas como tais, ou nao estdo incluidas nos
regulamentos especificos das corporacoes.

Em outros termos, o regulamento da PM se limita a
legislar, através de trés paragrafos sucintos, sobre
algumas circunstancias em que nao é possivel usar armas.
Especifica, assim, a proibicao de usa-las fora do horario do
trabalho, usar armamentos particulares no exercicio das
funcdes ou disparar em momento nao-apropriado, mas nao
descreve quando, onde e como disparar.

Focalizando o Estatuto que rege a PC, este, ao
exemplificar tipos de desvios, reitera cldusulas da
legislacao federal sobre abusos de autoridade (BRASIL,
2000b), referentes a atentados contra a incolumidade
fisica e legal dos individuos, porém ndao preserva o
dispositivo desta legislacao contra a cobranca, por parte
das autoridades, de valores sem apoio da lei.

Pressdes internacionais e nacionais contra a
multiplicacao de atos contra a integridade fisica e mental
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de pessoas levaram o governo federal a aprovar uma lei
contra a tortura - para obter informacao, declaracao ou
confissao da vitima ou de terceira pessoa (BRASIL, 2000c)
- que, a exemplo de outras convencdes multilaterais
subscritas pelo Brasil, sao amplamente descumpridas,
contribuindo para manter a distancia entre os chamados
pais realmente existente e o pais legal.

O porte de armas de fogo, de defesa pessoal, é
regulado por uma lei (BRASIL, 2000d) que isenta de licenca
autoridades policiais, oficiais da PM e policiais comuns
(sargentos e soldados). Estes, contudo, s6 podem portar
arma regulamentar quando em servico ou com ordem dos
superiores, necessitando ainda da permissao escrita para
comprar ou portar armamentos pessoais fora do servico.

Tais controles sobre o emprego de armamentos
particulares na funcao publica sao pouco respeitados, por
conta de realidades e justificativas de ordem pratica como:
escassez de armamentos oficiais disponiveis, percepcao de
perigos profissionais e gestao do uso da forca pelos corpos
de policiamento.

1.1 Gestao do uso da forca

As organizacdes dos dois corpos de policia apresentam
marcadas diferencas em termos de autoridade,
centralizacao e exercicio da funcao policial (TAVARES DOS
SANTQOS, 1997).

Copiando o modelo militar de organizacao, a PM
caracteriza-se pela concentracao das decisoes,
inflexibilidade da comunicacao e padronizacao dos
procedimentos (WADDINGTON, 1982), valorizando mais a
disciplina interna do que a qualidade do servigo prestado
(GUIMARAES, 2000) ou a atividade-fim do policiamento
(MARIANO, 2000; SOARES, 2000).

Dentre as conseqiéncias da quase fusao entre a PM e o
Exército, esta um organograma no qual a mobilidade se da
mediante medalhas, condecoracbes, cursos concluidos,
diplomas, elogios e repreensées (LEIRNER, 1997). Em
ambas as culturas, o cddigo em vigor é o da classificacao
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gue define o que foi, 0 que é e 0 que vai ser cada individuo
dentro da organizacao. Nas duas culturas, também conta a
categoria tempo de servico, de modo que qualquer oficial
do exército ou da PM, para ser imediatamente localizado
no tempo de sua cultura, dird o ano de sua formatura como
cédigo identificador, devendo demorar apenas o tempo
necessario dentro de uma determinada patente para ser
bem visto.

Tomando o exemplo da PM do Estado da Bahia, seu
comando geral, exercido por um coronel, é responsavel
pela coordenacao operacional, planejamento, atividades de
ensino e Corregedoria (Board Review). A hierarquia, nos
moldes do Exército, estd baseada em patentes como
coronel, tenente-coronel, major, capitao, tenente e, na
base policial, sargentos e soldados (pracas).

Conquanto a reforma policial dos anos 90 tenha
reduzido o nimero de patentes - de 23 para 16 -, a
corporacao policial militar mantém um padrao super-
centralizado que condiciona a base da piramide a adotar
um comportamento passivo, com pouca possibilidade de
manifestacao e contribuicao, dentro de uma abordagem
comportamentalista, na qual todos os problemas tém
solucdes prontas e propostas acabadas (GUIMARAES,
2000).

A distancia hierarquica é mantida e reforcada pelas
condicdes de ingresso (curso superior de longa duracao
para oficiais e cursos de curta duracao para sargentos e
soldados), remuneracdes, plano de promocodes e, além do
mais, aplicacdes diferenciadas do cédigo disciplinar.

Abrindo um paréntese sobre este regulamento, calcado
no Cdédigo Penal das forcas armadas, o mesmo tem um
carater totalizante, propondo que a ética policial militar
seja incorporada, em todas as circunstancias da vida, pelos
membros da corporacao (GOFFMAN, 1996).

A aplicacao desse rigoroso e detalhista cédigo de
disciplina é mais severa para os inferiores, passiveis de
expulsao da corporacao, do que para 0S superiores,
sujeitos, no maximo, a deslocamentos de funcao e perdas
de gratificacgo. O mesmo é valido para as prisdes
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administrativas nos quartéis da corporacao, que geram
ressentimento entre policiais do baixo escalao contra o que
eles consideram como arbitrariedade dos oficiais.

Consumindo uma grande quantidade de tempo, essas
tensdes ndao impedem que todos se sintam parte da familia
policial militar, uma confraria uniformizada e armada, com
poder para aplicar a lei no contato direto com o0s civis,
denominados civis folgados (preguicosos), para denotar a
ilegitimidade dos mesmos como usuarios do policiamento
(PAES MACHADO e LINHARES DE ALBUQUERQUE, 2001).

Entre os modelos de conduta, o do policial heréi ou
super-herdi, encarnado em homens corajosos, capazes de
acoes agressivas e violentas contra os delinqlentes, é o
mais valorizado. Esse modelo dominante, que habita
também o imaginario da maioria da sociedade, prioriza a
emocao, produzindo acdes amadoras e danosas, com
resultados imprevisiveis e conseqUiéncias desnecessarias
tanto para o policial como para as demais pessoas
envolvidas (GUIMARAES, 2000).

A forca dessa concepcao permeia também as
avaliacdes de desempenho e os resultados dos inquéritos,
resultando na tolerancia e na aprovacao de condutas
desviantes, inclusive com condecoracdes de policiais
indiciados.

Esse modelo do homo hierarchicus tao apreciado pela
PM ¢é algo incompreensivel no ambito da cultura
organizacional da PC, despojada da opuléncia de ritos,
mitos e simbolos e das vantagens proporcionadas pela
organizacao piramidal da primeira.

Também tomando o exemplo da Bahia, a PC, dirigida
pelo Delegado Chefe, compreende 6érgaos intermediarios,
departamentos, delegacias de bairros e especializadas
(Homicidios, Protecao a Mulher, Repressao a Furtos e
Roubos, Protecao ao Turista etc.) e coordenadorias de
municipios do interior. A hierarquia é composta por
delegados, titulares e comuns, escrivaes, comissarios e
investigadores.

Como tantas instituicbes governamentais, as
delegacias seguem apenas em parte a ldgica da burocracia
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weberiana, sendo invadidas pelos padroes da cultura
brasileira que vigoram proficuamente na administracao
publica, nutrindo estratégias e praticas tradicionais de
corrupcao, mediante apelo a dividas de amizade,
parentesco, apadrinhamento, gerando trocas de favores e
trafico de influéncias (DAMATTA, 1983). Estes padrdes
operam como bloqueadores de qualquer esforco
modernizador.

Na falta de um modelo vertical, pronto e acabado, de
organizacao, resta aos delegados a criacao de modelos
personalistas de gestao, repetindo o estereétipo do modelo
linha dura, que controla a equipe de auxiliares com mao de
ferro, oscilando entre o paternalismo que faz vista grossa
a0s excessos de seus subordinados, ou a dureza, exigente
e tiranico, que controla unicamente por meio da coercao.
Esse padrao de autoridade personalizada é causa e efeito
de procedimentos de tentativa e erro e flexibilizacao da
norma (DAMATTA, 1985; BARBOSA, 1992).

O personalismo da gestao torna as delegacias
verdadeiras ilhas de um arquipélago, operando segundo
prioridades préprias, bem como impedindo a coordenacao
de atividades, a circulacao de experiéncias e a avaliacao
do rendimento do trabalho (SOARES, 2000).

Mal remunerados e trabalhando em condicdes precarias
e degradantes, os policiais civis, assim como os militares,
realizam suas atividades em um clima de insatisfacao,
desconfianca mutua e medo dos pares ou dos superiores
hierarquicos. O enorme descompasso entre as
expectativas, institucionais e profissionais, e as
compensacdes materiais (e simbdlicas) incentiva a postura
de usar a forca para a obtencao de vantagens pessoais e
cometer desvios de conduta. Quanto aos policiais
contrarios a esses e outros métodos ilegais, eles devem se
calar para nao serem vistos como traidores (dedos-duros) e
sujeitos a retaliacdes (SKOLNICK, 1966).

Além de ineficaz, a atividade investigativa beneficia
fundamentalmente os cidadaos ricos, influentes ou bem
relacionados, nao incluindo as vitimas pobres. Um dos
principais recursos da investigacao, baseada em métodos
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inquisitoriais (LIMA, 1986), é a tortura - nomeada por
expressdes como “tirar o servico” e “trabalhar o preso” -,
aplicada por ordem dos delegados titulares ou por
iniciativa dos policiais subalternos.

Além de procedimento de investigacao, a tortura é
empregada pela PC como um facilitador da extorsao,
servindo para pressionar os delinquentes a pagar ou
entregar, com ou sem a mediacao de advogados, o botim
dos roubos a troco da libertacao ou atenuacao das
acusacdes (MINGARDI, 1991; LEMOS-NELSON, 2001). Os
suspeitos, que podem ser detidos varias vezes pela mesma
razao, acabam tornando-se clientes e ligacdes da policia
com o mundo do crime (PAES MACHADO e TAPPARELI, 1996;
LEMOS-NELSON, 2001)

Na PC, as penas disciplinares se subordinam as normas
do Estatuto dos Funciondarios Publicos Civis do Estado,
sendo aplicadas apds sindicancia ou processo
administrativo. Em termos praticos, verifica-se que a PC
evita aplicar penas disciplinares para nao ferir o
corporativismo, desenvolvendo praticas de inquérito que
estdo mais baseados em critérios pessoais do que na
gravidade dos fatos.

Dito isso, as modalidades de gestao do uso da forca
dependem também dos tipos de treinamento ministrados
aos membros das duas policias.

Pl TREINAMENTO

Como reflexo da divisao organizacional, a PM e a PC
possuem academias e cursos préprios, que, além de
representarem uma duplicacao de esforcos, contribuem
para reforcar a separacao entre os dois corpos policiais.

Nesses cursos, trabalham-se as circunstancias em que
os policiais podem usar a forca ou a arma de fogo, mas a
falta de procedimentos padronizados sobre a matéria
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS 2001 [1990];
AUSTRALIA, 2000; CANADA, 1995) favorece interpretacdes
diversificadas, muitas vezes orientadas por valores
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individuais ou corporativos vigentes.

A influéncia do militarismo e da mentalidade guerreira
(KRASKA, 1996; FRANKE, 2000) se expressa na pouca
importancia dada a transmissao de técnicas de negociacao
(desescalation) de conflitos e uso moderado dos chamados
recursos intermedidrios de forca, entre o comando verbal e
a arma de fogo, como o0s bastdoes. Em adicao, o
treinamento utiliza modelos de silhueta de tiro que,
privilegiando as partes letais do corpo humano (SAO
PAULO, 2000), nao enfatiza a importancia de se preservar a
vida dos suspeitos.

A quase absoluta caréncia de armas e municoes
constitui um sério obstaculo para o treinamento de tiro,
fazendo com que os policiais nao adquiram proficiéncia
(LINHARES DE ALBUQUERQUE, 1999) e se convertam,
gquando obrigados a disparar, em ameacas a integridade
fisica dos cidadaos.

De modo geral, a reforma do ensino policial para
adequa-lo ao novo estado de direito atingiu ensinamentos
tedricos gerais, mas nao modificou o0s métodos
operacionais, nem superou resisténcias contra a
modificacao de procedimentos policiais baseados no uso
desproporcional da forca (LINHARES DE ALBUQUERQUE e PAES
MACHADO, 2001; SAPORI, 2001).

2.1 Homicidios Policiais

Além dos abusos de autoridades praticados em
sociedades democraticas (STENNING, 2001), as policias
brasileiras utilizam muitos outros recursos arbitrarios e
violentos, entre os quais se sobressaem os homicidios
(CHEVIGNY, 1995; HUGGUINS, 2000; CANO, 1997; CEDEC,
1997; LEMOS-NELSON, 2001; PAES MACHADO e LINHARES DE
ALBUQUERQUE, 2001)

Efetivamente, o impressionante nimero de homicidios
policiais brasileiros (CHEVIGNY, 1995) é um reflexo do
mandato hipertrofiado do policiamento, seja para manter a
ordem publica, seja para praticar desvios de conduta.
Senao, vejamos os dados para as trés mais populosas
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cidades brasileiras, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador.

Na primeira cidade, a policia, em 1992, matou 1428
pessoas (1421, PM; e 7, PC). Embora essa violéncia tenha
declinado, em 1993, para 300 assassinatos anuais, ela
voltou a crescer para 430, em 1998, e 664, em 1999.

No Rio de Janeiro, os homicidios policiais dobraram
entre 1997 e 1998, com 430 civis mortos em 1998,
perfazendo 38 mortes violentas por més. Apesar do
tamanho da populacao do Rio de Janeiro ser a metade de
Sao Paulo, a taxa de violéncia letal da primeira expressa
valores duas vezes maiores que a da ultima cidade (CANO,
1997; HUGGUINS 2000).

Por sua vez, a proporcao de 21% de homicidios policiais
em Salvador (CEDEC, 1997), a terceira maior cidade do
pais, superou, em 1994, as mortes causadas pelas policias
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, quando foram constatados
percentuais de 10% para cada cidade (CEDEC, 1997;
CANO, 1997).

Entre essas vitimas, estdo numerosas pessoas que
foram mortas quando estavam em situacdes de fuga real
(CANO, 1997) e/ou simulada (BARCELOS, 1991). Se, no
primeiro caso, os suspeitos tomam a iniciativa de fugir dos
representantes da lei, na segunda situacao, a policia forja
situacdes de fuga, obrigando suspeitos no seu poder a
correrem para ela atirar nas costas dos mesmos.

A desagregacao desses indices, pelos distintos estratos
sociais, comprova que o contingente juvenil, masculino,
pobre (CEDEC, 1997; SOUSA SANTOS, 2000; BIRKBECK,
1996; ZALUAR, 1994) e nao-branco da populacao
(ADORNO, 1999) é o principal alvo das politicas de
policiamento dos trabalhadores pobres (CRAY, 1972; LEE,
1981) e de guerra ao crime.

E assim que, em Sao Paulo, das 664 vitimas da
violéncia policial em 1999, 48% viviam em bairros
populares da capital, 55% eram negras, 51% tinham entre
18 e 25 anos (11% eram menores de idade) e 58% nao
possuiam antecedentes criminais (Ouvidoria da Policia do
Estado de Sao Paulo, 2000).

No Rio de Janeiro, as caracteristicas das vitimas sao
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semelhantes: 70% de jovens, entre 18 e 25 anos, negros
(62%), pobres e sem antecedentes criminais (CANO, 1997).
Na mesma cidade, enquanto nas areas mais prosperas 1
policial foi morto para cada 35 pessoas assassinadas, nas
favelas essa proporcao subia para 1 policial para cada 75
civis mortos. A analise das autdpsias mostrou que as
vitimas mais pobres tinham quatro ou mais feridas a bala,
a maior parte nas costas, no térax e cabeca. Mortas pelas
costas, as vitimas estavam em fuga, e nao em situacdes de
confronto com o aparelho policial (CANO, 1997), como é
alegado por este e reproduzido nos meios de comunicacao.

Em Salvador, por sua vez, observou-se que 97% das
vitimas fatais da policia, no ano de 1997, eram do sexo
masculino, 47% tinham de 15 a 29 anos, 76% possuiam
apenas o primeiro grau incompleto e 99% eram negro-
mesticas (SOUSA SANTOS et al., 2000).

Se uma parte importante desses homicidios foi
cometida por agentes no exercicio de atividades publicas
(on duty), outra parte ocorreu quando os policiais estavam
trabalhando fora do seu horario regulamentar (off duty)
para particulares, empresas ou pessoas, esquadroes da
morte e grupos de vigilantes (HUGGINS, 2000). Assim, em
Sao Paulo, no ano de 1999, 63% de 109 civis eliminados
por policiais militares foram mortos por policiais a servico
daquelas empresas. Entre as mortes de civis, causadas
pela PC do mesmo Estado, em 1999, a metade ocorreu
guando os agentes desta policia estavam fora do horario
de trabalho na seguranca publica (HUGGINS, 2000).

Por orientacao expressa ou por se espelhar no
policiamento publico (SHEARING, 1992), esses policiais
fazem wuso da forca letal com o apoio dos seus
contratadores privados e a omissao ou aquiescéncia das
instancias publicas de controle.

Nas fronteiras imprecisas que separam o0 mercado
formal e informal, legal e ilegal de seguranca, dados para a
Regiao Metropolitana de Salvador, correspondentes ao
periodo de 1996 a 1999, mostram que, de um total de
4248 assassinatos, 8% destes foram resultado da acao de
esquadrdes da morte ou grupos de exterminio compostos
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por policiais civis e militares (RIBEIRO, 2000), a servico de
comerciantes, moradores pobres e outros.?!8

Nesse grande mercado de in-seguranca, as demandas
variam desde a vigilancia contra pessoas inoportunas, que
comprometem a imagem dos lugares, afugentam
consumidores e perturbam a tranquilidade de moradores,
até acdes de carater mais drastico contra delinqlientes ou
“marginais” (PAES MACHADO, NORONHA e CARDOSO, 1997).

A forca de trabalho mais cotada nesse mercado, como
ja foi assinalado no inicio, € a dos policiais que, além de
experiéncia de servico, contam com a retaguarda e o
poder de retaliacao da policia publica para intimidar e, se
necessario for, eliminar delinglientes por quantias iguais
ou inferiores a US$ 400.00 (PAES MACHADO, NORONHA e
CARDOSO, 1997; PAES MACHADO e LINHARES DE
ALBUQUERQUE, 2001).

As causas dos assassinatos nao se esgotam aqui, uma
vez que as evidéncias sobre a participacao de policiais em
mercados ilegais, de bens roubados (PAES MACHADO e
TAPPARELI, 1996) e drogas (LEMOS-NELSON, 2001),
mostram que ela potencializa a violéncia, como meio de
resolucao de conflitos, que caracteriza esses mercados.
Fazendo valer seu poder de retaliacao, os policiais tornam-
se agenciadores, socios e lideres de empreendimentos
criminosos, dedicando-se a cobrar parcelas ou a
monopolizar negdcios ilegais através do emprego da forca
letal contra delinglentes refratarios ou competidores.

Essa escala assumida pelo uso, ilegal e criminoso, da
forca letal dd uma medida dos enormes desafios
enfrentados pelas instancias democraticas de prestacao de

28 Os homicidios, com a participacdo de grupos de exterminio, sdo
denominados de chacinas quando atingem mais de uma pessoa
(NORONHA, 2000). O acompanhamento sisteméatico de informacoes
publicadas na imprensa de Salvador indica que, s6 em 1995,
ocorreram 25 chacinas desse tipo, matando um total de 68 pessoas
(Pellegrino, 1997). Na maior parte desses eventos, as vitimas sao
imobilizadas e torturadas antes de morrerem. Os agentes policiais
implicados buscam impedir a identificacdo das vitimas através do
deslocamento dos cadaveres dos locais de execucdo, destruicao de
documentos, enterro e desfiguramento dos corpos etc.
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contas.
2.2 Prestacao de Contas

Na tradicdo politico-institucional e administrativa
brasileira, como foi sugerido nas secdes anteriores, o
controle da coisa publica é algo ainda recente. Contra a
tendéncia de aumento de controle, incentivada pela
Constituicao de 1988, os aparelhos do Estado continuam
criando, por diferentes meios, grandes obstaculos a
prestacao de contas. Esse embate entre autoritarismo e
praticas democraticas de responsabilizacao permeia a
estrutura, o funcionamento e as relacdes interinstitucionais
entre as instancias internas e externas de prestacao de
contas ou “acountabilidade” (CHEVIGNY, 1995) - as
Corregedorias, Ministério Pdblico, Ouvidorias e outras.

2.3 Corregedorias de Policia

Criadas como uma mediacado entre a policia, o publico e
o Judiciario, as Corregedorias tém uma acao débil e até
oposta ao que delas se espera, usurpando os poderes dos
demais érgaos do sistema de justica e colocando as regras
administrativas acima do Cddigo Penal brasileiro (Lemos-
Nelson, 2001).

Dentro de um padrao comum na administracao publica
e nos corpos de policia, ha uma sobreposicao e
concentracao excessiva de competéncias, administrativas
e penais, nas figuras dos corregedores-chefes. Tal situacao
contrasta com a falta de autonomia dos demais
funcionarios que, nao tendo estabilidade nos cargos,
podem ser transferidos para outros departamentos de
policia e, portanto, serem pressionados (cobrados) a
responder por decisdes tomadas quando trabalhavam nas
Corregedorias.

A fragilidade das Corregedorias também se expressa na
pendria de recursos materiais € humanos para empreender
investigacdes, forcando-as a concentrar os trabalhos nas
capitais dos estados e em atividades esparsas das policias.
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No que se refere as Corregedorias da PM, os desvios
policiais sao julgados mais a luz de critérios corporativistas
e hierarquicos do que da igualdade perante a lei
(ZAVERUCHA, 1999). Esse viés é demonstrado pelo fato de
gue do total de policiais punidos pela Corregedoria da PM,
do Estado de Sao Paulo, apenas 10% eram oficiais
superiores. A injustica aumenta quando consideramos,
como ja foi dito antes, que a punicao, que significa
deslocamento de funcao e perda de gratificacao para os
mais graduados, para os sargentos e soldados representa
perda de emprego e meio de vida.

Quanto a Corregedoria da PC, foi observado que esta
pune menos do que a da PM (MARIANO, 2000), protegendo
agentes policiais denunciados por tortura e execucoes
sumarias, mediante varios métodos: arquivamento de
denuncias, quando as vitimas eram suspeitas, minimizacao
da tortura, nao-investigacao de mortes de suspeitos pela
policia, morosidadade e ineficacia para prevenir a
reincidéncia por parte dos policiais sob investigacao e
desconhecimento do cédigo penal (LEMOS-NELSON, 2001).

Apesar do perigo de vida que cerca os denunciantes,
principalmente quando nao gozam de apoios externos, a
Corregedoria da PC da Bahia deu respostas positivas a um
pequeno numero de denuncias formuladas por individuos
apoiados por familiares, conhecidos e instituicbes (LEMOS-
NELSON, 2001; TAPPARELLI, 2001).

Tais caracteristicas das Corregedorias, resultantes da
falta de vontade politica para fazé-las funcionar
efetivamente (CHEVIGNY, 1995) e da pouca pressao
cidada, limitam o necessario esforco conjunto entre elas e
0s mecanismos externos de fiscalizacao.

2.4 Ministério Publico

A ampliacao das atribuicbes do Ministério Publico
(daqui para frente MP), pela Constituicao de 1988, fez com
ele se configurasse como um quarto poder da sociedade
politica, com competéncias de fiscalizacdo de ambitos
como defesa do consumidor e meio ambiente, controle da
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administracao publica e do policiamento (ARANTES, 1999).

Como destinatario da investigacao policial, com
poderes para empreender inquéritos sobre a proépria
policia, o MP recebe dendlncias, visita delegacias, averigua
a legalidade das detencdes, pressiona pela aceleracao dos
inquéritos e, conforme a importancia dos casos, designa
promotores para acompanhamento dos mesmos (SANCHEZ
FILHO, 2000).

O grande papel do MP na fiscalizacao dos poderes
executivo e legislativo, entretanto, nao se estendeu até
aqui aos corpos policiais, por varias razbes. Dentro da
tradicao elitista do Judiciario brasileiro, a policia continua
sendo vista como um assunto secundario, perigoso e
desprezivel, do qual se deve ficar longe. Essa distancia é
intensificada pela relacao de competicao e rivalidade entre
promotores e delegados de policia (SANCHEZ FILHO,
2000).

Em adicao, a falta de autonomia do MP face aos
executivos estaduais, que controlam o0s recursos,
indicacbes e promocbes dos funciondrios, restringe a
fiscalizacao, fazendo com que a instituicao nao tenha
politicas especificas para as policias ou se limite a uma
atuacao reativa, intermitente e restrita ao final da
investigagao (SADEK, 1997; O’'DONNEL, 2000; SANCHEZ
FILHO, 2000; LEMOS-NELSON, 2001).

2.5 Ouvidoria

O elevado numero de delitos policiais, juntamente com
a existéncia de pressdes dos movimento de direitos
humanos, exigéncias internacionais e retomada do
processo de reforma policial, a partir da segunda metade
dos anos 80, levaram a criacao da primeira Ouvidoria de
Policia, no Estado de Sao Paulo, em 1995.

Nos seus cinco anos de atuacao, a Ouvidoria de Sao
Paulo, uma instancia nao estudada até aqui, documentou a
violéncia policial, registrando abusos de autoridade,
processando informacdes, divulgando e encaminhando
denuncias as Corregedorias e ao Ministério Publico.



29%&duardo Paes Machado e Ceci Vilar Noronha

Por iniciativa da mesma, em conjunto com o Movimento
de Direitos Humanos (que congrega mais de 80 ONGS de
todo o pais), foi formado o Férum Nacional de Ouvidores de
Policia, requlamentado pelo governo federal, em 1999, que
orientou a criacao de novas ouvidorias nos estados do
Para, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul (LYRA, 2000).

Adquirindo uma grande Vvisibilidade, a Ouvidoria
elaborou propostas visando a aperfeicoar a organizacao € o
funcionamento das policias, contribuindo para reformas
efetuadas em outros Estados, como o Rio Grande do Sul,
da qual falaremos na secao final deste trabalho (SAO
PAULO, 2000).
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2.6 Outras instancias

Complementando as acbdes dessas instancias, podem
ser citadas as Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs), Comissdes de Direitos Humanos das Assembléias
Estaduais e Federal, ONGS e meios de comunicacao de
massa.

As Comissbes Parlamentares de Inquérito sao
instrumentos de prestacao de contas do poder legislativo
federal, estadual e municipal, capazes de desenvolver
investigacbes e aumentar a visibilidade de desmandos
institucionais e desvios de conduta de agentes publicos. As
CPls  mobilizam, simultaneamente e em graus
diferenciados, cidadaos, redes de profissionais,
organizacdes nao-governamentais, vitimas, agéncias
estatais e a midia, gerando um processo de multipla
ativacao. Observou-se, contudo, que as CPIs nao chegam
necessariamente, mesmo quando contam com a exposi¢cao
a midia, a atingir de modo pleno seus objetivos de
investigacao (LEMOS-NELSON e ZAVERUCHA, 2001).

As Comissdes de Direitos Humanos vém realizando
acOes contra graves violacdes de direitos humanos que,
em alguns momentos, como no caso da denuncia da
participacao de um comandante da PM da Bahia em um
grupo de exterminio e trafico de drogas, levou a deputada
presidente da comissao a temer pela prépria seguranca
pessoal. Assoberbadas pelo volume de trabalho e numa
linha de confronto, quase que inevitavel, com as policias,
as Comissdes nao lograram equilibrar até aqui o trabalho
de denuncia com o de proposicao de politicas.

As ONGs de direitos humanos surgiram hda duas
décadas, com finalidades diversificadas, como denuncias
de graves \violacdes, atendimento de segmentos
populacionais vulneraveis e mobilizacao social. Entre as
organizacoes voltadas para a mobilizacao, destacam-se os
foruns comunitarios contra a violéncia criminal e policial.
Uma breve avaliacao de féruns desse tipo, em Sao Paulo e
Salvador, revela avancgos e limites na participacao social
em relacao ao modelo de policiamento. Os féoruns mostram
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gque as comunidades pobres nao consentem com o0s
excessos policiais, mas tém sido impotentes para
modificar, por falta de articulacdes politicas mais amplas,
as praticas policiais.

Os meios de comunicacao de massa tém tido um papel
importante na publicizacao de violacbes de direitos
humanos e corrupcao das organizacdes policiais,
contribuindo para o debate acerca do modelo autoritario
de policiamento e impulsionando iniciativas inovadoras no
campo da seguranca cidada. Contudo, o trabalho
jornalistico, demasiado dependente de informacdes
fornecidas pela policia, e o envolvimento da midia com a
politica de guerra ao crime, fazem com que ela continue,
contraditoriamente, a legitimar, no seu dia-a-dia, graves
violacoes dos direitos humanos (NORONHA, 2000).

O balanco geral dos mecanismos de prestacao de
contas mostra que estes ainda nao respondem
satisfatoriamente aos desafios colocados pelo padrdes de
uso da forca, tornando-se necessario avancar na reforma
do modelo policial que bloqueia o funcionamento das
Corregedorias e a sinergia destas com o Ministério Publico
e as Ouvidorias.
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E] PERSPECTIVAS

O termo crise é o mais adequado para definir a situacao
da governanca do uso da forca policial. Herdeiras da
tradicao autoritaria, patrimonialista e clientelista ibero-
americana e brasileira, as organizacdes policiais sempre se
viram como extensao das elites ou ramificacao do poder
executivo, numa clara disjuncao com a lei como garantia
do direito comum. Amparando-se nos poderosos de
plantdo, as policias adquiriram um mandato hipertrofiado,
furtando-se ao escrutinio publico (BISOL, 2001).

Nao é de estranhar que essas organizacdes autoritarias
inspirem temor, fazendo com que o policiamento exercido
esteja em descompasso com a sociedade. Contrariando as
expectativas abertas pela transicao politica, as duas
policias se transformaram em bastides (remparts)
protetores do autoritarismo (PINHEIRO, 1997),
extrapolando suas praticas arbitrarias e se tornando uma
importante conexao de redes criminosas.

Uma dimensao que nao deve ser esquecida sao 0s
movimentos de agentes policiais por condicdes de trabalho
e profissionalizacdo. Iniciadas no comeco da década de 80,
as greves policiais assumiram grandes dimensdes no ano
2001, quando a contestacao aberta da hierarquia e da
disciplina provocou a intervencao das forcas armadas em
varios estados e a adocao de medidas, por parte do
governo federal, que reforcaram a subordinacao das
policias militares ao Exército (SOARES, 2001).

O lado positivo da crise é o crescimento, dentro do
marco da nova Constituicao, da participacao dos cidadaos
na fiscalizacdo das policias, assim como a implementacao
de novas politicas policiais, com avancos e recuos que
dependeram da correlacao de forcas e do escopo, amplo
ou setorial, das reformas nas varias unidades da federacao.

A extensao das mudancas foi maior em estados
governados por partidos de esquerda, como o Rio Grande
do Sul, onde a reforma da policia foi e é parte de uma
reforma democratica mais ampla, visando a desprivatizar
ou colocar a maquina estatal a servico do interesse
publico. Consequentemente, ai foram feitas mudancas
substantivas em termos de integracao das atividades das
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duas policias, desmilitarizacao da PM, normatizacao do uso
de armas de fogo, projeto de lei de unificacao das
Corregedorias de policia e consolidacao das instancias de
“acountabilidade”.

Pode-se afirmar que esse éxito resultou
fundamentalmente da mobilizacao da sociedade e da acao
do poder executivo para neutralizar, substituir ou afastar
grupos formados em torno dos chamados “caciques”
policiais que, acostumados a controlar as organizagoes,
nao concordavam com as mudancas no policiamento.

Tal sucesso estd na origem da formulacdo, por juristas e
policiais progressistas, de uma emenda a Constituicao por
um Novo Modelo de Policia, cuja aprovacao devera ampliar
o marco legal para uma politica de seguranca cidada.

Entretanto, contra qualquer fetichismo juridico, que
separa a lei do seu contexto de aplicacao (THOMPSON,
1987; REINER, 1978), deve ser lembrado que a mudanca
do padrao de uso da forca policial depende da
democratizacao da sociedade, com a reducao das
desigualdades abissais entre incluidos e excluidos - ricos e
pobres, brancos e nao-brancos -, construcao de novos
mecanismos de controle social e redefinicao do papel do
policiamento.
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PENAS ALTERNATIVAS: INSERCAO, PUNICAO E
REPARACAO

Vicente de Paula Faleiros

[...] essa pena que o governo colocou foi
boa. E melhor eles estarem aqui fora do que
& dentro. Nao tem pena melhor que essa.
Eu acho que eles tém mais que pagar
trabalhando mesmo. A dona Maria?®... é
muito boa para ele, melhor que isso nao
tem. Dele, ele mudou 50%. Ele é muito bom
agora, depois dessa pena. Ele sé fica triste
porque ele nao tem trabalho e a gente que
sustenta ele.

(Fala de uma mae de sentenciado durante a entrevista da

pesquisa).

Neste texto pretendemos discutir o significado do
paradigma das penas alternativas, sob o ponto de vista
socioldégico, e nao apenas juridico, além apresentar os
principais resultados de uma pesquisa por nds coordenada
no Tribunal de Justica do Distrito Federal em 2001.%%°
Buscamos articular as trés seguintes dimensdes: a
dimensao punitiva, a dimensao ressocializadora ou de
reeducacao para a mudanca do infrator, e, por fim, a
dimensao reparadora, de cardter mais subjetivo, para
compensacao do mal produzido e reflexao sobre a ofensa
produzida na vitima. E o processo de ressocializacdo
individual no coletivo.

A partir dessas trés dimensodes, colocamos as questdes:
Estas penas sdao humanas, contrariamente a

219 Supervisora da Organizacao onde o sentenciado cumpre a pena.

20 Com o apoio dos juizes da Vara de Execucbdes Criminais (VEC),
Everardo Alves Ribeiro, Sebastiao Coelho da Silva e Henaldo Silva
Moreira, o gerenciamento administrativo de Gléria Schamall,
supervisora da Secdo Psicossocial da VEC, e participacdo de
funcionérios do Tribunal, de informdtica e alunos da Universidade de
Brasilia. O relatério da pesquisa foi publicado pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios - Brasilia, 2001.
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desumanidade da prisao? Um “castigo educativo” tem
efeito punitivo? Torna o sujeito “util e ddcil”, como assinala
Foucault, e, ao mesmo tempo, responsabiliza-o perante a
familia e a sociedade? Qual a reincidéncia dos
sentenciados? As penas ou medidas alternativas produzem
um processo de aprendizagem social? Qual avaliacdo das
organizacées, dos sentenciados, das familias e dos
operadores do direito quanto a eficacia destas penas?
Finalmente, as penas alternativas valem a pena?

Para obter os dados foram entrevistados, com um
guestionario semi-estruturado, 99 organizacdes que
acolhem apenados, 148 sentenciados (48% do total), e 12
operadores de direito, e realizados dois grupos focais, um
com técnicos e outro com conselheiros da comunidade,
além de entrevistadas 19 familias de sentenciados. A partir
dessas questdes, realizamos uma avaliagao critica da
efetividade e da eficacia das penas sob o angulo dos atores
que as cumprem e as aplicam.
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fl Pena alternativa: um novo paradigma juridico e
socioldgico?

A questao que nos propomos é a da presenca de novo
paradigma psicossocial pressuposto nas penas
alternativas. Do ponto de vista juridico, nao se tem uma
definicao pré-ativa de penas alternativas, pois podem ser
vistas apenas como a “nao prisao” ou COMO um pProcesso
distinto de punicao e reeducacao; ao invés de ser feito em
instituicoes fechadas, passaria para o controle da prépria
sociedade. Seria mais do mesmo, mais emprisionamento,
agora de fora das grades?

Além disso, a aplicacdo consistente e extensa desse
tipo de pena é muito recente no Brasil, especificamente
falando, pois sé foi melhor estruturada e ampliada com a
Lei 9.714, de 1998, que modificou o Cdédigo Penal.?*
Também ndo constam estudos sociolégicos sobre a
questao, colocando como desafio maiores investigacdes
dessa area no campo das Ciéncias Sociais.

A discussao sobre a punicdo é longa e complexa.
Chamamos a atencao apenas para a mudanca
paradigmatica dessa modalidade de punicdo, ressaltando-
se o problema do carater punitivo/educativo da pena, que,
por sua vez, tem vinculacago com a discussao da
criminalidade.

Beccaria teve o mérito de desvincular o tratamento ao
criminoso da questao da criminalidade, fazendo uma critica
ao sistema condenatério cruel e desumano de sua época.
Assim, o0 criminoso nao deve carregar sobre si o peso da

2! Desde 1982, como assinala Vera Muller (1998), foi implantado no
Rio Grande do Sul, O Juizado de Pequenas Causas Civeis que
contribuiu para a formulacao da Lei 9099/95, e articulou uma nova
proposta de aplicacao da pena frente ao infrator de menor poder
ofensivo, evitando-se a prisdo. Em 1987, também nesse Estado,
houve a implantacao pioneira das penas alternativas a partir de um
convénio entre o Ministério da Justica, a Secretaria de Justica do Rio
Grande do Sul e a AJURIS - Associacdo dos Juizes dos Rio Grande do
Sul. O projeto piloto dessa experiéncia foi implementado inicialmente
na Vara de ExecucOes Criminais, da qual era titular a Dr® Vera Regina
Muller.
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criminalidade social e ser responsabilizado pelos males do
mundo, e por isso mesmo demonizado e, em
consequéncia, supliciado, torturado ou morto, para expiar
0s males da sociedade, como foi feito simbolicamente com
os feiticeiros e feiticeiras.

Assim como a critica a crueldade do suplicio??? se fazia
explicita no final do século XVIIl, hoje a prisdao também
passou a ter visibilidade como um lugar ambiguo, ao
mesmo tempo necessario para boa parte da sociedade e
ineficaz e cruel para outros.?”> No discurso dos operadores
de direito entrevistados, o sistema prisional brasileiro foi
visto e declarado como: ineficaz, pois nao recupera; de alto
custo e pouco beneficio; com condi¢cdes inadequadas ao
ser humano; com mal funcionamento, ma gestao; incapaz
de recuperar; focalizado nos mais pobres; sem uma politica
articulada; baseado na repressao. Estas caracterizacao nos
coloca a questdao da presenca de uma situagcao pré-
beccariana nas prisdes brasileiras no limiar do século XXI.

Com este sistema penitenciario, coloca-se em questao
o préprio conceito de justica e de sua aplicacao, pois se
torna confrontante com o poder das gangues e dos
agentes policiais e penitenciarios arbitrarios,
configurando-se, na pratica, um sistema de vendetta ou
vinganca. Nesse sentido, constata-se um retrocesso, pois a
justica deveria ser instrumento, nao de vinganca, mas de
desmonte e mediador da vinganca (RICOEUR, 1994), para
se construir o perdao, a sancao e a reabilitacao.

Pesquisa realizada no Rio de Janeiro em 1997
(PANDOLFI, 1999) revela que 54,1% consideram que a
justica comum funciona mal porque é lenta, 7,4%, porque
é cara, e 52,7% possuem um grau de confianca baixo (1 a
4, numa escala de 10) na justica comum.

Ao analisarmos o paradigma das penas alternativas,
inspiramo-nos no que foi definido como

22 Deve-se notar que alguns paises ainda adotam a pena de morte e o
suplicio no inicio do século XXI.

23 Principalmente com as cenas explicitas de rebelido, amotinamento,
confinamento, superlotacdo, violéncia, incluindo a decapitacdo de
prisioneiros por outros prisioneiros.
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desinstitucionalizacao (ROTELLI, 1990), no processo da
reforma psiquidtrica, mudando-se o paradigma da doenca
para o do sujeito, e o do isolamento e confinamento para o
das trocas sociais. Assim, o infrator passa a ser visto como
uma pessoa, um sujeito que comete um crime, mesmo se
definido e tipificado num cdédigo. Esse sujeito esta inserido
em condicdes sociais muito complexas.

A aplicacao da pena deve estar centrada na pessoa, e
nao na simples correcao do comportamento ou desvio,
num processo de relacdes sociais no local onde vive a
pessoa, NnoO seu meio, no seu ambiente. Segundo os
operadores de direito pesquisados, a pena alternativa,
baseada no utilitarismo social, tem baixo custo, possibilita
reflexao sobre a vida, leva a responsabilizacao, favorece a
inclusao social, favorece a participacao do apenado no seu
processo de reeducacao, exerce uma pedagogia da
liberdade com possibilidade de contextualizacao,
contempla a reparacao a vitima ou a sociedade, busca
solucdes alternativas no meio com o perfil do sujeito,
possibilita um controle social da impunidade,?** possibilita
mudanca cultural contra a repressao e a etiquetagem. A
aplicacao da pena foi aprovada por 86,7% das
organizacoes prestadoras de servico;, por sua vez, foi
considerada eficaz por 70% das entidades. A multa ou
prestacdo pecuniaria foi considerada eficaz para 44% das
entidades. Para 62,2% delas, o cumprimento da pena quita
a relacdao com a sociedade, e 67% véem contribuicao
positiva da pena alternativa para a mudanca de vida.

Nesse confronto entre as penas alternativas e a pena
de prisao, a primeira foi salientada como muito melhor e
mais eficaz. De fato, a realidade penitenciaria no Brasil e
em varias partes do mundo tem demonstrado a faléncia da
pena de prisao como castigo e, principalmente, como
forma de reintegracao social. Se o sistema prisional foi
construido em oposicao ao suplicio centrado no poder
pessoal e na crueldade, as penas alternativas foram
construidas em oposicao a crueldade e a ineficacia do

24 0 que pode significar uma transferéncia do controle do Judicidrio
para a comunidade.
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sistema prisional. Estamos, portanto, vivendo um momento
da histéria em que a critica a prisdo tem um carater de
desconstrucao de um sistema, analogo a “desconstrucao”
da prisao no século XVIII.

O livro de Cesare Beccaria, publicado no verao de 1764
em Livorno, na ltalia, representou a critica ao sistema cruel
a que eram submetidos os condenados, com reacdes
favoraveis e contrarias, pois mostrava a ordem vigente
defendida pelos conservadores e as mudangas necessarias
para um outro sistema. O livro teve o apoio entusiasta de
Voltaire e dos iluministas e veio a influenciar
profundamente o sistema prisional do mundo ocidental e
toda a justica criminal. Propde que as penas sejam
baseadas na lei, proporcionais ao crime, com processos
judiciais, e aplicadas com humanidade. O autor s6 admite
a pena de morte em casos de ameaca politica ao regime,
para os cabecas do partido da revolta. Beccaria se inscreve
na perspectiva do pacto social elaborado por Rousseau, e,
segundo Badinter, que prefacia o texto indicado (1965),
traz uma perspectiva de “pedagogia da liberdade”, pois a
prisao deve ser limitada para a conservacao da liberdade e
da sociedade.

Beccaria pode ser considerado um utilitarista na
proposicao de seu sistema prisional, pois antecipa Jeremy
Bentham (1748-1832), que reconhece que os sistemas
prisionais devem buscar a utilidade e excluir, na medida do
possivel, tudo o que tende a diminuir a felicidade ou o que
é pernicioso, sendo a punicao um mal, mas sé pode ser
admitida na medida em que abre chances, no sentido de
evitar um mal maior, e deve ser evitada quando for inutil,
supérflua ou excessivamente dispendiosa. O objetivo da
pena para os utilitaristas, é evitar o crime ou induzir o réu
a cometer um crime menos pernicioso (BENTHAM, 1989)

A visdo utilitarista foi contraposta a visao repressiva
gue objetivava apenas impor a norma e a ordem vigente,
para reforcar o poder dominante e a internalizacao da
norma, numa perspectiva kantiana, do dever, que deve ser
cumprido. A confrontacao entre repressivos e utilitaristas
dominou a discussao das penas, e Beccaria se colocou
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claramente numa perspectiva utilitarista em relacao ao
sistema prisional.

A justica criminal e o sistema prisional do século XVIII
estavam marcados pelo arbitrio e pela crueldade, pois a
pena nao tinha o objetivo de recuperar ou punir
adequadamente, mas de aterrorizar e de mostrar a forca e
o poder da ordem e de seu representante maximo, o rei.
Michel Foucault debrucou-se sobre essa genealogia do
poder soberano e mostrou o efeito inibidor das praticas
totalitarias e do exercicio do poder centrado no despotismo
sobre o corpo e praticado pelo soberano. Salienta
(FOUCAULT, 1979) que a afirmacao da soberania faz
sobressair o fato da dominacao e o instrumento dessa
dominacao em multiplas formas e multiplas sujeicdes,
entre as quais o uso do corpo dos condenados. Segundo
esse autor (1977), a prisao foi apresentada como um
fendbmeno de menos crueldade, menos sofrimento, mais
suavidade, mais respeito e “humanidade”. Com ela, houve
um deslocamento do objeto da acdo punitiva, pois nao é
mais ao corpo que se dirige a punicao e suas formas mais
duras, mas a alma, para controlar a vontade, as
disposicdes, o coracao e o intelecto. O aparato da justica
punitiva implica portanto uma nova forma de punir, que é
a disciplina, o poder disciplinar.

A prisao, no entanto, como privacao da liberdade
passou a ser também um lugar de arbitrio de poder.
Mesmo com codigos penais estruturados, leis processuais e
normas de progressao, constituiu-se num sistema perverso
com o poder dentro das prisdes se estruturando pelo
dominio de privilégios e trocas de favores entre juizes,
carcereiros, guardas e sentenciados. Ao mesmo tempo,
estes se organizaram em faccdes do crime dentro das
proprias prisdes, o que ficou manifesto na rebeliao das
prisdes paulistas de abril de 2001, quando o PCC (Primeiro
Comando da Capital) manteve como reféns os préprios
parentes dos presos para exigir reivindicacdes. Nao é raro
0 assassinato de presos com crueldade, tanto pela policia
como pelos encarcerados seja para pressionar, seja para
resolver conflitos internos.
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Segundo Wacquant (1999), ja esta comprovada que
nao existe nenhum vinculo entre a taxa de
encarceramento e a taxa de criminalidade. Segundo o
autor,

[...] todas as pesquisas disponiveis sobre as sancdes
judiciarias segundo as caracteristicas sociais dos
sentenciados dos paises europeus convergem para
indicar que o desemprego e a precariedade profissional
sao, como nos Estados Unidos, severamente julgadas
pelos tribunais num nivel individual. O resultado disso é
que a um crime ou um delito igual existe uma

supercondenacao a reclusao de individuos
marginalizados no mercado de trabalho (WACQUANT,
1999, p. 101).

Estar desempregado é uma pré-condicao para a prisao.
A prépria justica parece fazer injustica, sendo este um
paradoxo da punicao, do qual nao foge o Brasil.

A prisao, no sistema brasileiro, nao tem servido nem
para recuperar nem para punir, pois aumenta a vinculacao
do prisioneiro com o préprio crime organizado e o mantém,
na maioria das vezes, ocioso. O Relatério da Il Caravana
Nacional de Direitos Humanos (2000) visitou as prisdes e
assinala “o horror construido pelo fenbmeno moderno da
privacao da liberdade”. Assinala que as pessoas
encarceradas possuem entre si pouco em comum além do
fato de serem invariavelmente pobres, jovens e semi-
alfabetizadas. Acrescenta: “o que as distingue nao é, nem
mais nem menos do que aquilo que nos faz diferentes.
Nesse sentido, a instituicdo prisional é produtora de uma
identidade criminosa, além de ser, concretamente, um dos
fatores criminogénicos mais importantes” (p. 4). Em visita
a 17 instituicdes de varios Estados, a Comissao encontrou
superlotacao, tortura, corrupcao, porte de armas, violéncia
como espancamento e abuso sexual, sujeicao, ociosidade,
arbitrio, inadequacao arquitetbnica, mas com uma
aparente rotina rotulada de “estrito cumprimento do dever
legal”. Parece que a lei esta contra a pessoa e na defesa
do horror: é a ironia da prisao, pois os detentos sao
chamados de reeducandos e de reeducandas.
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Além disso, a prisdao é uma das formas de exclusao
social que se torna uma instituicao total que passa a
controlar todo o sujeito, no dia-a-dia, fazendo com que
perca a identidade e a auto-estima (GOFFMAN, 1974), pois
se situa “entre o futuro que nao existe e um passado que
Ndao mais existe”??,

A critica a prisao é reprisada constantemente tanto por
juristas, como por vastos setores de profissionais, de
organizacdes nao-governamentais e da prépria sociedade,
como vimos, inclusive, nos resultados da pesquisa. Ha, no
entanto, um movimento pela maior repressao (lei e ordem)
que se tem traduzido, inclusive pela hediondizacao de
crimes na legislacao, punindo alguns deles com mais rigor
e eliminacdo de beneficios, como fianca??*®. A grande
maioria considera que se pune mais com mais rigor o
pobre que o rico, o negro que o branco, o empregado que o
patrao (Pandolfi et al, 1999). Na mesma pesquisa, 63,4%
afirmaram que concordam totalmente com a afirmacao de
que “os bandidos nao respeitam os direitos dos outros, por
isso nao devem ter direitos respeitados”, mostrando
claramente um desconhecimento da lei e da cidadania.

Na citada pesquisa realizada no Rio de Janeiro em
1997, massacres e linchamentos sao defendidos e aceitos
por parte da populacao. Por exemplo, 14,8% concordaram
gue a policia tem o direito de invadir a casa sem ordem
judicial, 16,5%, que tem direito a deter jovens por seu
aspecto fisico e 12,5% o direito de torturar para obter
informacao. Sabe-se que a violéncia policial é
extremamente grande no Brasil, e suas praticas vém sendo
denunciadas em todos os féruns de direitos humanos.
Considera-se que existe

[... um nao-Estado de Direito para a maioria
avassaladora das nao-elites, conjugado com um nao-
acesso a justica ao lado de um aparelho de Estado nao
responsabilizavel, freqlentemente assolado pela
corrupcao e infiltrado pelo crime organizado, assim como
uma sociedade desrespeitadora da regulamentacao e

2 Expressao de Georges Courtois, ex-prisioneiro.
*¢ Conforme a Lei 8.072, de 1990.
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igualmente marcada pela corrupcao e pelas ilegalidades
(por exemplo, uma sistemdtica sonegacao fiscal)
(PINHEIRO, 2000, p. 12).

Nessa perspectiva, a prisao nao pode ser vista
separadamente do contexto social, econbmico e politico
em que se inscreve. Da mesma forma, as penas
alternativas respondem as exigéncias de uma época e de
uma determinada concepcao da pena e do sistema
criminal.

O processo de elaboracao e aplicacao de penas
alternativas teve inicio com a introducao da suspensao
condicional da pena de prisao como O sursis ou o
livramento condicional. De acordo com o Coédigo Penal
Brasileiro, o juiz podera conceder livramento condicional ao
condenado a pena privativa de liberdade, se houver (sic!)
bons antecedentes, bom comportamento, reparacao e
cumprimento de parte da pena, conforme o tipo de crime.

A legislacao da infancia é que criou, de forma inovadora
na época, tribunais para criancas no inicio do século XX,
estabelecendo a liberdade vigiada, no sentido de propiciar
mais chances sociais, sendo o primeiro tribunal francés
criado em 1912. No Brasil, o primeiro Juizo de menores foi
criado em 1923.

A mudanca da prisao-encarceramento em prisao-
tratamento busca considerar que a recuperacao é mais
importante que a punicao, como vem expresso na
exposicao de motivos da Lei 7.209, de 11 de julho de 1984,
quando se valoriza a aplicacao da lei mais benigna que
evoluiu para o direito penal minimo. Dentro da perspectiva
“beccariana”, esta exposicao de motivos manifesta a
necessidade de protecao da sociedade, mas deve limitar o
uso da pena privativa de liberdade, critica seu custo e sua
inutilidade e busca considerar o condenado conforme seu
grau de “emendabilidade” e consequente individualizacao
do tratamento penal. Foi com esta lei que se adotaram as
penas restritivas de direitos aplicadas as condenacdes
apenas inferiores a um ano nos delitos dolosos e aos
delitos culposos de acordo com o critério do juiz. Somente
em 1998 é que se ampliou a aplicacao das penas
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restritivas de direito com a Lei 9.714, proveniente do
Projeto de Lei de 1996.

A mudanca paradigmatica representada pelas penas
alternativas nao visa a uma alteracao do sistema punitivo,
pois nao se trata mais de construir “boa prisao” ou “a
prisao ideal”, mas de implementar um outro processo
realmente integrador do apenado na sociedade, isto &, sem
desvincula-lo dos seus lacos e do seu cotidiano.

No processo de desinstitucionalizacao dos hospitais,
levou-se em conta, nao uma mudanca na pratica, mas uma
mudanca das relacdes de poder, da referéncia a doenca
numa nova relacao entre cultura e territério. O poder do
médico passa a ser compartilhado com o poder dos
usuarios, que ampliam sua participacdo no processo de
cura, pois sao considerados sujeitos sociais, e nao doentes,
inseridos num contexto complexo de relagcdes sociais que
condicionam sua trajetéria de vida num determinado
espaco em que constroem sua identidade e sua
autonomia.

A construcao das penas alternativas estd baseada na
consideracao de que o0s sujeitos podem ter direitos
restringidos no meio em que vivem, podendo ser punidos
e, a0 mesmo tempo, recuperados. As Regras de Toquio,
aprovadas pelas Nacoes Unidas em dezembro de 1990, ao
estabelecer regras minimas sobre medidas nao privativas
de liberdade, consideram que se devem buscar meios
eficientes para ajudar os delinquentes a buscar a
reabilitacao. Uma pedagogia da liberdade é implementada
no sentido de se desenvolver a responsabilidade do sujeito
na sua trajetéria. E uma perspectiva de ruptura com o
carcere (também lugar de onde saiam os cavalos, nos
circos da antiga Roma, conforme o dicionario Aurélio) e
com as cadeias e os grilhdes. Na prisao, o sujeito perde sua
liberdade, sua responsabilidade, sua auto-estima, a nao ser
na carreira criminal como o “grande criminoso”.

A responsabilidade passa ser o conceito-chave da
aplicacao das penas alternativas, pois envolve, ao mesmo
tempo, o aspecto punitivo e o aspecto de educacao para
um processo de convivéncia social condizente com o
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padrao civilizatério adotado democraticamente.

Pl Punicdo, educacao, reparacdo como
responsabilidade

A preocupacao com a implementacao de penas
alternativas, sob o angulo conservador, é sobre a sua
capacidade de punir adequadamente os crimes, de impedir
a reincidéncia e reeducar adequadamente os apenados. A
preocupacao com a aplicacao das penas alternativas do
ponto de vista progressista é a de garantir realmente um
desenvolvimento do apenado que lhe permita superar as
condicdes que deram origem ao crime e ampliar as trocas
sociais para um adequado processo de equilibrio entre a
convivéncia social e a autonomia individual.

A pena alternativa nao deixa de ser uma sancao
imposta pelo Estado ao autor de um delito, mas, mesmo na
Otica utilitarista, deverd contribuir para o bem maior da
sociedade e do apenado, além de considera-lo como
sujeito de sua prépria mudanca no contexto complexo das
relacdes sociais em que se encontra.

Nesse sentido, o olhar disciplinador nao se vé
descartado, mas é compartilhado (nao transferido) pelo
poder judicidrio com a prépria sociedade que recebe o
apenado. Ao mesmo tempo, este se torna util a sociedade,
prestando-lhe servicos, reparando danos ou contribuindo
financeiramente para a sociedade. O sofrimento e a
exclusao préprios da prisao sao substituidos pelo trabalho
atil e nao remunerado ou por restricbes a determinados
direitos. O uso do trabalho como punicao tem um sentido
biblico no imaginario social, mas também é possibilidade
de vida e meio de exploracao, devendo ser visto
contraditoriamente. Na pesquisa por nds coordenada,
constatamos que 72,8% dos sentenciados foram
condenados a prestacdo de servicos a comunidade,??’

227 40,6% trabalham 7 horas semanais, e 27,3%, 14 horas semanais,
sendo que 10,5%, 8 horas semanais, o que compreende 78,4% do
universo. Um grupo de 7% trabalha de 4 a 6 horas, e outro grupo de



14,4%, a prestacao pecuniaria, e 8,9%, a multa, e perda ou
a limitacdo da habilitacdao, 2%.*?® Ou seja, existe o
predominio da prestacao de trabalho como condenacao.

A contribuicao da criminologia critica de origem italiana
e baseada numa perspectiva marxista coloca énfase, ao
analisar o crime e a punicao, nas condicdes sociais e na
etiquetagem do criminoso, e nao nos atos isolados dos
individuos. O crime nao é visto como uma patologia (uma
doenca), mas como uma relacao multicausal complexa
com raizes na propria sociedade.

Larrauri (2000) critica a teoria da etiquetagem e
destaca as condicdes sociais e estruturais da sociedade
capitalista que propiciam o surgimento da delingténcia.
Nao é o etiquetamento social que produz o desvio, sendo
o delinquente enraizado em condicdoes em que reage a
situacbes de exploracao, devendo-se distinguir as
mediacdes mais profundas do crime das reacoes
imediatas, e estudar o desvio social num contexto mais
amplo das lutas de classe.

A perspectiva da criminologia critica ou da nova
criminologia  desenvolveu a necessidade de se
contextualizarem o crime e a pena na sociedade, mas nao
trouxe uma proposta pratica de punicao, pois sua aposta
estd na propria mudanca da sociedade. Em razao disso,
nao nos fixamos em uma perspectiva abstrata e
generalista, mas buscamos entender o crime e a pena num
contexto histérico concreto em que nao sé a prisao se vé
guestionada pelo seu custo e sua ineficacia, mas em que
as condicbes de prevencao e combate a criminalidade
passam por uma consideracao mais profunda das
condicdes objetivas da sociedade como um todo. As
condicbes econbmicas sao fatores imprescindiveis na
analise do crime e na aplicacao da pena.

Os sentenciados pesquisados, em grande maioria, do
sexo masculino, jovens, metade solteiros, renda até 3
salarios minimos,??° trabalhando como empregados ou por

11,2% trabalha entre 9 e 12 horas.
2% Estas condencOes podem ser cumulativas.



conta prépria e com 41% com o primeiro grau
incompleto,?** com alto indice de condenacao por roubo e
furto (47,4%),2' fizeram, de forma contundente (93%),
uma avaliacao muito boa ou boa das condicbes do
cumprimento da pena e das relacdes entre os atores. A
aplicacao da pena alternativa aparece como positiva para
a mudanca de comportamento, sendo vista como uma
contribuicao positiva.

Esses sentenciados cumprem pena em diversos tipos
de organizacbes, sendo 71% publicas: 30,8%, na area
educativa, 25,2%, na area da saude, 25,2%, em entidades
filantrépicas, 10,9%, nas administracdes regionais, e 0s
outros 8% distribuem-se pela VEC (2%), Casa da Cidadania
e outras entidades.

Confirmando, em certa medida, a perspectiva da
criminologia critica que enfatiza as condicées econdmicas,
pudemos observar, pela voz dos sentenciados, em trés
diferentes pontos de vista, que essas condicbes sao
fundamentais tanto para prevenir o delito, como para
inserir socialmente o sentenciado, como objeto de desejo,
de planos para o futuro.

Dentre os 66,2% que responderam a pergunta sobre o
gque dificulta a mudanca de vida, com possibilidade de
multipla resposta, 31,4% assinalaram a falta de emprego,
13,4%, a falta de recursos e a pobreza, 7,6%, a falta de
apoio da familia, 5,8%, o alcoolismo e a rejeicao pela
sociedade e/ou pela familia, destacando-se quatro
tendéncias dominantes: uma referente as condicdes
econdmicas, outra a discriminacao, outra a falta de apoio
da familia e outra relativa ao ambiente social (mas
companhias).

Foi-lhes perguntado o que ajuda a ter uma vida sem
delito, isto é, a nao reincidir ou cometer novos delitos, e
obtivemos a resposta de 96,6% dos entrevistados, com
multipla resposta. Em primeiro lugar aparece o trabalho

2 0 valor do saldrio minimo no momento da pesquisa era de
R$151,00.

20 22% completaram o primeiro grau.

#111,5% nao responderam a esta guestao.



(23,6%), préprio (15,8%) ou na entidade (7,8%), em
segundo lugar, a familia (20,2%), em terceiro, a religiao
(9,3%), e, em seguida, a amizade (6,8%) e o medo de nova
condenacao (6,5%).

Quanto aos planos ou desejos para o futuro, dos 93,2%
entrevistados que responderam a questao, um terco
pretende buscar emprego, 16,7%, continuar no trabalho
atual, 14,1% pretendem estudar e 19,4%, dedicar-se a
familia. Apenas 8,4% assinalaram que tudo continuara
como era antes. Assim, a tendéncia das respostas é de que
a questao do trabalho e do emprego, mais uma vez,
aparece como fundamental na vida e nos planos das
pessoas. Além do emprego, é preciso considerar o papel da
familia, da religiao, e também o respeito a pessoa, a nao-
discriminacao ou a etiquetagem para desenvolver a
inclusao ou insercao social, nao se devendo, pois, adotar
uma perspectiva reducionista de insercao no econémico ou
no cultural.

Pelo que se pbde observar, 84,9% dos sujeitos
perceberam mudangas na vida. Vale ressaltar que nem
sempre  foram mudancas que implicaram um
redirecionamento de vida. Apés o comeco do cumprimento
da pena, somente 15,1% disseram nao haver percebido
mudancas. Cruzando os dados com o tempo de
cumprimento da pena, os que estao com menos da metade
cumprida apresentaram uma percentagem um pouco
maior de mudanca (54,5%), enquanto que o0s que
cumpriram mais da metade representam 45%. A pergunta
gue se pode fazer é, se, com o cumprimento da pena, as
situacdes se tornam mais dificeis para mudar, mas nao
temos elementos para responder a questao.

Analisando as respostas qualitativas para saber que
tipo de mudanca pudemos identificar, dentre as respostas
mais comuns, aquela que assinala a presenca de mais
responsabilidade (16%). Entre outras, podem-se destacar:
“parei de aprontar”, “estou mais tranquilo”, “melhorei o
relacionamento”, “abri os olhos”, “conheci mais pessoas e
agora tenho mais carinho pelas pessoas”, “percebi que
estava errado”, “procuro mais Deus”, “nao compensa mais



ter arma”, “penso em trabalhar”, “nasci novamente para o
mundo”, “dou mais valor ao tempo”, “tirei um pouco minha
vida da mafia”, “amadureci”, “recuperei a confianca dos
outros”, “parei, mudei a conduta”, “tenho consciéncia do
gue é certo ou errado”, “estou arrependido”, “estou mais
calma para resolver o problema”, “estou mais prudente”,
“tenho sentimento de alivio pela culpa do homicidio”,
“tenho medo de cometer novos delitos”, “estou mais
solidario”, “estou triste”.

Entre os que nao viram mudanca ou a viram para pior,
podemos destacar: “a situacao financeira piorou”, “meu
trabalho ficou atrapalhado”, “nao consigo arrumar servico”,
“estou mais discriminado”?3?, “perdi um pouco da minha
liberdade”, “complicou a vida”. Nessa questdo, também
reaparece o problema da falta ou dificuldade de conseguir
emprego como conseqUéncia da pena, que também
diminui a disponibilidade do trabalhador, destacando-se
também a discriminacao ou a etiqguetagem.

Se, por um lado, podem-se destacar, dentre as
respostas de mudancas positivas, a maior consciéncia
subjetiva do erro, por outro, também, aparece a maior
abertura para o outro, para a solidariedade e a
responsabilidade. As dificuldades na mudanca estao
vinculadas a situacao econdmica e a discriminacao e
também as mudancas nos relacionamentos familiares e na
gestao do seu tempo, e nao necessariamente a
continuidade do delito. As relacbes psicolégica ou
disciplinar nao aparecem como prioritarias para uma vida
sem delito.

Embora essas respostas possam confirmar a assertiva
de que a insercao econbmica é o gque garante uma vida
sem delito de forma prioritaria, confirma-se também a
“excecaon”, pois também os que se situam “bem de vida”
também cometem crimes, e a sancao a pessoas desse
segmento também aparece nas penas alternativas,
contribuindo para a reducao da impunidade dos ricos?33. A

#2 Resposta mais freqliente (5%).
23 A punicao do juiz Nicolau, da advogada Georgina, do senador Luiz
Estevao, do deputado Hidelbrando Paschoal, e a rendncia dos



pena alternativa consegue alcancar segmentos da classe
média que se envolvem em delitos de transito, por
exemplo, além de alguns crimes contra a Fazenda Publica,
fraudes nos impostos de renda, além de casos de
estelionato que nem sempre é praticado por menos
favorecidos economicamente.

Outras respostas abertas mostraram que outras
dimensdes que contribuiram a insercao social foram:

“minha capacidade profissional”, “o castigo, a pena
alternativa”, “o arrependimento”, “ser recebido pela
sociedade”, “nao comentar o assunto”, “o nome da pessoa
ficar limpo”, “educacao e lazer”, “vontade prépria”,

“namorada”, “nascimento da filha”, “vida sem problemas
financeiros”. As observacdes confirmam a presenca da
familia, as condicdes financeiras, a nao-discriminacao e o
esforco pessoal como condicdes positivas para a mudanca.

Perguntados como se sentem em relacao ao
cumprimento da pena, podemos observar que todos
responderam a esta questao: que 40,5% estao satisfeitos,
20,3%, mais aliviados, apenas 3,4% se sentem revoltados,
4,1%, desanimados e 8,1% levam o cumprimento com
“jeitinho”, o que mostra articulacdo com os dados ja
assinalados de que o cumprimento da pena alternativa é
levado a sério por quase todos os sentenciados e de que a
“enrolacao” nao esta presente de forma significativa. Na
lista de respostas abertas, aparecem as expressoes
relativas ao sentimento vivido no cumprimento da pena:
“bem, levando”, “feliz”, “legal”, assim como “magoado”,
“resignado”, “pagando o que fiz”, “injusticado”, “preso por
ter ficha suja”, “insatisfeito”, “chateado”, “preocupado,
perseguido”.

Uma das questbes cruciais na aplicacao das penas
alternativas diz respeito a sua eficacia na punicao do
crime. Nessa pesquisa, nao pudemos responder de forma

senadores Antdnio Carlos Magalhdes e Jader Barbalho e Arruda, por
envolvimento em fraudes nas votacdes ou crimes em 2001, mostram
que a impunidade pode diminuir, apesar de o Governo Cardoso
encaminhar projeto para proibir a divulgacdo de denuncias contra
politicos, através da chamada “Lei da Mordaca”.



categdrica sobre a eficacia, mas indiretamente ela ficou
afirmada quando perguntamos sobre o sentimento do
sentenciado em relacao a avaliacao de se perceber quite
com a sociedade no cumprimento da pena. A essa
pergunta, 71,8% disseram sim, e 28,2% disseram nao, com
uma grande diversidade de respostas a uma pergunta
aberta de por que se sentem quites ou nao com a
sociedade. Quase a metade, 43,3%, dizem que podem
“olhar a sociedade de cabeca erguida”, e 23 %, que nao
devem nada a sociedade, mas 14% sé se sentirao quite
depois do cumprimento da pena, e um grupo se sente
culpado, pois nunca vai se considerar quite com a
sociedade (6,6%). Por outro lado, ha um grupo que assinala
que foi punido injustamente ou que houve abuso de
autoridade, ou que nao merecia esta pena (29,1%). Esse
grupo é ainda significativo, mas continua cumprindo a
pena.

Para capturar a questdo da reincidéncia?®**, no momento
da pesquisa, foi perguntado se o entrevistado responde a
outros processos atualmente, e a resposta foi ndo, para
88,5% dos 148 sujeitos da pesquisa. Apenas 3,4%
respondem a outro processo por delito anterior, 4,7%, por
delito posterior, e 3,4%, por delito anterior e posterior a
condenacao a esta pena alternativa. Pelo que se pode
observar, 8,1% reincidiram, num sentido amplo da
reincidéncia, o que é um indice muito baixo em relacao as
penas de prisao. Perguntados se ja estiveram presos
anteriormente, a metade dos entrevistados (49,3%)
respondeu que nao, e 50,7% responderam que sim, seja
em prisao proviséria ou cautelar (42,6%), seja cumprindo
pena de reclusao (8,1%).

Devemos destacar que as condicbes culturais
propiciam um ambiente mais ou menos favoravel ao crime
e a reincidéncia, pois também marcam um lugar para o
sujeito na construcao de sua histéria e das mudancas de
sua trajetéria. A questao do crime como uma subcultura é
bastante valorizada na perspectiva antropoldgica

»4 Nao se trata, pois, da reincidéncia no sentido estrito juridico, como
nova condenacao, mas num sentido amplo de novo processo.



(BRAITHWAITE, 1989). Os tedricos da etiguetagem
vincularam o crime a uma teoria da subcultura
criminégena, segundo a qual haveria uma carreira
criminosa para responder a determinadas expectativas e
significacdes do préprio mundo do crime. Nesse sentido, as
normas do mundo do crime sao preeminentes na dinamica
da insercao do criminoso na sociedade e da reincidéncia,
pois os vinculos com o crime é que tornam significante a
ascensao nessa sociedade.

Nao se pode desconsiderar que exista uma cultura ou
subcultura do crime, assim como grandes vantagens
econdmicas, principalmente do crime organizado, que se
desenvolve nas proprias prisdes com um sistema perverso
de chantagem e de favores (ver PAIXAO, 1987), mas que
nao pode ser visto como Unica perspectiva de analise.

As condicdes sociais em que o apenado cumpre a
aplicacao da pena, na particularidade de sua insercao na
estrutura social, sao fundamentais para poder avaliar os
elementos concretos que podem contribuir para uma
mudanca. No entanto, nao nos situamos numa perspectiva
determinista, mas na perspectiva de uma relacao
complexa das condicbes de vida no contexto capitalista
com as trajetérias dos sujeitos (FALEIROS, 2001). A
proposta de penas alternativas nao pode ser confundida,
assim, com uma desresponsabilizacao do Estado, que
busca diminuir os custos de garantia dos direitos sociais e
diminuir o proprio Estado em favor do mercado e na 6tica
neoliberal, mas se inscreve num contexto em que o
apenado possa ter maiores trocas sociais.

A educacao no processo de aplicacao das penas
alternativas se diferencia da prisao justamente porque
amplia as trocas sociais do apenado, que, huma
organizacao onde preste servicos ou contribua
financeiramente, mantém diferentes contatos com
diferentes atores além do carcereiro, do advogado, da
familia ou de outros criminosos. O processo educativo nao
se confunde com a simples instrucao, mas com a
capacidade de aprender a aprender a conviver socialmente
no respeito do outro.



O ato educativo é mais que uma troca simbdlica, a
formacao de um relacionamento que possibilite a
autonomia e o fortalecimento (empowerment) do
sentenciado para poder contar com mais recursos e
dispositivos para melhorar seu posicionamento social no
campo das relacdes em que se inscreve, inclusive podendo
resistir as pressdes do crime organizado.

O crime tem como efeito produzir prejuizo, prejudicar,
causar danos e ameacas as pessoas, com consequéncias
nao raro traumaticas, como nos casos de violéncia sexual.
Em recente pesquisa realizada por Faleiros (2001), no
Distrito Federal foi constatado que, em sete situacdes
analisadas, houve uma certa eficacia na responsabilizacao
do abusador sexual no fluxo do Poder Judiciario, mas quase
nada aconteceu com a reparacao as vitimas desses crimes,
com o devido atendimento no setor publico e com a
mudanca de condicdes de acesso das préprias vitimas aos
parcos servicos existentes.

A reparacao nao é sé um processo objetivo de entrega
de bens, mas uma educacao da liberdade, uma
responsabilizacao na construcao de uma praxis fundada no
sujeito educando para que se assuma criticamente no
mundo, segundo a proposta de Paulo Freire (1981).

Esta construcao do sujeito num mundo globalizado nao
é simples, pois, segundo Rolnik (1997), existe uma
pulverizacao das identidades e a producao de kits de
perfis-padrao, de acordo com cada 6rbita do mercado, para
serem consumidos pelas subjetividades,
independentemente do contexto geografico, nacional,
cultural. ldentidades locais fixas desaparecem, segundo a
autora, para dar lugar a identidades globalizadas flexiveis,
gue mudam ao sabor dos movimentos do mercado com
igual velocidade.

A construcao da responsabilidade implica o confronto
com essas forcas desestabilizadoras, mas também
redefinidoras da insercao social e do processo de relacao
hoje em reconstrucdao a partir de novas exigéncias do
mercado, além da influéncia dos meios de comunicacao e
do processo de competicao e competitividade.



O trabalho foi a forma dominante de responsabilizacao
e de construcao de uma identidade fixa na relacao de
emprego e de salario. Esta forma de referéncia estda em
crise na sociedade da precarizacao, da terceirizacao e do
desemprego. As oportunidades estao sendo transferidas
para o préprio sujeito, que deve arrumar emprego por ele
mesmo, o que é mais dificil numa sociedade em crise de
trabalho, em funcao tanto da reestruturacao produtiva
como do impacto das novas tecnologias, e principalmente
das novas formas de acumulacao capitalista.

Nao cabe aqui o aprofundamento da reflexao sobre
esse novo contexto da globalizacao econ6mica, mas torna-
se paradoxal colocar as penas alternativas como insercao
no trabalho, num mundo onde ha crise do trabalho estavel
e principalmente do emprego. No entanto é o referencial
basico para o imaginario e a pratica da insercao social. A
insercao e a reparacao se tornam mais complicadas nesse
contexto, e o imagindrio social também se pulveriza,
perdendo as referéncias basicas que estruturaram a
sociedade por longo tempo.

A prépria familia vem apresentado novas configuracoes
nos processos de necessidade de trabalho da mulher, de
desconstrucdo do casamento como Unica forma de uniao,
precarizacao das condicdes de vida e cultura hedonista. E
outra referéncia que esta em crise. A religiao e eventos de
massa como shows e dancas Vvém se tornando um
movimento social, no qual tem lugar a construcao de
referéncias e a expressao da subjetividade, com relatos de
vida e vivéncias individuais e coletivas da emocdo e do
encontro de outras pessoas. A expansao de movimentos de
auto-ajuda também configura esse novo tipo de
movimento social de expressao do sujeito.

Em relacao a familia, observamos tendéncias diversas e
nem sempre convergentes. Num grande ndmero de
entrevistados, 79,6% assinalaram que todos os membros
da familia sabem da sentenca, e apenas 1,4% declarou que
nao sabem. Para 19%, sé alguns membros da familia
tomaram conhecimento da mesma.

A dificuldade de trabalho e renda aparece também nas



entrevistas com as familias. Em 10,5% delas, ninguém
estava trabalhando, em 21,1%, havia s6 uma pessoa
trabalhando. Em 26,3%, trés pessoas trabalhavam,
ocorréncia também verificada para o trabalho de cinco
pessoas. Em 21,1% das casas, quatro pessoas trabalham.
Um terco das familias (31,6%) vive com uma renda de até
dois saldrios minimos?*, 15,8%, com rendimentos entre
dois e cinco saldrios minimos, 26,3% encontram-se na
faixa entre cinco e dez salarios minimos, e 21%, na faixa
superior a dez salarios minimos, sendo que 10,5% estao
acima de 20 saldrios minimos. Os dados mostram uma
grande gama de situacdes na qual entra a renda familiar,
diferentemente do perfil econbémico do sentenciado
analisado acima em que constatamos um perfil de pouco
poder aquisitivo, pois 75% encontram-se com ganhos de
até 3 saldrios minimos?3*®, o que nos leva a constatar o
importante reforco da renda familiar no orcamento
domeéstico.

Em mais da metade das familias, todos estudaram, e
em um terco delas alguns também. Em apenas uma,
ninguém estudou, o que reflete o acesso que as familias
vém tendo a escola.

A visao que a familia tem da sua relacao com o
sentenciado é de que é uma boa pessoa, ou seja, nao é
desvalorizado, etiquetado, mas vacilou, “deixou-se levar
pelas mas companhias”, pelo alcoolismo. E ha também os
gue acham que “ele estd péssimo, com cachaca...muito
agressivo...”, € 0S que pouco se comunicam, pois, “é
assim...cada um na sua (riso)”. “Nao tem assim muita
conversa...até porque ele agora ele ta prestando servico,
né? Pra comunidade... ele passa mais o dia fora”. Para a
familia, no entanto, a trajetéria do crime nao foi construida
na familia ou na escola. O erro é dele. Ela nao percebe, de
modo geral, os sinais da transgressao e nao impde limites
devidos, mas os aprova, quando o juiz os aplica. Salienta,
no entanto, as dificuldades de se adaptar as regras da

25 0O saldrio minimo de maio de 2001 é de R$180,00, ou de
aproximadamente US$78,00 ao cambio oficial.
26 0 valor do saldrio minimo no momento da pesquisa era de R$151,00



pena, como podemos observar na fala citada no inicio
deste texto. Notam que, apds a pena, “esta mais
responsavel”, reforcando a importancia da sancao,
destacando que “ele mereceu pagar, se ele deve é justo
pagar”, mas a condencao provoca “decepcao, surpresa,
tristeza e trauma”. Algumas familias criticam “o trabalho
de graca e as injusticas feitas”.

As conclusdes e achados da pesquisa confirmaram que
a pena alternativa € um paradigma gue amplia as trocas
sociais e simbdlicas, e que, nesse processo, 0 apenado se
torna sujeito, inclusive sujeito de direitos e deveres (como
os demais funcionarios com quem convive). Ela é
amplamente legitimada por todos os atores, mas encontra
condicdes ainda inadequadas de aplicacao por parte da
justica e condicdes econOmicas de desemprego e falta de
trabalho que oportunizam o delito e dificultam a reinsercao
social.

Na otica da politica penal, é, pois fundamental, aplicar,
na margem de liberdade de que dispdéem os operadores de
direito, as solucdes alternativas a prisao (nao sé penas
alternativas, em sentido estrito), como a transacao penal,
a suspensao condicional, as penas restritivas, a multa, a
suspensao condicional da pena, as saidas temporarias, a
remissao, a progressao da pena e o livramento condicional.
A expansao e a consolidacao dos Juizados Especiais
Criminais também ampliariam o paradigma da reparacao e
das trocas sociais. Isto implica uma ampla informacao da
sociedade sobre estas praticas, o apoio efetivo do
Executivo e uma integracao bem articulada entre Judicidrio
e sociedade, inclusive com a capacitacao e o apoio das
organizacoes parceiras e maior interacao com as familias.

Nesse sentido, como podemos destacar nas
entrevistas, devem ser superadas as dificuldades e os
bloqueios provenientes da cultura da repressao, do
descaso com a situacao econdmica dos apenados, da falta
de priorizacao das penas alternativas??®’, da calamidade do
sistema prisional, da falta de assisténcia judiciaria, do

7 Em 2002, existem, no Judiciario, 43 Centrais de Penas Alternativas
que vém sendo estimuladas pelo Governo Federal.



sistema educacional sem qualidade e da falta de recursos,
pessoal, fiscalizacao e acompanhamento das penas
alternativas. E preciso que este paradigma nao caia no
descrédito, através de uma estruturacao eficaz de uma
politica de penas alternativas.

As mudancas organizacionais implicam a criacao de
vara ou centrais de penas alternativas, e sua adequacao ao
perfil do sentenciado e da familia, com bancos de dados,
mapeamento das organizacoes, investimento do Executivo,
desmonte do formalismo e da burocracia, com mais
agilidade e mais comunicacao entre juiz e promotor.

E fundamental, no entanto, que as penas alternativas
sejam vistas como uma mudanca de paradigmas da
sancao penal, com centralidade no sujeito e nas suas
condicdes, e nao no crime, com a consideracao da vitima e
superacao da etiquetagem.

Segundo Gaulejac (1999), o sujeito se encontra entre o
determinismo e a autonomia, e a insercao dele num
contexto de onde foi excluido precisa levar em conta a
subjetividade e as condicdes objetivas ou seja, tanto a
dimensao da vida, da existéncia, do comportamento, das
representacdes como dos sistemas, dos riscos, dos campos
estruturados pelas forcas em presenca na disputa entre os
interesses em jogo, na desconstrucao das ilusbes e na
solidificacao dos sonhos possiveis.

Nossas conclusées e achados confirmaram que a pena
alternativa é amplamente legitimada por todos os atores,
mas encontra condicdes ainda inadequadas de aplicacao e
nao podem ser desvinculadas do contexto social.
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