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Mesa 07: Constitucionalismo mundial de Luigi Ferrajoli

E uma grande honra e satisfagdo participar desta mesa sobre Constitucionalismo
mundial de Luigi Ferrajoli junto com a amiga Valentina Pazé, professora do
Dipartimento di Culture, Politica e Societa onde é titular da catedra de Filosofia Politica
que ja foi de Norberto Bobbio e de Michelangelo Bovero.
Temas de pesquisa
Comunitarismo, multiculturalismo, globalizzazione.
Teorie della democrazia, antiche e moderne.
Teorie dei diritti, antiche e moderne.
Analisi dei concetti fondamentali della filosofia politica.
Progetti di ricerca
Etnografia dei saperi e delle esperienze della subalternita
A professora e também editorialista da revista VVolerelaluna, querer a lua, ou seja, querer
0 impossivel, que porém se tornou possivel!

A professora j& esteve varias vezes no Brasil, a convite do Instituto Bobbio e de outras
universidades, entre eles a UFPB que tem a honra de recebé-la com o carinho e o afeto
tipico dos Nordestinos.

O tema que ela sugeriu para esta mesa ¢ o constitucionalismo mundial de Luigi Ferrajoli,
talvez hoje o maior filésofo do direito italiano, digno herdeiro de Norberto Bobbio € muito
conhecido no Brasil.

O livro intitulado Per uma Costituzione della terra. L ‘'umanita al bivio , ndo foi ainda
traduzido em portugués, pelo que eu saiba, mas ja foi recebido e debatido em varias
instancia no mundo académico tanto juridico como politico. Destaco a entrevista a
Ferrajoli da revista do Instituto Humanitas da Unisinos Em Fevereiro De 2023 E a
entrevista com o video do INSTITUTO NOVO PARADIGMA com a participagao de
José Mujica e de Tarso Genro entre outras personalidades; e inimeras outras entrevistas

Mesmo nao sendo traduzido o texto € bastante conhecido no Brasil, talvez mais no sul do
pais do que aqui no Nordeste.

Vou comegar a apresentar brevemente o tema para depois deixar a palavra a professora
Valentina.


http://www.dcps.unito.it/
https://www.dcps.unito.it/do/progetti.pl/Show?_id=ltu6

1. Para uma constituicdo da terra: Luigi Ferrajoli

“A soberania absoluta dos Estados nacionais conduziu ao desejo de
dominio de cada um deles, uma vez que cada um se sente ameacado
pelo poder dos restantes e considera como seu “espago vital”
territorios cada vez mais vastos, que lhes permitam a liberdade de
movimentos e a recolha de meios de subsisténcia, sem depender de
ninguém. /...] O problema que é necessario resolver em primeiro
lugar é a abolicéo definitiva da divisdo da Europa em estados
nacionais soberanos e, se este projecto falhar, todos os outros
progressos serdo apenas aparentes”

Manifesto de Ventotene!.

Luigi Ferrajoli, o maior filésofo do direito italiano, digno herdeiro de Bobbio,
assume uma posicao claramente favoravel ao cosmopolitismo kantiano, que ele amplia e
radicaliza através da proposta de uma “constituicdo para a terra” e de um
“constitucionalismo além do Estado”, que supere a “dialética dos espiritos dos povos”
hegeliana, ou seja, a guerra como instrumento para resolver os conflitos.?

Ferrajoli parte de uma visdo realista dos fenbmenos complexos contemporaneos
que desafiam ndo somente a ordem internacional, mas a prépria sobrevivéncia da
humanidade.

Porque uma Constituicdo do mundo? porque hd emergéncias e catastrofes
globais, como a pandemia todavia em ato, que ndo fazem parte da agenda
dos governos nacionais, mesmo que da sua solugdo dependa a
sobrevivéncia da humanidade: o aguecimento climatico e a poluicdo
global dos mares e do ar , de que sofrem sobretudo as populacdes dos
paises pobres mesmo que sejam o produto do desenvolvimento
insustentavel dos paises ricos; as guerras e 0s perigos de catastrofes e
conflitos nucleares determinados pelas milhares de armas atdmicas
todavia presentes no planeta; o crescimento das desigualdades e da
pobreza e a morte a cada ano de milhGes de pessoas por falta de
alimentacdo basica ou de remédios que salvam vidas; a producdo e
difusdo de armas que cada ano provocam guerras e centenas de milhares
de homicidios; e finalmente o drama de massas crescentes de imigrantes
gue fogem dessas tragédias para depois encontrar, quando ndo perdem a
vida na suas terriveis odisseias , a opressao racista devida a suas pessoais
identidades diferentes.?

A recente invasdo da Ucrania pela Federacdo RUssia somente evidenciou e
colocou em primeiro plano uma situacao de anomia internacional que vinha se arrastando
h& muito tempo, sobretudo apds a queda do comunismo no Leste Europeu entre 1989 e
1991. A contradicdo que Ferrajoli evidencia é a seguinte: 0 mundo esta sempre mais
globalizado e interligado, ao ponto de constituir uma “sociedade civil planetaria”,

1 SPINELLI, A. - ROSSI, E. - COLORNI, E - HIRSCHMANN, U. Manifesto per un’Europa Libera e
Unita, mais conhecido como Manifesto de Ventotene, 1941 (1944). Traducdo portuguesa: Eurostudium3w
aprile-giugno 2011.

2 Ferrajoli vem trabalhando o tema ha algum tempo: FERRAJOLLI, L. Constitucionalismo oltre lo Stato.
Modena: Mucchi Editore, 2017; IDEM, Perché una Costituzione della Terra? Torino: Giappichelli Editore,
2021; e finalmente de forma mais completa in: IDEM, Per una costituzione della terra. L’umanita al bivio.
Milano: Feltrinelli, 2022.

8 FERRAJOLLI, op. cit., p. 21-22 (traduco do autor)



fenbmeno irreversivel que estd sempre mais se consolidando. Ao mesmo tempo,
porém, esta integracdo é sempre mais conflituosa e cria problemas sempre mais globais e
complexos que ndo podem ser governados pelos Estados nacionais.

Escreve Ferrrajoli a respeito:

E inverossimil, na auséncia de limites e vinculos institucionais, que quase
8 bilhdes de pessoas, 196 Estados soberanos, 10 dos quais dotados de
armamentos nucleares, um capitalismo voraz e predatério e um sistema
industrial ecologicamente insustentavel, possam sobreviver a longo prazo
sem se defrontar com a devastacdo do planeta até torna-lo inabitavel; as
guerras endémicas sem vencedores, ao crescimento das desigualdades e
da pobreza assim como dos racismos, dos fundamentalismos, dos
terrorismos, dos totalitarismos e da criminalidade.*

Esta situacdo torna quanto mais atual ndo a proposta hegeliana de um conflito
permanente entre os “diferentes espiritos dos povos”, para ver quem prevalece e se
sobressai nesta luta, e torna sempre mais utopica a estipulacdo de uma “Constituigdo
Civil” como fundamento de uma “Federacao de povos” extensa para toda a terra, que € o
projeto que Kant propde em A Paz Perpétua e que Ferrajoli retoma.

Kant faz aqui 0 que se acostuma chamar de domestic analogy: assim como o
homem “selvagem” foi obrigado contra a sua vontade a renunciar a-sua liberdade brutal
para encontrar paz e seguranca em uma constituicdo legal, também os povos, que
poderiam ser considerados como individuos livres que vivem entre sim em um estado de
natureza sejam obrigados a viver em um estado de lei:

Ferrajoli cita Kant:

Para os Estados que estdo entre eles em uma relagdo reciproca ndo ha
outra maneira racional para sair do estado de natureza sem lei que é o
estado de guerra, sendo renunciar como os individuos singulares a sua
liberdade selvagem (sem leis) e se submeter a leis publicas e formar um
Estado de povos (civitas gentium) que se estenda sempre mais até abracar
por fim todos os povos da terra! °

O fildsofo esta consciente das dificuldades que um tal projeto vai enfrentar:

Certamente este projeto — a estipulagdo de uma “Constitui¢do da Terra”
-podera aparecer inverossimil. Como é possivel, em tempos atuais, de
crise das democracias nacionais inclusive nos paises mais avan¢ados,
hipotizar uma democracia cosmopolita, € uma constituicdo global que
junte ndo um povo, mas centenas de povos heterogéneos, as vezes em
conflito entre sim? Como é possivel que um pacto como este possa ser
compartilhado pelos 196 Estados soberanos e pelos novos soberanos
irresponsaveis e invisiveis que s os mercados?®

O filésofo italiano responde fazendo uma distincdo fundamental entre dois tipos
de constitucionalismo. “Se pode conceber a constituicdo como a expressdo da identidade
e da vontade de um povo. [...] Diametralmente oposta € a concep¢do da constituicdo como

4 1IDEM, 2022, p. 17.
5 IDEM, p. 18-19.
® FERRAJOLI, 2021, p. 30.



sistema de limites e vinculos impostos a todos o0s poderes pela sua rigidez, para garantir
o pluralismo politico e os direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos”.’

A primeira concepcao se funda sobre a ideia de “vontade geral” de Rousseau,
infalivel, indivisivel e inaliendvel e tende a éxitos autoritéarios; a segunda é mais liberal e

pluralista tanto interna quanto externamente.

Neste segundo paradigma, a constituicio deve ser entendida
hobbesianamente, como um pacto de convivéncia pacifica entre
diferentes e desiguais: um pacto de néo agressdo, com o qual se concorda
a tutela e o respeito de todas as diferencas pessoais de identidade, e um
pacto de socorro mutuo, com o qual se concorda a reducado das excessivas
desigualdades econdmicas e materiais.?

Diante desses desafios globais, as politicas nacionais sdo claramente insuficientes,
vinculadas a tempos breves das competicOes eleitorais, a0s espacos restritos e aos tempos
imediatos; e afetadas por localismos e presentismos. Mas no mundo sempre mais
globalizado “o futuro de cada pais depende sempre menos da politica interna e sempre
mais das decisdes externas, seja de carater politico como econdmico”.®

Ferrajoli introduz na sua argumentac@o o conceito de “crimes de sistema”, tais
como as desigualdades, a fome, a sede, as doencas curaveis e ndo curadas que matam
milhdes de pessoas, 0 armamentismo, em particular o nuclear. Os crimes de sistema sdo
diferentes dos crimes penais dos poderosos, assim como dos crimes de Estado e dos

crimes contra a humanidade.

Os crimes de sistema, apesar de consistir em violacdes em massa dos
direitos humanos constitucionalmente estabelecidos, sdo outra coisa.
Seus tratos distintivos [...] sdo dois: o carater indeterminado e
indeterminavel da acdo e do evento, normalmente catastrofico; e o carater
indeterminado e pluri-subjetivo seja dos sus autores como das suas
vitimas, consistentes em inteiras populacdes e talvez na inteira

humanidade”.*

Tais crimes de sistema ndao podem ser contrastados ou punidos nem pelos
governos estaduais, nem por instituicdes supranacionais com responsabilidade, mas sem
forca.

Nenhum governo enfrentara sozinho os problemas das desigualdades
globais, da fome e da sede no mundo e das doengas ndo curadas de
centenas de milhdes de pessoas. Nenhum pais, sobretudo o0s que possuem
armas nucleares, promovera um desarmamento unilateral.

Somente uma garantismo constitucional de carater global pode p6r a
humanidade em condigBes de romper esta espiral perversa, substituindo-
a com a oposta sinergia entre varias classes de direitos fundamentais e as
correspondentes dimensdes de niveis de democracia.**

7 IDEM, p. 32-33.
8 IDEM, p. 34.
S IDEM, p. 40.
10 IDEM, p. 27-28
11 IDEM, p. 41.



Por esses motivos Ferrajoli propde duas inovagdes no constitucionalismo
estatal: a imposicéo de institui¢es globais de garantia e a expansdo do paradigma
constitucional aos poderes dos Estados Soberanos e dos mercados globais.

Assim como Kant, Ferrajoli detecta um vazio juridico nas relagdes internacionais,
que ele chama de um vazio de direito puablico, produzido pela assimetria entre o carater
global dos poderes selvagens dos mercados e o carater ainda predominantemente local
das politicas e do direito.

Por isso, sugere a criacdo de um novo pacto social global, tal como aquele do
quinquénio constituinte de 1945 a 1949, depois das duas guerras mundiais, que deu
origem ao sistema das Nacgdes Unidas. Desta vez, porém o pacto deveria ser mais
abrangente, porque incluiria ndo somente a proclamacéo dos direitos, mas também e
sobretudo a defesa e promogéo das suas garantias:

- garantias da paz através do monopolio da forga por parte das Nacdes Unidas, a extin¢ao
dos exércitos nacionais (!) e o desarmamento;

-garantias dos direitos sociais a salde, a instrucdo a a subsisténcia através do
financiamento de instituicGes globais de garantia como a FAO ou a OMS;

-garantias dos bens comuns contra as suas devastacOes, através da instituicdo de
propriedades publicas planetarias como as florestas, as aguas e todos os outros “bens
comuns”;

-garantias jurisdicionais, através do controle de constitucionalidade contra as violagGes
dos direitos e garantias dos direitos estabelecidos®?.

Ferrajoli ndo se limita a justificar os fundamentos teoricos da sua proposta, mas
vai além: detalha as propostas chegando a elaborar um esbo¢o de um “Projeto de
Constitui¢cdo da Terra” composto de 100 artigos que detalham os direitos globais, as
instituicGes e os instrumentos para a sua garantia efetiva!®3

No artigo 77 do “Projeto por uma Constituicao da Terra”, intitulado “A superagao
dos exércitos nacionais” se I€:

Os exércitos nacionais sdo suprimidos. No caso em que, para as funcbes
de policia previstas no artigo 76, ndo sejam suficientes as policias
nacionais, as forgas dos exércitos nacionais necessarias para tal fim séo
transformadas em articulac@es territoriais do Comité de Estado Maior e
de Seguranca Global. O comité de Estado Maior e de Seguranca global
promove controla o progressivo desarmamento e todos os Estados da
Federacdo da Terra e o respeito da proibicdo, comércio e posse das armas
enunciado no artigo 53”. (p. 185). Neste artigo, intitulado A aboli¢io das
armas e o monopolio publico da forga, se 1é: “sdo vetados ¢ proibidos a
producdo e experimentacdo, o comércio, a posse e a difusdo de armas
nucleares, de armas quimicas, de armas bacterioldgicas ou de outros tipos
de armas similares por natureza ou por efeito. Esta vetada e punida a
detencdo e o comércio de armas de fogo. A producgdo e a posse dessas
armas sao reservadas ao monopdlio publico chefiado pelas forcas de
policia locais, estatais e globais.”™ .

A proposta € substituir os exércitos pelas policias. Este é o0 ponto crucial de todo
0 projeto sem o qual o mesmo sera inviabilizado.

121DEM, p. 45.

13 FERRAJOLLI, L. Progetto di Costituzione della Terra. Bozza in 100 articoli proposta alla discussione. In
IDEM: Per una Costituzione della Terra. L’umanita al bivio. Milano: Feltrinelli, 2022, p. 139-198.

14 Projeto de Constituicdo da Terra, op. cit., art. 77, p .185.
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2. As criticas de Danilo Zolo ao cosmopolitismo de Ferrajoli.

N&o cabe aqui, enfrentar um argumento tdo complexo; gostaria s6 de fazer
algumas poucas observacOes para o debate, retiradas da reflexdo de Danilo Zolo, amigo
pessoal de Ferrajoli, mas quase sempre em desacordo tedrico, sobretudo com relagdo ao
cosmopolitismo.

Danilo Zolo, um dos mais importantes filésofos italianos do direito e da politica®®,
reconhece a novidade da globalizacgdo, os riscos que ela comporta e os problemas que
ultrapassam as fronteiras dos Estados e que, portanto, exigem uma resposta a nivel
internacional; porém ndo acredita nas solugdes propostas pelos que chama ironicamente
de western globalists. Afirma que o processo de globalizacdo ndo é propriamente um
processo de interdependéncia econbmica, mas € sobretudo um processo de
homogeneizacéo e ocidentalizacdo do mundo e, especificamente de expansdo do modelo
de vida e de sociedade dos Estados Unidos sobre o resto do Mundo.

Reafirma a centralidade do papel dos Estados nacionais como principais atores
seja a nivel interno que internacional, e afirma que o projeto de um Estado mundial ou de
uma Federacdo Mundial de Estados, ndo somente € ilusorio, mas tampouco desejavel. Em
nivel interno, porque quanto mais as instancias politicas estdo longe dos cidadaos, mais é
dificil que elas consigam garantir os direitos basicos; em nivel internacional, porque é
ilusorio pensar na possibilidade de um governo ou um Estado Mundial, dado que este
modelo pressupde que as grandes poténcias mundiais, abram mé&os voluntariamente da
sua hegemonia econémica, social, politica e militar em favor de outros paises menos
poderosos. O monopolio da forca legitima por parte de um Estado Mundial, além de ser
altamente improvavel, seria perigoso e poderia levar a éxitos totalitarios, no caso em que
se realizasse, uma vez que 0 governo mundial teria nas suas maos o enorme o poder do
monopélio da forga.*8

Como contraprova disso mostra que, de fato, as instituicGes internacionais que 0s
westerns globalists apontam como um germe do futuro estado mundial sdo totalmente
inadequadas para tal tarefas: baste pensar na ONU e nos projetos de reforma que até o
momento faliram miseramente!’. A ONU hoje s serve como férum diploméatico, mas
ndo consegue realizar a sua tarefa principal que € a de garantir a paz, porque as grandes
poténcias ndo querem delegar a ONU os poderes reais, 0s poderes fortes que governam o
mundo. A ONU se torna assim uma organizacdo que serve como instrumento de
legitimac&o ideoldgica dos desenhos hegemonicos e imperialistas das grandes poténcias
ocidentais: ver, entre ouros exemplos, a legitimacéo ex post factum da invaséao do Iraque,
realizadas em aberta violacdo ao direito internacional, sem a autorizacdo do Conselho de
Seguranca e que a presenca da bandeira da ONU ap0s a invasdo acaba legitimando?®,

Zolo nega também a existéncia de uma Global Civil Society, e afirma que este é
mais um desejo dos westerns globalists do que uma realidade. O que existe, ao contrario,

15 Ver a homepage coletiva: In mare aperto. Pensare il diritto e la politica con Danilo Zolo. JURA
GENTIUM, Vol. XVIII, 2021. Disponivel em: https://www.juragentium.org/about/index.html.

Neste numero da revista ver: Luigi Ferrajoli: Realismo critico e anti-normativismo nel pensiero di Danilo
Zolo: una tensione irrisolta. p. 1-27. Ferrajoli escreve a respeito do amigo: “Dico subito che Zolo ¢ stato
uno dei massimi filosofi della politica dei nostri tempi e, certamente, uno dei filosofi italiani piu conosciuti
e ammirati sul piano internazionale. Uno degli aspetti piu originali della sua personalita di studioso é stata,
per usare una parola del suo lessico teorico-politico, la complessita.”

16 ZOLO, D. Fundamentalismo humanitario. JURA GENTIUM. Disponivel em:
https://www.juragentium.org/forum/ignatief/it/zolo.htm.

17 BARATA Maria Jodo. A Critica Realista de Danilo Zolo ao Pacifismo Institucional Cosmopolita.
Interaccdes, n.15. pp. 7-24, 20009.

18 ZOLO, D. L'intervento umanitario armato fra etica e diritto internazionale. JURA GENTIUM.
Disponivel em: https://www.juragentium.org/topics/wlgo/it/kosovo.htm. Nés podemos hoje acrescentar a
inercia total da ONU, demonstrada pela crise ucraniana na atualidade!
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é que, diante da invaséo cultural, econémica e militar do Ocidente, esta acontecendo uma
reacdo a globalizacdo em nome dos particularismos locais: uma resposta que vai desde 0
fundamentalismo islamicos até os valores asiaticos™®.

Zolo coloca igualmente em divida a universalidade dos direitos humanos?,
afirmando que pertencem a historia ocidental, mas ndo fazem parte da historia e da cultura
de outros povos, que ndo passaram pelo mesmo processo historico e que, por isso, ndo
podem ser exportados e, menos ainda, impostos com a forga, pena se tornarem meras
justificativas ideoldgicas da politica das grandes poténcias ocidentais. Relembrando a
famosa afirmacdo de Schmitt: “Quem diz humanidade estd querendo te enganar”, afirma
que a retdrica dos direitos humanos, e o apelo aos valores universais, esconde a defesa de
interesses inconfessaveis??.

Finalmente, Zolo chama a atencdo para o fendmeno da guerra, que, apesar dos
sonhos kantianos (e habermasianos) de paz perpétua, ndo somente continua existindo,
mas esta se transformando numa “guerra global cosmopolita” que estaria em andamento
com o ressurgimento da doutrina da guerra justa que havia sido eliminada do jus publicum
europaeum com a crise do universalismo medieval e substituida pela doutrina de “guerre
en forme”, acompanhando a anélise de Schmitt em 0 Nomos da Terra. ??

3. Observacoes

Resumindo sumariamente as teses dos dois filosofos podemos afirmar o seguinte.
O argumento principal de Ferrajoli € que a sua proposta nao € utopica, mas é o que ha de
mais realista diante das catastrofes que nos atingem de forma sempre mais assustadoras,
e que a alternativa seria acentuar os conflitos e as guerras que podem ameagar a propria
sobrevivéncia da humanidade, assim como a conhecemos.

Zolo poderia até concordar com isso, mas afirmar que “realisticamente” nenhuma
poténcia estaria disposta a ceder uma parte substancial do seu poder, sobretudo militar
para uma autoridade supranacional. E de fato os ultimos acontecimentos mostram um
crescente fortalecimento dos Estados soberanos, e uma crescente polarizacdo e
militarizacdo das relacdes internacionais, sobretudo depois da invasdo da Ucrania pela
Federacdo Russa: uma guerra que se arrasta ha mais de um ano sem que ninguém possa
prever o seu desfecho e que podera se estender paraalém das duas na¢des, e uma crescente
polarizacdo e militarizacdo entre as grandes potencias pelos controle dos territérios, dos
recursos naturais e dos traficos comerciais.

Voltamos ao problema de onde haviamos comecado esta reflexdo: a existéncias
de Estados soberanos com autonomia absoluta que ndo reconhecem nenhuma autoridade
a eles superior como causa principal dos embates atuais e impedimento para uma real e
duradoura solucdo dos problemas: a vitoria do realismo de Hegel e Schmitt sobre o
cosmopolitismo de Kant e Bobbio. Por ouro lado, 0 monopélio da forca nas méaos de
um governo mundial poderia também ser perigosos e instaurar um regime
autoritario.

19 Esses temas estdo desenvolvidos amplamente em: ZOLO, D., Cosmopolis. La prospettiva del governo
mondiale, Milano: Feltrinelli, 1995. O titulo engana porque ndo se trata de uma defesa do cosmopolitismo,
mas de uma sua critica radical.

20 \er: ZOLO, D. Rumo ao acaso global? Os direitos humanos, o medo, a guerra. Organizado por Maria
Luiza Alencar e Giuseppe Tosi. Sdo Paulo: Conceito, 2011, em particular o capitulo: “Universalidade dos
direitos humanos?”, p. 23-88. Disponivel em: http://www.cchla.ufpb.br/ncdh/?page id=1171

21 ZOLO, D. Chi dice umanita. Guerra, diritto e ordine globale. Torino: Einaudi, 2000.

22 70L0O, D. Cosmopolis, op. cit., p. 46-48 e 97-102.
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Finalmente é preciso sublinhar, que apesar de todo o gigantesco esforco tedrico
de Ferrajoli, a brilhante solucdo proposta é eminentemente juridica, mas néo
propriamente politica: ndo se vé (ou eu ndo consegui ver) o esboco de um percurso e de
um projeto definido para que essa Constituicdo possa se tornar realidade: o Projeto por
uma Constituicdo da Terra detalha varias propostas, mas nao define claramente que poder
teria a forga para “impor” a sua autoridade.

O ponto crucial sobre o qual se apoia todo o projeto para as garantias da paz,
propOe de atribuir o0 monopolio da forca as Nagdes Unidas, extinguir os exércitos
nacionais e promover o desarmamento global. Quem e como faria isso? E quem e
como seriam administrados os conflitos que inevitavelmente surgirdo dessas
propostas? A resposta de Ferrajoli poderia ser de que se trata do segundo tipo de
constitucionalismo (e ndo do primeiro que era centralizador e autoritario), como sistema
de limites e vinculos impostos a todos os poderes pela sua rigidez, para garantir o

pluralismo politico e os direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos”.?

(INYCONCLUSOES

Nos limitaremos aqui a algumas considera¢Ges muito sumarias.

Tudo leva a crer que 0 mesmo processo de globalizacdo esteja criando as
condicbes para a realizagcdo das propostas universalistas de Ferrajoli e de outros
neokantianos, na medida em que se cria uma interdependéncia tao estreita entre todas as
partes do mundo, que obriga necessariamente a encontrar uma solucao coletiva ou uma
queda coletiva. A ideia de fraternidade e solidariedade universais neste contexto pode ter
um papel politico e encontrar um amplo consentimento em uma época de globalizacéo
caracterizada como sociedade de risco (Risikogesellschaft), quando esta em jogo a mesma
sobrevivéncia da humanidade.?*

Do ponto de vista das relacBes internacionais ha muitos indicios do fato que é
sempre mais clara a necessidade da transicdo do direito internacional dos Estados
soberanos para algum tipo de direito cosmopolita, que tome conta das questdes do meio
ambiente, do desenvolvimento, da paz e da guerra, ou seja, das questdes que superam as
fronteiras dos Estados e exigem uma superacao da l6gica puramente individualista de
interesse referida a pessoas, grupos, classes ou Estados.

Na sociedade em que vivemos (mas também nas sociedades que nos precederam),
a politica sempre foi realisticamente conduzida por interesses pessoais e de grupo; mas a
urgéncia e a gravidade das questdes em jogo podem “realisticamente” promover a
necessidade de uma solucdo diferente. Diante dos perigos que ameagcam a sobrevivéncia
da humanidade, podemos prever cenarios opostos: ou a «luta de todos contra todos», ou
0 reconhecimento que estamos no mesmo barco e devemos encontrar saidas coletivas que
possam salvar todos: precisamos, portanto de um novo “pacto social mundial” para sair
do estado de natureza que existe entre os Estados e fundar um estado civil.®

A historia humana ndo nos autoriza a apostar no sucesso da segunda proposta, mas
também ndo nos autoriza a permanecer na inércia. Como escreveu Norberto Bobbio
citando Kant: «Aqueles que afirmam que o mundo ir4 da mesma forma de como foi até

23 FERRAJOLL, 2021, p. 32-33.

24 Cf. BECK, Ulrich. A Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento.
Séao Paulo: Editora 34, 2010

% Ver. PINKER, Steven. Os anjos bons da nossa natureza. Porque a violéncia diminuiu. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2013.



agora contribuem em fazer que a previsdo deles se realize»?®. Para que se possa
kantianamente falar em “progresso moral” da humanidade ¢ importante ndo somente uma
boa doutrina (ortodoxia), mas também uma pratica (ortopraxis) de todas aquelas pessoas,
grupos e instituicdes que pensam em realizar o ideal regulador do Reino de Deus, do qual
falam os Evangelhos ou do Reino dos fins na linguagem secularizada de Kant.

O que escrevi até aqui foi retirado dos programas das aulas que ministrei nos
ultimos dez anos no PPGDH da UFPB: deixo ao leitor avaliar se, apesar de tudo o que
passou nesses anos, essas reflexdes ndo perderam, pelo menos, uma parte do seu valor e
da sua atualidade.

O que os tragicos acontecimentos dos Ultimos anos colocam em jogo é a tese
central aqui defendida, que perpassa todos os ensaios do livro, ou seja, a universalidade
dos direitos humanos que devem ser respeitados por todos assim como afirmam os
tratados, os protocolos, as declaragdes, 0s pactos e todo o arcabouco juridico que se
acostuma definir como o direito internacional dos direitos humanos.

Um dos grandes empecilhos para a afirmagao dos direitos humanos nesse contexto
€ a permanéncia dos Estados soberanos como unicos protagonistas das relacOes
internacionais para enfrentar problemas que superam sua capacidade de intervencéo e a
incapacidade dos Estados de colaborarem entre sim para a solu¢do de problemas que
dizem respeito a todos.

Entre os fenbmenos mais relevantes estdo a crise ecoldgica que coloca em perigo
a sobrevivéncia de vérias especies, entre elas a nossa; a pandemia de covid-19 que se
espalhou em todos os paises do mundo deixando milhGes de vitimas e outras pandemias
que poderao vir a ocorrer; as dezenas de guerras espalhadas pelo mundo, com destaque
para a guerra de agressao da Russia a Ucrania. Uma guerra brutal e injustificavel que
esta colocando em risco o sonho de uma Europa exemplo de mais de 70 anos de paz, de
democracia e de prosperidade: enquanto estou escrevendo essas frases, estdo aparecendo
cotidianamente nos meios de comunicagdo as noticias de exterminio de milhares ou
dezenas de milhares de pessoas, incluindo criancgas, velhos, mulheres e a destruicdo das
infraestrutura de uma inteira nagdo, com o risco permanente de uma escalation e extensao
do conflito com consequéncias imprevisiveis. . Sdo vidas que aparecem somente como
numeros no tabuleiro da geopolitica mundial.

Viveremos assim a “derrota” dos direitos humanos, como uma retorica sem
eficacia histérica destinada a desaparecer e a ser engolida pela légica realista e
“natural” dos Estados Nacionais soberanos em competico entre sim: uma visao das
relacdes internacionais mais hegeliana que kantiana.

A doutrina, ou melhor, as doutrinas dos direitos humanos, ndo constituem um
campo consensual e pacifico como pode aparecer a uma analise superficial: os problemas
mais dramaticos e urgentes da humanidade estdo em jogo. Apesar da retdrica oficial, a
grande parte da humanidade continua, como sempre foi, excluida dos direitos minimos
fundamentais e a situacdo tende a se agravar continuamente.

Poderiamos concluir que, ao final, tudo isso ndo passa de uma retérica vazia: o
discurso e as metas “oficiais” do governo, e as metas dos “Programas Nacionais de
Direitos Humanos” se chocam com a politica “real” que vai numa dire¢do totalmente
contréria e o cendrio internacional ndo caminha em direcdo a uma nova ordem mundial
econbmica, ética e politica mais justa, mas em direcdo ao aumento das desigualdades
sociais a nivel planetario e a uma crescente militarizacdo do mundo para defender a
injusta ordem atual. Neste sentido, também a proposta mais recente e mais elaborada de

26 BOBBIO, Norberto. Kant e a Revolugdo Francesa. In: IDEM. A era dos direitos, cit., p. 155.
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um constitucionalismo para a terra podera ser enterrada na “vala comum’” das utopias ndo
realizadas ou das profecias irrealizaveis.

O processo de globalizacao das relagdes internacionais parece ser algo irreversivel
e pode ser enfrentado de duas maneiras.

Deixando a sua regulamentagdo a “mao invisivel” do mercado e, quando esta se
mostrar insuficiente entregé-las a luva de ferro da intervencdo armada dos exercitos das
nagdes mais ricas e poderosas para defender seus “interesses vitais” em qualquer parte do
mundo, numa légica de poténcia e de choque de interesses, portadora de conflitos e
guerras consideradas, em ultima instancia, como inevitaveis e até benéficas para “o
progresso” da humanidade, como pensava Hegel. Este processo pode levar a humanidade
a paz perpétua que aparecia ironicamente na insignia da taberna descrita por Kant e que
inspirou o titulo de seu tratado, ou seja, “a paz dos cemitérios”.

Ou promovendo uma rede alternativa de instituicbes internacionais e
supranacionais - tanto da esfera estatal como da sociedade civil — com forca para enfrentar
os problemas que o mercado cria e os Estados ndo podem resolver, permitindo assim una
melhor distribuicdo da riqueza em &mbito internacional e retirando as raizes mais
profundas da violéncia e da guerra. Nesta perspectiva, os Estados nacionais nao
desapareceriam, mas continuariam tendo um papel préprio na garantia dos direitos e das
identidades locais de seus cidaddos, mas delegariam a organismos supranacionais, em
base ao principio de subsidiariedade, as soluciones dos conflitos e dos problemas que
superam suas fronteiras e sobre a base do reconhecimento de una cidadania no somente
nacional, mas cosmopolita.

Do ponto de vista da filosofia, esta parece ser a Unica proposta racional, quase una
“exigéncia” da razdo numa época de globalizagdo, um verdadeiro “imperativo
categdrico” de um pensamento que queira estar a altura de sua época e de seus problemas,
sem renunciar a una justificacdo universalista de seus fundamentos. N&o sabemos, porém,
se a razdo prevalecera na histdria, ndo temos mais a crenga religiosa na Providéncia, nem
a confiang¢a iluminista de um fim “recondito da natureza”, ¢ historicista de que “a razao
governa a historia”. Talvez seja necessaria uma catastrofe: uma grave crise do sistema
financeiro global, um colapso ecoldgico, um atentado terrorista “atdmico”, uma pandemia
global ainda mais perigosa do que a COVID-19 ou algo parecido para que a humanidade
possa tomar o caminho que a razdo lhe indica, antes que seja tarde demais!

Enquanto isso, nossa tarefa é continuar lutando para que os principios de
una “razoavel” (senio proprio racional) convivéncia humana possam prevalecer.
Neste sentido se inserem as propostas como as de Ferrajoli, como uma das
expressdes mais lucidas, coerentes e radicais de que um outro mundo de paz ndo é
somente possivel, mas necessario.

Pensando melhor, a verdadeira distincdo ndo estd entre os realistas e 0S
cosmopolitas, mas entre aqueles que defendem o status quo, as injusticas e desigualdades
criadas pelo processo de globalizagéo e os que propdem uma sociedade internacional mais
equanime e justa para 0 maior numero de pessoas e povos. E acredito que seja isto o que
todos nos, realistas ou cosmopolitas queremos e auspiciamos.
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